LORINCZ ARANKA

AZ ALLAMPOLGARSAGTOL VALO MEGFOSZTAS MINT BIZTONSAGI ESZKOZ

Az dllampolgarsigtél valé megfosztas®” 1étezd és j6 ideig olyan intézmény volt
Magyarorszagon, amit az dllam eldszeretettel alkalmazott viszonylag hosszi ideig, mintegy
biintetésként. Az dllampolgarsagtél valé megfosztds rdadasul vagyonelkobzassal is jart. Ez
az id6szak mar a szomord mult része, és a hatdlyos allampolgarsagi torvényiink minden
eszkozt megad arra, hogy az dllampolgarsdguktél megfosztott személyek minél
egyszeriibben  visszaszerezhessék a magyar 4llampolgdrsigukat.®* A magyar
allampolgarsagrol sz616 1993. évi LV. torvény (Apt.) alapjan nem volt precedens arra, hogy
az 4llam élt volna azzal a jogdval, hogy a honositast a jogi keretek kozott visszavonja. A
hatélyos jog szerint az 4llampolgarsdg visszavondsdra csak a honositist kovetd tiz éven
beliil abban az esetben van lehetdség, ha bebizonyosodik, hogy a honositott a jogszabalyok
megszegésével, igy kiillonosen valétlan adatok kozlésével, illetve adatok, tények
elhallgatdsa révén szerzett magyar allampolgarsigot.* Amint emlitettem, ilyen eljardsra
eddig nem volt még példa. Amig ndlunk megdllt az id6 — és ezt nem feltétleniil rossz
értelemben mondom — Eurépa-szerte véltozdsoknak vagyunk tandi az allampolgéarsagtol
valé megfosztas terén. A britek a terrorizmus elleni harc jegyében, a francidk a bevandorl
4j allampolgéarok kifogastalan életmédja cimén vezettek be 1j jogszabalyokat, de hasonld
okokra hivatkozdssal vdltozdsokon ment keresztiil a holland és a roméan dllampolgédrsigi jog
is.

3 Az dllampolgarsag elvesztése alapvetden harom féle médon torténhet: az egyén kezdeményezésére az dllam
jovahagydsaval, az dllam kezdeményezésére az egyén beleegyezésével, valamint az dllam kezdeményezésére az
egyén beleegyezése nélkiil. Az dllampolgdrsagtdl vald megfosztds kifejezés ez utdbbi eset kifejezésére szolgl,
mégpedig ebben a tanulmdnyban azért preferdlom annak haszndlatdt — az ,dllampolgdrsdg visszavondsdval”
szemben- mivel dlldspontom szerint szemléletesebben érzékelteti a benne rejlé szankciondlis jelleget.
64 Apt. 5/A. § (1) A kiztdrsasdgi elnokhoz cimzett irdsbeli nyilatkozatdval - a nyilatkozattétel napjdtol -
megszerzi a magyar dllampolgdrsdagot az a személy:
a) akit a kiilfoldon tartozkodo egyes személyeknek magyar dllampolgdrsdguktol valo megfosztdsdrol szolo 1947.
évi X. torvény és az 1948. évi XXVI. torvény, a magyar dllampolgdrsdgrol szolo 1948. évi LX. torvény, illetve az
dllampolgdrsdgrol szolo 1957. évi V. torvény alapjdn a magyar dllampolgdrsdgdtol megfosztottak, tovdabbd az, aki
a 7970/1946. ME rendelet, a 10.515/1947. Korm. rendelet, a 12.200/1947. Korm. rendelet alapjdn veszitette el
magyar dllampolgdrsdgdt, valamint az, akinek magyar dllampolgdrsdga 1947. szeptember 15. és 1990. mdjus 2.
napja kozott elbocsdtdssal sziint meg;
b) aki az orszdg teriiletén sziiletett és sziiletésével nem szerezte meg sziilei kiilfoldi dllampolgdrsdgdt a sziilok
dllampolgdrsdagdra irdnyado kiilfoldi jog alapjdn, feltéve, hogy a sziiletése napjdan magyarorszdgi lakohellyel
rendelkezett és a nyilatkozat megtételét kozvetleniil megelozéen legaldbb ot éve az orszdg teriiletén lakik. A
nyilatkozatot az érintett tizenkilencedik életévének betltéséig teheti meg;
c) aki magyar dllampolgdr anydtol és kiilfoldi dllampolgdr apdtol 1957. oktober 1-je eldtt sziiletett, és
sziiletésével nem vdlt magyar dllampolgdrrd.
(2) A nyilatkozat elfogaddsa esetén a miniszter bizonyitvdnyban igazolja az dllampolgdrsdg megszerzését.
(3) A miniszter hatdrozatban dllapitjia meg, ha a nyilatkozat elfogaddsdnak feltételei hidnyoznak, beleértve a 13-
6]45.§§—0kban a kérelem benyiijtdsdra eldirtakat. A hatdrozat feliilvizsgdlata a Fovdrosi Torvényszéktol kérheto.

S Apt. 9. §
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Az alapgondolat az, hogy az 4llamok sajat hatdskoriikben éllapithatjdk meg, hogy
kik lesznek és nem lesznek az dllampolgdraik, mdsrészt minden dllam joga és egyben
kotelessége, hogy biztositsa a sajat dllampolgdrai biztonsagat. A szuverén dllam mar a
honositasi eljardsban altaldban feltételiil szabja azt, hogy csak az a személy honosithato, aki
makulatlan elGélettel rendelkezik, biintetlen elGéleti, illetve honositisa az allam
kozbiztonsagat és nemzetbiztonsdgat nem sérti. Van, aki meghatdrozza, hogy milyen silyd
btincselekmények kordbbi elkovetése lehet kizard ok, de olyan dllamok is vannak, akik (az
artatlansag vélelmével dacolva) még azt sem tolerdljak, hogy biintetdeljards legyen
folyamatban az érintett személlyel szemben. De mi torténik akkor, ha a honositott
személyrdl a honositdst kdvetden deriil ki, hogy kordbban biincselekményt kovetett el, de
iigyes eszkozokkel sikeriilt az eljard hatdsdgot megtévesztenie? Vagy mi torténik akkor, ha
a honositast kovetden koveti el a blincselekményt az illeté személy? Léteznek-e olyan
blincselekmények, amelyek jogalapot teremthetnek-e az dllampolgérsagtél vald
megfosztasra fiiggetleniil attdl, hogy valaki sziiletésénél fogva vagy honositds utjan lett
adott allam 4llampolgdra? Az dllamok ugyanis ritkdn viselkednek ,,0nkényesen”
allampolgarsagi kérdésekben, az allampolgdrsagtél valé megfosztist altaldban az dllam
irdnti hiitlenség (hazadrulds, mas allamnal katonai szolgélat teljesitése) vagy egyes politikai
btincselekmények elkdvetése esetén mintegy biintetésként alkalmazzak. A jelen tanulmany
olyan indittatasbdl sziiletetett, ami ezekre a kérdésekre keresi a valaszt. Célom az
allampolgarsagtél valé megfosztds nemzetkdzi dokumentumokban torténd szabdlyozdsat
feltérképezni, hangsilyozva az allampolgarsagtél valé megfosztds legutdbbi trendjeit az
egyes nemzeti szabdlyozasokban, kitérve az okokra és a hatdsokra.

Az allampolgarsagtol valé megfosztas a nemzetkozi jogban

A torténeti kronolégiat tekintve induljunk ki az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga éltal
elokészitett Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata®® 15. cikkébél, mely az
allampolgarsaghoz val6 jogot, illetve az Onkényes megfosztas tilalmat emberi jogként
definidlta:

»(1) Mindenkinek joga van valamely dllampolgdrsdghoz. (2) Senkit sem lehet sem
dllampolgdrsdgdtol, sem az dllampolgdrsdg megvdltoztatdsdnak jogdtol onkényesen
megfosztani.” Az Egyetemes Nyilatkozat 15. cikkében tulajdonképpen hiarom jog
fogalmazddik meg: az 4llampolgarsidghoz vald jog, az dllampolgarsidg megtartdsdhoz vald
jog, valamint az dllampolgdrsdg megviltoztatdsdhoz vald jog. A 15. cikk megfogalmazdsét
szdmos kritika érte, egyrészt azért, mert nincs meghatdrozva, hogy mely dllam koteles az
allampolgédrsdg megaddsira, masrészt a mdasodik bekezdés tekintetében nyitott kérdés
marad, hogy mi mindsiil onkényes megfosztasnak. *’ A hidnyossagok és kritikdk ellenére
az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata mérfoldkdnek szamit az allampolgarsaghoz vald
jog mint alapvetd emberi jog kinyilatkoztatdsaban és kiilonosen a 15. cikk médra mar a
nemzetkozi szokdsjog részévé valt, ezzel tulajdonképpen az dllami szuverenitds
korlatjaként funkcional allampolgérsagi kérdésekben.®*®

%46 United Nations General Assembly Resolution 217 A (II), 1948 december 10.

7 Onkényes megfosztasrél beszélhetiink akkor, ha az diszkriminativ, hontalansigot eredményez, vagy az
allampolgarsaggal jaré bizonyos jogoktdl valé megfosztasra irdnyul. Lasd: MANTU Sandra (2009): Deprivation of
citizenship from the perspective of international and European legal standards, ENACT Consortium, 1-32. o.

8 Lérincz Aranka: Az allampolgdrsighoz valé jog a nemzetkozi jogban. A nemzeti szuverenitdstél a mindenkit
megilleté emberi jogig. Romdniai Magyar Jogtudomanyi K6zlony, 2008. 13. szdm 41-48. o.
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Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete keretében 1étrejott a hontalan személyek
jogallasarél sz6l6 1954. évi ENSZ Egyezmény®®, valamint a hontalansig csokkentésérél
sz616 1961. évi ENSZ Egyezmény®’ foglalkozik részletesen az dllampolgirsig negativ
oldaldval, azaz a hontalansdggal. Az Egyezmények olyan személyekkel foglalkoznak,
akiket egyik allam sem tart sajit joga alapjan allampolgaranak. ©'

Béar a hontalan személyek jogallasar6l sz6lé Egyezmény nem foglalkozik az
allampolgarsagtél valé megfosztds kérdésével, mégis érdemes felidézni néhany olyan
passzust, ami mds nemzetkozi szerzédésekben, nemzeti jogszabdlyokban visszakoszon az
allampolgérsagtdl valé megfosztis kontextusdban. Ebben az egyezményben keriilt ugyanis
meghatdrozdsra, hogy kik azok, akik még dllampolgirsdg hidnydban ,sem érdemesek” a
nemzetkdzi védelem eme vélfajira. Az Egyezmény eszerint nem vonatkozik azokra, akik
béke elleni, hdbortis vagy az emberiség elleni blindket kovettek el, akik a tartézkoddsi
helyiik 4llamdn kiviil sdlyos, nem politikai biincselekményeket kovettek, illetve akik az
Egyesiilt Nemzetek céljaival és elveivel ellentétes cselekményeket kovettek el. Figyelemre
méltd, hogy a védelembdl vald kizardshoz elég a komoly alappal torténd feltételezés, az
egyezmény nem ir el bizonyossagot. *

Az dallampolgarsagtél valé megfosztas alapelveit fekteti le a hontalansig
csokkentésérol szolé 1961. évi Egyezmény 8. cikke. Az egyezmény fOszabdlyként abbodl
indul ki, hogy egyik szerz6d6 allam sem foszthat meg senkit dllampolgarsagatdl, ha ez a
megfosztas a személyt hontalannd tenné. Ez aldl a szabdly al6l hdrom esetben tehet az dllam
kivételt, vagyis hirom esetben lehet valakit megfosztani dllampolgédrsdgatdl ugy, hogy az
érintett személy akdr hontalann4 is védlhat az allampolgarsig elvesztése révén. ®> Az egyik
eset az, amikor a honositott személy legaldbb 7 éve tartézkodik kiilfoldon és elmulasztja
kinyilvdnitani a hatdskorrel rendelkezé hatsdg felé az dllampolgdrsdg megtartdsdra
irdnyul6 szandékat. Ez a rendelkezés tehdt olyan személyre vonatkozik, aki honositds révén
szerzett dllampolgarsagot. A masik kivétel az, amikor az dllam joga szerint a teriiletén kiviil
sziiletett dllampolgdra esetében — a nagykorusag elérésétdl szamitott egy év lejarta utdn — az
allampolgarsag megtartdsanak feltételéiil szabja az allam teriiletén valé tartézkodast, vagy a
hatdskorrel rendelkezé hatésagnal torténd bejelentkezést, és az érintett dllampolgar nem a
jogszabdlyi elbirasoknak megfeleléen jar el. Mindkét emlitett esetben az édllam belso
jogdban megengedett kell legyen az allampolgarsdg ilyen médon torténd elvesztése is.
Harmadsorban meg lehet fosztani d4llampolgarsdgatél azt a személyt, aki az
allampolgérsdgat megtévesztéssel vagy csaldssal szerezte. Természetesen ez honositott
személy esetében fordulhat eld.

A fentiekben emlitett esetekkel azonban nem meriil ki az dllampolgarsagt6l vald
megfosztds azon eseteinek kore, aminek kovetkezményeként a személy akdr hontalannd is
védlhat. Az 1961. évi Egyezmény alapjan ugyanis a sajat dllamuk irdnt hiitlennek bizonyul6
allampolgarok esetében is megengedi az dllampolgarsagt6l valé megfosztds alkalmazdsit —
még akkor is, ha az hontalansaggal jar — de csakis akkor, ha az dllam az egyezmény aldirasa,
megerOsitése vagy ahhoz vald csatlakozdsa alkalmdval €It a fenntartds jogdval, mégpedig a

#9 Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete keretében New Yorkban, 1954. szeptember 28-an létrejétt, a Hontalan
Személyek Jogalldsardl sz6l6 Egyezményt Magyarorszagon a 2002. évi II. torvény hirdette ki

0 A hontalansag eseteinek csokkentésérél sz6l6, 1961. augusztus 30-an, New Yorkban elfogadott Egyezményt
Magyarorszdgon a 2009. évi XV. torvény hirdette ki

1 A hontalan személyek jogéllasardl sz616 egyezmény 1. cikk. 1. pont

21, cikk 2. pont (iii) bekezdés

55 8. cikk (1)-(2) bekezdés
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fenntartds tételének iddpontjdban az 4llam nemzeti jogdban 1étezd okok valamelyike
alapjan. Az egyezmény persze azt is megmondja, hogy melyek lehetnek ezek az okok: 1. ha
a személy allam kifejezett tilalma ellenére szolgaltatdsokat nydjtott vagy tovadbbra is nyujt
egy masik allamnak, illetve jovedelmet kapott vagy tovdbbra is kap egy masik allamtdl; 2.
az adott 4llam alapvetd érdekeit silyosan sértd magatartast tanusitott; 3. ha a személy
htiségeskiit vagy mds formalis hliségnyilatkozatot tett egy mdsik dllamnak, vagy egyértelmii
bizonyitékat adta azon elhatdrozdsdnak, hogy megtagadja az allam iranti allampolgari
hiiségét.”* Az dllampolgdrsagtdl valé megfosztas felsorolt eseteiben ldthatd, hogy nincs
kiilonbségtétel akozott, hogy sziiletésénél fogva dllampolgir-e az érintett személy, vagy
honositds révén szerezte &llampolgarsdgit. Az egyezmény garancidlis szabdlyokat is
tartalmaz, miszerint a nevesitett megfosztasi jogkorok eseteit az dllam csak a torvénynek
megfelelden gyakorolhatja, amely az érintett személy szdmadra biztositja a birésdg vagy mds
fiiggetlen testiilet elétti méltinyos targyaldshoz valé jogot.’Az allampolgarsagtél valé
megosztds irdnti eljardsban is érvényesiilnie kell a diszkrimindcidmentesség elvének, igy
tilos barkit megfosztani az dllampolgarsagatol faji, etnikai, valldsi vagy politikai okokbél.®®

Az dallampolgarsag elvesztése, igy az dllampolgarsagtdl valé megfosztas
tekintetében az FEurépa Tandcs keretében, 1997-ben Ilétrehozott 4allampolgarsagi
egyezményt®’szamtalan érdeme miatt lehetne méltatni, azonban az 4llampolgarsig
elvesztése tekintetében mindenképpen kiemelkedd alkotdsnak mindsiil, hiszen a nemzetkozi
dokumentumok korében els6ként hatdrozta meg az dllampolgarsdg elvesztésének taxativ
listdjat. Az egyezmény 7. cikke hét olyan okot sorol fel, amikor az allam intézkedhet az
allampolgérsag elvesztése irdnt:

1) egy masik dllampolgarsag onkéntes megszerzése;

2) arészes dllam dllampolgdrsdgdnak megszerzése a kérelmezd altal elkdvetett csalds,
hamis adatszolgéltatds vagy barmely relevéns tény eltitkoldsa révén;

3) onkéntes szolgélat egy kiilfoldi katonai erénél;

4) arészes allam alapvetd érdekeit silyosan sértd magatartas;

5) arészes dllam és a szokdsosan kiilfoldon tartézkodé dllampolgara kozotti tényleges
kapcsolat hidnya;

6) ha egy gyermek kiskorusdganak idején megdallapitast nyer, hogy mar nem allnak
fenn a belsdé jog 4ltal meghatirozott azon feltételek, amelyek a részes dllam
allampolgérsdganak ex lege megszerzéséhez vezettek;

7) a gyermek orokbefogaddsa, ha a gyermek az 6rokbefogadé sziildk egyikének vagy
mindkettdnek a kiilfoldi dllampolgarsdgat megszerzi vagy azzal mér rendelkezik.

Az 4llampolgarsdgi egyezmény azonban szigoribb a hontalansdg csokkentésérdl
sz6l6 ENSZ egyezmény 8. cikkénél, mivel kizdrélag egy esetben engedi meg az egyén
allampolgarsagtol valé megfosztasat ugy, hogy az hontalansdggal is jarhat, mégpedig azon
honositott személy tekintetében, aki csalds, hamis adatszolgaltatds vagy barmely relevans
tény eltitkoldsa révén szerezte az dllampolgarsagot.®>®

6548, cikk (3) bekezdés

6558, cikk (4) bekezdés. Az Egyezmény 8. cikkére vonatkozéan a szerzédé allamok koziil eddig Ausztria, Brazilia,
gganciaorszég, frorszag, Uj-Zéland, Tunézia és az Egyesiilt Kiralysag tett fenntartast.

9. cikk

%7 Az Eur6pa Tandcs keretében, 1997. november 6-dn kelt, az dllampolgarsdgrél sz6l6 Eurdpai Egyezmény
kihirdetésérél Magyarorszdgon a 2002. évi III. torvény rendelkezett

6% 7. Cikk 3. bekezdés
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Amint az lathatd, egyik targyalt nemzetk6zi dokumentum sem tér ki arra, hogy
biincselekmény elkovetése okot adhat az allampolgarsagtol valé megfosztdsra, azonban
mindkét egyezmény egy tekintetben megegyezik: a csaldssal tortént dllampolgarsagszerzés
esetén még akkor is megfoszthaté az egyén az allampolgarsdgatdl, ha ezaltal hontalanna
véalna. A csalds, hamis adatszolgéltatds, relevans tény eltitkoldsa természetesen az érintett
személy biintetlen elééletére is vonatkozhat.

Annak ellenére, hogy a nemzetkozi egyezmények nem rendelkeznek dnmagéban a
btncselekmény elkovetésének esetérdl, a nemzeti jogok igenis alkalmazzak mint jogalapot
az allampolgarsagtol valé megfosztasra. Amennyiben mégis az egyezményekben keresnénk
megfeleld jogalapot a megfosztdsra, az 4llaspontom szerint nem lehet mds, mint az dllam
alapvetd érdekeit silyosan sérté magatartdsra valé hivatkozds. A véleményemmel azonban
ellentétes az dllampolgarsagi egyezmény vonatkozé magyardzé jelentése, amely kiveszi a
hatdlya al6l a koztorvényes blincselekményeket. Ennek ellenére a nemzeti jogok
alkalmazzdk és nemcsak kettds dllampolgdrok esetében (bér az dllampolgdrsagi egyezmény
alapjan kizért, hogy ez alapjan barki hontalanna valjon, és az ENSZ egyezmény alapjan is
csak szigoru feltételek teljesiilése esetén lehetséges)

A tovabbiakban az allampolgarsagtél valé megfosztds eldbbi két esetét veszem
gbresd ald, egyuttal reflektdlva arra, hogy az egyes nemzeti jogi szabdlyozdsok milyen
szines képet mutatnak, és mennyire nem felelnek meg az esetlegesen vallalt nemzetkozi
kotelezettségeknek.

A csalas, hamis adatszolgaltatas, relevans tény eltitkolasa a nemzeti jogszabalyokban

A honositds sordn az &dllamok daltaldban megkivdnjdk, hogy a honositds irdnti
kérelmet benytjté egyén biintetlen el6életli legyen, esetleg biintetdbirdsdgi per se legyen
folyamatban ellene, illetve mindezen feltételeket a megfelelé dokumentumokkal igazolja.®>
Amennyiben azonban a honositdst kovetden deriil ki, hogy az érintett személy nem felelt
meg e kritériumnak (elhallgatta, hamis dokumentumot nyujtott be stb.), akkor a honositast
kovetden a nemzetkozi jog alapjan is lehetdség van az dllampolgarsag visszavondsara.

Az ET dllampolgdrsagi egyezmény 7. cikk 1 b) rendelkezés természetébdl
kifoly6lag a csalds, hamis adatszolgaltatds és relevans tény eltitkoldsa révén szerzett
allampolgérsagtol valé megfosztdsnak csak honositott személy esetében van helye. Ez az
egyetlen olyan eset, amikor az dllamok ugy is megfoszthatjdk az érintett személyt az
allampolgérsdgitol, hogy az adott esetben hontalannd vélhat. Hasonlé rendelkezést
tartalmaz a hontalansdg csokkentésérdl szolé 1961.6vi ENSZ egyezmény 8. cikke is.
Erdekes azonban, hogy egyik nemzetkozi szerz6dés sem fogalmaz meg hatdridét az igazsig
kideritésére.

Az Eurépa Tandcs dllampolgarsdgi egyezményének magyardzé jelentése szerint®®
a csalds, hamis adatszolgdltatds vagy relevans tény eltitkoldsdnak csak akkor van
relevancidja az allampolgarsag visszavondsa szempontjabdl, ha az szandékos cselekmény
vagy mulasztds eredménye, és az allampolgdrsdg megszerzése szempontjabol jelentOsnek
kell mindsiilnie. A ,relevans tény” ebben a kontextusban minden olyan tény - mint péld4ul

#9A hatdlyos dllampolgérsagi torvényiink szerint: Ap. 4. § (1) Kérelmére honosithaté a nem magyar 4llampolgar,
ha: (...) b) a magyar jog szerint biintetlen eldéletii és a kérelem elbirdldsakor ellene magyar birdsdg eldtt
biintetéeljdrds nincs folyamatban; (....) d) honositisa Magyarorszdg kozbiztonsdgat és nemzetbiztonsdgit nem
sérti (...).

%0 Forrés: http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Reports/Html/166.htm (Letéltés ideje: 2012. 09. 03.)
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egy mdsik dllampolgérsag vagy stilyos biincselekmény eltitkoldsa - amirdl az egyénnek az
allampolgdrsdg megszerzése eldtt tudomdsa volt és ami a honositds megtagaddsét
eredményezte volna. A magyarazé jelentés példdkat is hoz a 7. cikk 1. b) bekezdésére:
amennyiben az Uj allampolgdrsig megszerzésének az el6zé 4llampolgarsagrél vald
lemondas volt a feltétele és ennek a kovetelménynek az érintett személy szandékosan nem
tett eleget, akkor a honosité allam jogszerien vonja vissza az dllampolgarsagot. Egyes
jogtudésok vitatjak, hogy az el6z6 dllampolgarsagrol valdé lemondds ebbe a kategéridba
tartozik-e, mivel egy igéret be nem tartdsa nem mindsiil csaldsnak, hamis
adatszolgéltatdsnak vagy relevéns tény eltitkoldsdnak,’®' mindazonéltal az Eurépa Tanécs
magyarizé jelentése ezt az esetet a 7. cikk 1. b) korben nevesiti.’ A relevdns tény
eltitkoldsa az egyezmény szempontjabdl olyan relevdns informdcid visszatartdsat jelenti,
ami a honositdsnak gatjat szabta volna (igy példdul a bigdmia). A targyalt bekezdés nem
csak a sziik értelemben vett csaldst (hamis vagy nem teljes inform4cidk dtaddsa, nem hiteles
vagy hamis igazoldsok felhasznildsa), hanem példdul a fenyegetést és vesztegetést is ide
sorolja, ami végiil is a honositdshoz vezetett. A 7. Cikk 1. b) bekezdésének esetében az
allamok kétféle médon jarhatnak el: egyrészt visszavonhatjdk az dllampolgarsagot ugy,
hogy a visszavonds hatdlyba 1épésével sziinnek meg az allampolgarsdggal jaré jogok és
kotelezettségek, vagy semmisnek tekintik a honositast, mintha az egyén sohasem szerzett
volna dllampolgarsagot.

Tobb orszag is €It a nemzetkozi jog éltal is elfogadott lehetdséggel, hogy a csalds,
hamis adatszolgéiltatds vagy az eltitkolt relevdns tények fenndlldsa esetén jogszerlien
intézkedjenek az 4llampolgdrsdg visszavondsa irant.’® Az 4llamok eljardsa viszont
kiilonbozik egyrészt abban, hogy a csalds, hamis adatszolgdltatds, relevdns tények
eltitkoldsa esetében az dllampolgérsag visszavondsara kotnek-e ki hatdridét (legyen az akar
objektiv, akdr szubjektiv), masrészt, hogy az eljards a honositdsi hatdrozat visszavonasdval
jar-e vagy az dllampolgarsdg megszerzésének semmisségével. Az dllampolgarsidg
visszavondsa ebben az esetben az dllamok bels joga szerint valtozd, 1-20 évig is terjedhet,
viszont sok dllam lehetdséget teremtett az allampolgdrsdg visszavondsara iddbeli limit
meghatarozasa nélkill, ami viszont nagyfokd bizonytalansdgban tartja a honositott
allampolgarokat. Kiilonleges megoldast vélasztott Franciaorszdg, akinek a vonatkozé joga
szerint az dllampolgarsdg megszerzését kovetd 1 évig van lehetdség visszavondsra csalds
miatt, azonban egy szubjektiv hatdrid6t is beiktatott, amely szerint a csaldsrél vald
tudomdsszerzést kovetd 2 éven beliil lehetséges az dllampolgarsdg visszavondsa. Az érintett
személy és az dllam kozotti valédi és tényleges kapcsolat fejezddik ki ebben a hatdridében.

Mig az eurdépai dllamok tdbbsége a visszavondsi eljardst alkalmazza, addig
léteznek olyan dllamok is, ahol a csalaird moédon, hamis adatszolgéltatds vagy relevans
tények eltitkoldsa révén megszerzett allampolgirsdgot semmisnek tekintik. Ez utébbi

! Gerard-René de GROOT and Maarten P. VINK (2010): Loss of Citizenship. Trends and Regulations in Europe.
European University Institute, Florence. Robert Schuman Centre for Advanced Studies.EUDO Citizenship
Observatory, June 2010 Revised October 2010 (interneten megtaldlhato: http://eudo-
citizenship.eu/docs/loss_paper_updated_14102010.pdf)

2 Ausztria az Eurépa Tandcs dllampolgirsdgi egyezményének eme cikkéhez példéul fenntartdssal élt, melyben
megerdsitette azt a belsé jogban biztositott jogot, hogy visszavonja az osztrak dllampolgédrsdgot azon személyektol,
akik kordbbi dllampolgdrsadgukrél nem mondtak le, abban az esetben, ha a lemondds nekik felréhaté okokbdl nem
tortént meg.

Lasd: http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeDeclarations.asp?NT=166&CM=7&DF=&CL=ENG&VL=1
3 Az gllampolgarsag elvesztésének eseteirdl sz616 Gsszehasonlité tanulményt készitett Gerard-René de Groot and
Maarten P. Vink (2010): Loss of Citizenship. Trends and Regulations in Europe...
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lehetdséget alkalmazza nemzeti jogdban Ausztria és Portugdlia, ahol nincs id6beli limit a
semmisségre, valamint Spanyolorszdg, Svéjc és Hollandia is. Spanyolorszag 15 évet, Svdjc
5 évet hatarozott meg iddbeli limitként, Hollandia pedig 12 évet. A holland szabalyozas
érdekessége, hogy amennyiben az érintett személyrdl kideriil, hogy héborts
btncselekmények, kinzds vagy népirtds miatt elitélték, akkor idébeli limit nélkiil lehetdség
van az allampolgarsig visszavondsdra.’

Vannak olyan allamok, akik nem az 4llampolgéarsagi jog, hanem a kozigazgatasi
eljarasi jog éltaldnos szabdlyait alkalmazzadk erre az esetre. Ide tartozik Gorogorszag, és
bizonyos értelemben Németorszdg és Ausztria is. Németorszdgban egészen 2009-ig nem
létezett erre az esetre expressis verbis rendelkezés, viszont leleményesen a kozigazgatasi
jogot hivtdk segitségiil. Ausztridban a semmisségi eljards mellett lehetség van arra is, hogy
a kozigazgatdsi jog alapjin djra megnyissdk az iigyet csalds, Uj tények, bizonyitékok vagy
el6zetes dontéshozatalra eléterjesztett kérdések esetében.®®

Erdemes figyelemmel kisérni Nagy-Britannia gyakorlatit, ahol az utébbi idSben
nagy visszhangot kapnak a brit dllampolgarsag visszavondsardl rendelkez6 tigyek. A brit
jogi szabdlyozds ugyanis nem hatiroz meg hatdridét az dllampolgarsdg visszavondsdra.
Amennyiben a miniszter (Secretary of State) meggy6zddott arrdl, hogy az dllampolgéarsig
honositds vagy regisztracié tutjan torténd megszerzése csalds, hamis adatszolgaltatas vagy
Iényeges tény elhallgatdsinak kovetkezménye, az érintett személy &allampolgarsdganak
visszavonasdra akkor is méd van, ha az egyén hontalan lesz. Hosszd ideig az
allampolgarsag irdnti megfosztas irdnt csak nagyon ritka esetben intézkedtek a britek, 1951
és 1973 kozott mindossze 10 személytdl vontdk vissza az dllampolgarsdgot, és csak két
esetben a hamis adatszolgéltatdsra hivatkozdssal, mig 1973 és 2000 k6zott nem volt példa
arra, hogy bdarkinek is visszavontdk volna az allampolgarsagit. Azok a személyek, akik
személyazonossaguk tekintetében hazudtak, a jog Ugy tekintette, mintha meg sem tortént
volna a honositdsuk, ami gyakorlatilag azonos a honositds semmisségével.*®

A Rottmann iigy®® kapcsdn az Eurépai Unié Birésiga épp a csalard médon
szerzett honositds esetével foglalkozot. J. Rottmann ugyanis sziiletésénél fogva osztrak
allampolgar volt, 4m a késébbiek sordn német allampolgarsidgot szerzett és ezzel
egyidejileg elvesztette osztrdk dllampolgarsagat. Utébb kideriilt, hogy Rottmann
elhallgatta, hogy Ausztridban nyomozds folyik ellene, ezért csalird médon szerezte meg a
német Aallampolgarsidgot és Németorszdg ugy hatdrozott, hogy visszavonja Rottmann
honositasat. Dontésében az Unié Birdsdga a nemzetkdzi dokumentumokban lefektetett
normdknak megfeleléen mondta ki, hogy igenis visszavonhaté az uniés polgartél a
honositds ttjdn szerzett dllampolgarsidg, amennyiben azt csaldird médon szerezte meg. Az
allamnak ez a hatdskorgyakorldsa megfelel a nemzetkdzi normdknak. A birésdg dontésében
azonban Uj elemként meriilt fel az ardnyossdg elvének tiszteletben tartdsa, vagyis a birdsag
szerint a tagillamoknak meg kell vizsgalniuk azt, hogy a honositds visszavondsa és ezzel
egyidejlileg az uniés polgarsdggal egyiitt jar6 jogok elvesztése indokolt és ardnyos-e az
elkovetett jogsértés sulyossagdhoz, a honositasi hatdrozat és a visszavond hatdrozat kozott
eltelt id6hoz képest, valamint ahhoz, hogy az érintett személynek van-e lehetdsége az
eredeti allampolgdrsdg visszaszerzésére. Szerinte a tagdllamok kotelessége valamennyi

4 De GROOT — VINK (2010): Loss of citizenship...pp.15-17.
663
Uo.
6 Gerard-René de GROOT and Maarten P. VINK (2010): Loss of Citizenship. Trends and Regulations in
Europe.... 15-16. o.
%7 Janko Rottmann vs. Freistaat Bayern. C-135/08 (2010) sz. iigy
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relevans koriilményt figyelembe venni, hogy ésszerli hatdriddt biztositsanak az érintett
személy részére az eredeti dllampolgarsig visszaszerzésére még a visszavond hatdrozat
hatdlyba 1épése elott.

Az allam alapveté érdekeit siilyosan sért6 magatartas a nemzeti jogszabalyokban

Az Eurépa Tandcs allampolgéarsagi egyezményének 7. Cikk 1. d) bekezdése
tulajdonképpen megegyezik a hontalansiag csokkentésérél sz616 1961 évi ENSZ Egyezmény
8.Cikk 3.a.ii) bekezdésével. Az ET allampolgarsagi egyezményének magyardzé jelentése
szerint az 4llam alapvetd érdekeit stilyosan sértd magatartds kozé tartozik a hazadrulds és
mds egyéb magatartds, ami az dllam alapvetd érdekeit sulyosan sérti, igy példdul egy masik
allam titkosszolgdlata részére Kkifejtett tevékenység, kivéve a  koztdorvényes
bilincselekményeket, barmilyen siilyosak lennének is azok. SOt, ahogyan azt mir a
korabbiakban emlitettiik, az dllam alapvetd érdekeit sértd magatartdsra hivatkozdssal csak
akkor lehet az egyént6l megvonni az dllampolgarsagot az 1961.6vi ENSZ egyezmény
szerint, amennyiben a belsd jog azt lehetdvé teszi és az egyezmény aldirdsa, ratifikdcidja
vagy a csatlakozds alkalmdval az &llam fenntartdssal élt e vonatkozdsban. Lényeges
tovabbd, hogy — ellentétben a csaldssal szerzett dllampolgarsag esetével — az dllampolgarsdg
visszavondsa egyik targyalt nemzetk6zi dokumentum szerint sem eredményezhet
hontalansigot, és nem csak a honositott személyek allampolgarsagat lehet visszavonni.

De Groot-Vink szerzdpdros dltal készitett Osszehasonlitd tanulminy az egyes
eurépai orszdgok jogszabdlyi példdit sorakoztatja fel. Az Eurdépa Tandcs dllampolgarsagi
egyezményéhez csatlakozott orszdgok mintegy harmadiban létezik az allampolgérsagtol
valé megfosztds eme médozata. Sok orszdg azért nem alkalmazza, mert a torténelem keserti
tapasztalata még mindig kisért, ezért az alkotmdnyok kimondjdk, hogy az dllampolgarokat
mindaddig nem lehet megfosztani dllampolgarsdgukt6l, amig 6nként nem mondanak le
dllampolgarsagukrél. Osszesen tizenkét orszdg teremtett jogalapot az allampolgérsagtdl valé
megfosztasra abban az esetben, ha az egyén magatartasa az allam alapvetd érdekeit sulyosan
veszélyezteti. Sajnos azonban ezt a rendelkezést a belsd jogban a legtobb esetben homaly és
bizonytalansdg jellemzi. Igy példdul Gorogorszdg csak annyit mond, hogy a gorog
allampolgarsag visszavonhat6, ha az egyén kiilfoldi tartézkoddsanak ideje alatt a gorog
allampolgarsaggal Osszeegyeztethetetlen és Gorogorszag érdekeivel ellentétes magatartdst
tanusitott. Moldova csak annyit mond, hogy az egyén megfoszthaté dllampolgarsagitol, ha
az dllam alapvet érdekeit stilyosan sérté magatartast tansit.*®

Az Egyesiilt Kirdlysdgban 2006-ig a miniszter megfoszthatta az egyént a brit
allampolgarsagt6l, ha: a) akdr cselekedetével akdr széban hiitlen volt a Kirdlyndvel
szemben, b) ha hdboriban meg nem engedett mddon érintkezett az ellenséggel; c)
btncselekmény elkovetése miatt — 5 éven beliil - 12 hénapot meghalad6 szabadsigvesztés
biintetésre itélték barmely orszigban. Ez a rendelkezés lefedte ,.allam alapvetd érdekeit
stilyosan sérté magatartds esetét”, és dltaldban hazadrulds esetén, kémek ellen alkalmaztak.
A 2005 jdliusdban tortént terrorista timaddsokat kovetéen — melyben 52 személy vesztette

8 A legutdbbi sajtéhirek Moldovaban arrél szélnak, hogy egyes partpolitikusok azt kovetelik, hogy a 2011. év
elején moldovai dllampolgdrsagot szerzett sierra leonei szarmazdsd John Onoje dllampolgdrsagat vonjak vissza a
moldovai hatésdgok, mivel véleménynyilvénitdsai veszélyeztetik a moldovai dllamisdgot. Az immar moldovai
allampolgdr John Onoje ugyanis indult a koztarsasagi elnoki valasztdsokon é&s rendszeresen élt a
véleménynyilvanitds  szabadsdgdval, ami  egyes  politikai  partoknak nem  tetszett.  Forrds:
http://unimedia.md/?mod=news&id=42224 (Letoltés ideje: 2012. 09. 03.)
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életét és tobb mint hétszdzan sériiltek meg — a brit parlament a miniszter diszkreciondlis
jogkorének kiszélesitése mellett dontdtt. A 2006. évi Bevandorldsi, Menekiiltiigyi és
Allampolgarsdgi Torvény uj rendelkezést vezetett be, melynek értelmében a
beliigyminiszter megfoszthatja a kettés allampolgarsaggal rendelkezd brit dllampolgarokat
brit 4llampolgarsaguktdl, ha tdgy véli, hogy az a kizjé érdekében® indokolt. Ezt a
lehetdséget egyre gyakrabban alkalmazza a brit kormdny, 2011 augusztusdig 13 esetben,
ebbdl tiz ellen fellebbezést nytjtottak be. A brit dllampolgarsaguktél megfosztott kettds
allampolgarok pakisztdni, szudani, ausztrdl, iraki, orosz, egyiptomi és libanoni
allampolgarok voltak.””" Egyes bevandorldsi jogdszok és brit parlamenti képvisel6k
kritikdkat fogalmaztak meg, mivel a ,.k6zj6 érdeke” tdl tdg értelmezési jogkort biztosit az
illetékeseknek. Mdsok amiatt aggédnak, hogy olyan egyéneket fosztanak meg ilyen médon
a brit allampolgarsagtdl, akiknek a msik dllampolgérsaga semmit nem ér.%”!

Aggodalomra adhat okot tovdbba az is, hogy az dllampolgarsdguktdl ily médon
megfosztott, nem kivdnatos személyek 4ltaldban az orszag teriiletére j6 ideig nem térhetnek
vissza, igy egy elleniik foly6 esetleges birdsdgi eljardsban sériilhet a tisztességes eljarashoz
val6 joguk.

A francia allampolgérsagi jog ugyancsak latvanyos fejlédésen ment keresztiil az
utébbi években. Franciaorszagban az dllampolgéarsag visszavondsara lehetdség van akkor is,
ha a honositott személyeket a biintetObirdsdg elitélte. A széba jovd biincselekmények
felsoroldsit a Code Civile tartalmazza, ez a lista folyamatosan valtozik. A biincselekményt
az elkovetdnek az dllampolgarsdg megszerzését kovetd 10 éven beliil kell elkdvetnie, illetve
egy 2003-as torvénymodositds 6ta akkor is vissza lehet vonni az 4llampolgarsdgot, ha a
biincselekményt az dllampolgdrsdg megszerzését megeldzden kovették el, viszont a 10 éves
hatdridére itt is érvényes.®’> 2010 oktGberében a francia parlament Gjabb torvénymédositast
fogadott el, ami megengedi az 4llampolgarsdg visszavondsit azoktdl az elsd generacios
bevandorldktdl - ha dllampolgarsaguk megszerzésétdl szamitva 10 év nem telt el -, akik
hatésdgi személy ellen kovetnek el erdszakot. Az uj torvényi rendelkezés elézménye az
volt, hogy a Franciaorszdg egy kisvarosdban, Grenoble-ban, az tgynevezett ,utazd
kozosségek” megtamadtdk a helyi renddrséget és zavargdsok tdmadtak a varosban. 2010.
julius 30-4n Nicholas Sarkozy francia koztarsasagi elnok beszédet tartott Grenoble-ban, ami
a biztonsag, bevandorlds és a biinozés elleni kiizdelemrdl szolt. Beszédében a romék elleni
szigortiibb bevdndorldsi politikdt és az dllampolgarsdgi torvény reformjat hirdette meg. A
parlament 2010. oktéber 12-én dj bevdndorldsi torvényt fogadott el, ami mddositotta az
allampolgérsagi torvényt is, mégpedig dgy, hogy a honositott francidktdl vissza lehessen
vonni 10 éven beliil az dllampolgédrsadgot — feltéve, hogy ezdltal nem védlnak hontalannd —
abban az esetben, ha a renddérség vagy csendOrség valamelyik tagjdnak megoléséért
elitélték, vagy olyan erdszak miatt itélték el, ami ilyen személyek haldldhoz vezetett. (A
jogszabdlyi javaslatnak az is része volt, hogy a poligdmia miatt is el lehet vesziteni a francia
allampolgarsagot, azonban ezt a javaslatot még azeldtt elvetették miel6tt a parlament elé

%9 conducive to the public good”

670 http://www.brisbanetimes.com.au/world/russian-spy-upset-at-loss-of-uk-citizenship-20100722-10]zr.htm]

! Tan COBAIN: Home Office stripping more dual-nationality Britons of citizenship. 15 August 2011, The
Guardian (http://www.guardian.co.uk/uk/2011/aug/15/home-office-law-dual-citizenship, letdltve: 2012.06.14.)

72 ERDEI Marianna Orsolya (2011): Az 4llampolgarsag francia szabalyozasanak tanulsigai. In. Kozjogi Szemle
2011. 1. szdm 51-58. o.
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keriilt volna).”> A nemzetkozi joggal a francia szabalyozds azért megy szembe, mivel ezen

blincselekmény elkovetése esetén az ex lege dllampolgdrokat nem fosztjdk meg
allampolgarsaguktdl. Ez a torvénymodositas sérti az dllampolgéri egyenldség alapelvét, a
sziiletett franciak és a honositott bevandorlék kozotti megkiilonboztetés tilalmat.*™* 1998 6ta
csak egy esetben volt lehetdség a francia allampolgdrsdg visszavondsdra: terrorizmus,
hazadrulds vagy a francia dllam érdekei elleni timadas esetén.

Egy 2005-ben elkezdddott jogalkotdsi folyamat végére ért a holland parlament
2010 nyardn, melynek eredményeképpen 2010 oktéberében a holland &allampolgédrsagi
torvény olyan rendelkezése Iépett hatdlyba, amely szerint vissza lehet vonni az
allampolgérsagot azon holland allampolgaroktdl, akiket jogerdsen olyan bilincselekmények
miatt {téltek el, ami az dllam alapvetd érdekeit silyosan sérti. Ezek a biincselekmények nem
szerepelnek felsoroldsszeriien a jogszabdlyban, viszont a kormdny jogszabdlyi értelmezése
alapjan tipikusan terrorista biincselekményeket, az emberiség elleni biincselekményeket és
az dllam biztonsdga ellen elkovetett olyan biincselekményeket kell érteni, amelyeket a
holland biintetd torvénykonyv legaldbb 8 év szabadsdgvesztés-biintetéssel biintet. Az
allampolgarsag visszavondsardl az igazsagiligyi miniszter diszkreciondlis jogkorében dont.
A hontalansdg elkeriilése érdekében, ezt a rendelkezést csak kettds vagy tobbes
allampolgédrok esetén lehet alkalmazni.’”

A tagéllamok gyakorlata és a nemzetkozi jog szempontjabdl két probléma meriil
fel: egyrészt szamos orszdg csak a honositott személyekre alkalmazza ezeket a
rendelkezéseket, misrészt egyes orszdgokban hontalansdghoz is vezethet ezen indok alapjén
az 4llampolgdrsdg visszavondsa.”’®Bar viszonylag kevés dllam rendelkezik ilyen
rendelkezésekkel, és valdjdban a gyakorlatban még ennél is ritkdbban alkalmazzdk a
rendelkezéseket, az dllampolgirok diszkriminativ megkiilonboztetése (vagyis, hogy csak
honositott személyektdl vonhaté vissza az 4llampolgarsdg) és a garancidlis szabdlyok
hidanya a hontalansag elkeriilésére, a nemzetkozi jog megsértését jelenti. Ugyancsak
problematikus a gumiszabdlyok megfogalmazasa, amikor a jogalkoté til tdg teret enged a
jogalkalmazénak a jogértelmezésre, mivel az jogbizonytalansdgot okoz.®’’Esztorszdgban
példaul az dllam érdekeit silyosan veszélyeztetd magatartdsra hivatkozassal meg lehet
fosztani 4llampolgarsagatél azt a honositott személyt, aki Esztorszdg alkotmanyos
rendjének megvaltoztatdsara kisérletet tesz. De hasonld rendelkezéseket taldlunk Litvania,
Belgium, Bulgdria, Franciaorszdg, frorszdg és Milta esetében is, mivel az dllampolgarsig
visszavondsdnak ezt az esetét csak a honositott személyekre alkalmazzak.®’®A legtobb allam
ezt a rendelkezést kifejezetten csak kettds vagy tobbes dllampolgdrok vonatkozdsaban
haszndlja, vagy kijelentik, hogy az 4llampolgarsdg elvesztése nem jarhat hontalansdggal.
Franciaorszdg és Nagy-Britannia kifejezetten kijelentik, hogy az dllampolgéirsidg
visszavondsdra csak akkor keriilhet sor, ha az nem jar az egyén hontalansidgaval.

73 Christophe Bertossi: France: Citizenship to be withdrawn for killing police forces. European University
Institute. Robert Schuman Centre, 18 October 2010. Forras: http://eudo-citizenship.eu/news/citizenship-news/394-
france-citizenship-to-be-withdrawn-for-killing-police-forces (Letoltés ideje: 2012. 09. 03.)

67 Ezzel kapcsolatban 1dsd Berkovits Baldzs cikkét. Az allampolgéri egyenléség vége? 2010. oktéber 21. Forrds:
http://www.szuveren.hu/tarsadalom/az-allampolgari-egyenloseg-vege (Letoltés ideje: 2012. 09. 03.)

5 Gerard-René De Groot & Marten Vink: Netherlands: Revision of the Nationality Act. European University
Institute. Robert Schuman Centre. EUDO CITIZENSHIP, 12 July 2010 Fords: http://eudo-
citizenship.eu/news/citizenship-news/348-revision-of-the-netherlands-nationality-act (Letoltés ideje: 2012. 09. 03.)
%76 De Grott - Vink: i. m. 27. o.
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Ausztridban, Belgiumban, Esztorszégban, frorszégban, Litvanidban, Mdltdban és Svdjcban
nem kristdlytiszta, hogy létezik a hontalansdg elleni garancia az d&llampolgéirsidg
visszavondasanak arra az esetére, amikor az egyén az allam alapvetd érdekeit silyosan sértd
magatartdsa miatt vesziti el dllampolgarsagat.®”

Az allampolgarsagtol valé megfosztas és a terrorizmus elleni harc

Az Eurépa Tandcs Jogi Egyiittmiikodési Eurdpai Bizottsdga megbizasabol késziilt
egyik tanulmény“o annak aprop6jabol sziiletett, hogy néhdny orszdg a terrorizmusra
valaszul vagy mar megvaltoztatta a bevandorlasi és dllampolgarsagi torvényeit, vagy éppen
az Uj szabdlyok bevezetését fontolgatja. Ide tartozik az Egyesiilt Kirdlysdg, aki 2006-ban
mind a bevandorldsi mind az dllampolgdrségi szabdlyaiban médositasokat eszkozolt™', és
feljogositja az dllamot arra, hogy megfossza az dllampolgarsdgatol és tartézkoddsi jogatol
az egyént, ha a kozjé érdekében azt indokoltnak tartja. Az 4llampolgarsagtél vald
megfosztasnak ugyanis azért van jelentdsége az allamok gyakorlatdban, mivel a sajit
allampolgar kiutasitasét, illetve kitoloncoldsat mind a nemzetk6zi jog, mind pedig a bels
jog tiltja. Ez alapjan az dllam arra tekintettel foszthat meg &allampolgarsiagitél egy
terroristat, illetve a koz-€s nemzetbiztonsigra veszélyt jelentd személyt, hogy elésegitse a
kiutasitasat, vagy éppen forditva, megakadalyozza az dllam teriiletére valé visszatérését.

Lassuk, hogy mi a logikai kapcsolat a biztonsagra veszélyes személy és az dllam
teriiletérdl valo kiutasitdsnak?

Amennyiben ugyanis az &dllampolgarsdgtél megfosztani kivant egyén csak egy
allampolgérsdggal rendelkezik, akkor e jogintézmény alkalmazdsa sordn hontalannd vélhat,
viszont ebben az értelemben mivel egyik dllam sem tekinti sajit joga szerint
allampolgédrdnak, nagy valdszinliséggel senki nem fogja 6t dtvenni a biintetése letoltését
kovetden. Amennyiben azonban nem az allampolgarsaga szerinti dllamban itélték el, az
allampolgarsaga szerinti dllam épp azért foszthatja meg az allampolgarsagatdl, mert meg
kivanja akadalyozni, hogy hazatérjen. Ebben az esetben viszont mar értelme van az Eurépa
Tandcs hontalansdgra vonatkozé korldtozé rendelkezésének. A ,mindGssze” egy
allampolgarsaggal rendelkezd érintett személyek esetében ugyanis az Eurépa Tandcs
Allampolgarsagarél sz616 Egyezménye semmilyen koriillmények kozott nem engedi meg az
allampolgarsagtol valé megfosztdst a 7. Cikk 1d) pontja alapjdn, még akkor sem, ha j6 okok
vannak arra, hogy az elitélt személy a biintetése letdltése utdn a tartézkoddsa szerinti
orszagbdl kiutasitisra keriiljon.

Tobbes dllampolgirsdg esetén az dllamok az dllampolgdrsagtol valé megfosztast
két okbdl preferdlhatjdk: egyrészt az elitélt személy kiutasitdsa az dllampolgarsdga szerinti
orszdgba, masrészt annak megakaddlyozdsa, hogy az elitélt személy a biintetés letdltése utin
hazatérjen. Amennyiben azonban ez a két kivanalom mindkét allam részérdl felmeriil, akkor
elképzelhetd, hogy az érintett személy hontalan lesz. Itt is figyelemmel kell lenni arra, hogy
a nemzetkozi jog szerint nem lehet az egyén hontalan. Az dllamoknak ebben az esetben
egyeztetéseket kell folytatniuk, hogy melyik alkalmazza az allampolgarsagtél vald

79 Uo.
%0 Andrew Walmsley: Nationality Issues and the Denial of Residence int he Context of the Fight Against
Terrorism — Feasibility Study. Bureau of the European Committee on Legal Co-operation (CDCJ-BU); Strasbourg,
5 December 2006, CDCJ-BU (2006) 22; Council of Europe

! Immigration, Asylum and Nationality Act 2006, 56. és 57. § az 4llampolgarsagtél valé megfosztasrél, illetve a
tartézkodasi jogtdl valé megfosztasrol
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megfosztdst. Ebben az esetben a tényleges és effektiv kapcsolat adhat tdmpontot a
megolddsra, és annak az dllamnak kellene tartézkodni az dllampolgarsag visszavondsitol,
amelyikkel tényleges kapcsolata (pl. csalddja, lakdhelye) van. A tényleges és effektiv
kapcsolat alapjan ddlne el az is, hogy melyik dllam fogadja vissza a biintetés letoltése utdn
az egyént, ha egy harmadik allam kivéanja kiutasitani az dllama teriiletérol.

Egyes allamok belsd joga nem tartalmaz rendelkezéseket az dllampolgarsdg
elvesztésére a terrorizmus vagy mds bilincselekmények elkovetése miatt, masok ezzel
szemben beépitették allampolgdrsagi szabdlyaikba az allampolgarsagtl valé megfosztas
lehetségét a terroristdk esetében. Viszont sok helyen igy is hidnyzik az a garancidlis
szabdly miszerint az dllampolgdrsdgtél valé megfosztds nem alkalmazandé abban az
esetben, ha az érintett személy ezdltal hontalannd valik.

A tanulmdny felmérése alapjan az aldbbi okok vezethetnek a terroristak
allampolgérsagtol valé megfosztisahoz az egyes nemzeti jogok alapjan:®®

— valamely bilincselekmény elkdvetése miatt szabadsagvesztés biintetésre vald itélés
(pl. Ciprus: amennyiben a regisztralt vagy honositott személyt az allampolgéarsig
megszerzését kovetd 5 éven beliil barmely orszdgban tobb mint 12 hénap
szabadsdgvesztés-biintetésre {télték);

-~ korrupcid, hivatali vesztegetés, hivatalos személy elleni erészak vagy a katonai
kotelezettség megszegése (pl. Franciaorszag: nyilatkozattal, honositdssal vagy
visszahonositdssal szerzett francia dallampolgdr esetében, kivéve, ha ezaltal
hontalanna valik);

- az d4llampolgarsdg nyilatkozattal vagy honositds Utjdn torténé megszerzését
megel6zden vagy azt kovetden olyan nemzetkozi biincselekményeket kovetett el,
mint pl. agresszié, népirtds, emberiség elleni bilincselekmények, vagy hdborts
biincselekmények (pl. Litvdnia);

- regisztralt vagy honositds utjan szerzett dllampolgarsag esetén, az allampolgarsig
megszerzését kovetd 7 éven beliil, ha barmely orszdgban legaldbb 12 hénapot
meghalad6 szabadsagvesztés-biintetésre itélték (Mdlta);

— amennyiben az &llampolgart emberiség elleni, vagy terrorizmussal kapcsolatos
btncselekményekben valé blinrészességért elitélték (pl. Montenegro);

— terrorista szervezet tdmogatdsa és a nemzet biztonsdgdnak kockdztatasa (pl.
Romania).

Az allampolgarsagtol valé megfosztas torténete Magyarorszagon®™’

Az 1879. évi, elsd dllampolgarsagi torvényiink alapjdn 6t féle médon sziinhetett
meg a magyar dallampolgirsdg: az lgyfél kérelmére elbocsitdssal, az dllam
kezdeményezésére hatdsdgi hatdrozattal, a férj jogdn ex lege héazassidggal és
torvényesitéssel, valamint tdvolléttel. A tavollét intézménye azt jelentette, hogy elvesztette
magyar allampolgarsdgat az, aki 10 éven at megszakitds nélkiil kiilf6ldon tartézkodott, és
nem jelentette be a hatésdgokndl az dllampolgarsag fenntartdsat, valamint nem folyamodott
4j utlevélért. Ez a jogintézmény az abban az idében nagy népszeriségnek orvendd féleg
Amerikat megcélzé kivandorldkat érintette leginkdbb. A torvényhez fiizott indokolds a
tavollét intézményét ekként indokolta: ,, Az indokok dltaldnos részében felemlittetett, hogy a

2Forrés:http:/eudocitizenship.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=186&Itemid=34&search=1&
country=&idmode=L08&page=1 (Letoltés ideje: 2012. 09. 03.)
3 Parragi Méria: A magyar dllampolgarsgi jog és a kiilfldon é16 magyarsdg. Kisebbségkutatds 2000. 1. szam
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kivdndorlds megakaddlyozdsa oly érdek, a mely az dllampolgdrsdgrol szolo torvény dltal
meg nem ovhato. Ennélfogva az engedély nélkiili kivandorldshoz a magyar dllampolgdrsdg
elvesztését jogkovetkezményképen kapcsolni nem lenne czélszerii. De azt, a ki engedély
nélkiil tdvol marad hazdnktol, nem tekinthetjiik végnélkiili ideig polgdrtdrsunknak, s meg
kell a torvényben hatdrozni azon idot, a melynek lejdrtdaval az, a ki hazdjdrdl teljesen
megfeledkezett, megsziinjék ezen haza polgdra lenni.”

A kivandoroltak 10 év tdvolléttel a torvény erejénél fogva automatikusan
elvesztették az allampolgdrsdgukat, azonban létezett a visszahonositds intézménye azokra
vonatkozdan, akik a tdvolléttel elvesztették az allampolgdrsdgot, viszont ezt kovetden
visszakoltoztek az orszdgba. Aki nem szerzett dllampolgarsagot és hontalannd valt, akkor is
kérhette a visszahonositdst, ha nem tért vissza az orszdgba. A tdvolléttel vald
allampolgérsdgvesztést a hatdsdgok azonban gy prébaltdk meg visszaszoritani, hogy nem
csak a magyar hatésdgokkal vald kapcsolatfelvételt tekintették a tavollét megszakitdsdnak
(péld4ul illetdségi bizonyitvany kérése, sorozdson val6 részvétel), hanem az orszdg teriiletén
val6é barmely rovid tavd tartézkodds megszakitdsnak tekintették. Az 1879. évi torvényben
felsorolt 2. dllampolgédrsag elvesztési ok a hatdsdgi hatdrozattal vald elvesztés. A torvény
30. §-a szerint: ,,A 11. §-ban megnevezett hatésdgok az dllampolgdrsdg elvesztését az
igazgatdsuk alatt levo teriileten kozségi illetoséggel biro azon magyar dllampolgdrokra
nézve kimondhatjdk, a kik engedélyiik nélkiil mds dllam szolgdlatdba dllottak, ha
felszolitdsukra a meghatdrozott idé alatt ezen szolgdlatbol ki nem Ilépnek. A jelen §-ban
érintett hatdrozatok, a sziikséges nyilvdntartds végett, esetrbl-esetre a ministerelnok
tudomdsdra hozandok.” A torvény indokoldsat tekintve a hatdsdgi hatdrozattal torténd
allampolgérsdg elvesztésének esetei sem sorolanddk az dllampolgarsagtol valé megfosztis
kategéridjaba. Az indokolds szerint ebbe a korbe sorolando: ,,I. midén a tdvollevé magyar
dllampolgdr orszdgos hatosdga dltal a visszatérésre felszolittatik a vissza nem tér; 2. midon
magyar dllampolgdr orszdgos hatosdga engedélye nélkiil mds dllam szolgdlatdba dll s
ebbdl annak felszolitdsdra ki nem Iép.

Mindkét esetben a magyar dllampolgdr hazdja irdnti kotelességét oly kivdlo modon
sérti meg, hogy kizdrdsa teljesen indokolt.

Megjegyzendo azonban itt is, hogy az orszdgos legfobb kozigazgatdsi hatésdgok a
kizdrdsra csak feljogositvik, s ezt csak akkor teendik, ha az dllam érdekében dllonak
tartjdk.”

Az éllampolgdrsdgtdl valé megfosztds intézményét tulajdonképpen a 1939. évi
XIIL. torvény™ vezette be. Ebben a torvényben mondta ki a jogalkoté, hogy az
dllampolgdrsdg nem csak megsziinhetett, és nem csak el lehetett vesziteni, hanem a
torvényben felsorolt esetekben a magyar éllampolgdrsdgatdl barkit meg is lehetett
fosztani. A torvény 8. §-a értelmében az dllamellenes cselekedetek mellett megfoszthattak
allampolgarsagatol azt, aki az orszdg teriiletének elhagydsdra vonatkozd szabdlyokat
megszegve, vagy azokat kijatszva tdvozott kiilféldre, vagy barmilyen kiilfoldi politikai
jellegli szervezet tevékenységében részt vett.™® Az allampolgarsig elvesztésérdl, a

41939, évi XIIL torvénycikk a magyar allampolgdrsig megszerzésérol és elvesztésérél sz6l6 1879. évi L.
torvénycikk kiegészitésérél és modositasarol

85 8. § (1) A minisztérium megfoszthatia magyar dllampolgdrsdgdtol:

1. azt a kiilfoldon tartozkodo személyt, akivel szemben a birdsdg az dllami és tdrsadalmi rend hatdlyosabb
védelmérdl szolo 1921:111. torvénycikkben meghatdrozott biintett vagy vétség miatt biinosséget megdllapito
itéletet hozott (1921:111. tc. 12. §);

2. azt a kiilfoldon tartozkodo személyt, akire nézve a birosdg az 1921:XLII. tc. 3. §-dnak elsé bekezdése
értelmében megdllapitotta, hogy hdabori idején (1930:11. tc. 4. §, 1930:111. tc. 97. §) az ellenséghez pdrtolt és azt
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magyar 4llampolgarsdg megsziinésérdl, illetve az dllampolgdrsdg megfosztidsarél 1941-
ben jelent meg eldszor dontés a Budapesti Kozlonyben, kutatdsok daltal egyeldre
ismeretlenek az okok, hogy miért nem hoztak egyetlen dontést sem addig az
dllampolgarsag elvesztésér6l.®°A  torvény egyéb rendelkezései is foglalkoztak az
allampolgarsag elvesztésével. Ennek értelmében megsziint az allampolgdrsdga annak a
személynek, aki honositds utjan kiilfoldi allampolgéarsagot kapott, illetve elveszitette az
allampolgarsagat az, aki a magyar kirdlyi kormanyt6l kapott megbizatds nélkiil 10 éven
keresztiil megszakitas nélkiil kiilf61don tartézkodott.

Az 1939. évi torvénynek a magyar allampolgarsagtél valé megfosztdsra
vonatkoz6 szabdlyait 1947-ban, majd 1948-ban tovdbbfejlesztették. Az dllampolgarsagtol
valé megfosztdssal automatikus vagyonelkobzds jart egyiitt, igy konnyliszerrel 4llami
tulajdonba keriiltek a megfosztottak vagyontirgyai.

Az 1948. évi masodik dllampolgarsagi torvény a tavollét kivételével megtartotta
az 1879. évi torvény intézményeit. Tévolléttel mir nem lehetett elvesziteni az
allampolgarsagot.

A harmadik 4allampolgarsagi torvényiink, az 1957. évi V. torvény az
allampolgarsagi jogi intézményrendszerben alapvetd valtozast hozott. Nem veszitette mar
el allampolgérsagat példaul a nd a férj dllampolgarsdga jogan. A magyar dllampolgarsagot
elbocsatdssal vagy megfosztassal lehetett elvesziteni®®. Az elbocsatés elvileg a kiilfoldon
€16 magyar allampolgar kérelmére torténhetett, azonban a gyakorlat masként nézett ki. A
kivandorlast kér6k koziil sokakat rdbeszéltek, hogy még kiutazdsuk eldtt kérjék
elbocsatdsukat a magyar dllampolgdrsdgbdl. Az 1957. évi V. torvény alapjan 202 embert
fosztottak meg magyar dllampolgarsdgatdl, dontd tobbségiikben olyanokat, akik kiilf6ldon
biincselekményeket kovettek el, és az ij hazdjuk Magyarorszdgra akarta toloncolni dket,
ezt pedig az allampolgirsigtol valé megfosztdssal tudta elkeriilni Magyarorszdg. A
megfosztas politikai okokbdl is gyakoroltdk, a megfosztast kimondé hatdrozatokat pedig
kihirdették a Magyar K6zlonyben.

kémkedéssel, fegyveres szolgdlattal vagy mdsnemii szolgdltatdssal tdmogatta vagy evégbdl ellenséges csapathoz
csatlakozott, vagy onként ellenséges teriiletre tdavozott;

3. azt, aki idegen dllam kormdnydtol, bdarmely mds szervétdl, vagy kiilfoldi politikai szervezettdl - a m. kir.
kormdny engedélye nélkiil - bdrmilyen politikai jellegii tisztséget vagy megbizatdst elvdllal vagy valamely
kiilfoldi politikai szervezet tagjdvd lesz;

4. azt, aki az orszdg teriiletének elhagydsdra vonatkozo jogszabdlyok megszegésével vagy kijdtszdsdval kiilfoldre
tavozik;

5. azt, aki bdarmilyen kiilfoldi politikai jellegii szervezet tevékenységében résztvesz.

(2) A minisztérium hatdrozata az dllampolgdrsdgdtol megfosztott személy feleségére és kiskorii gyermekeire csak
akkor terjed ki, ha ezt a hatdrozat kimondja.”

68 T6th P4l Péter: Az dllampolgarsagtél megfosztva. Kisebbségkutatas 2000. 3. szam

87 15. § Megfoszthaté magyar dllampolgdrsdgdtdl az, aki kiilfoldon tartézkodik és

a) stilyosan vétett az dllampolgdrsdgi hiiség ellen, vagy

b) siilyos biincselekmény miatt magyar vagy kiilfoldi birdsdg jogerdsen elitélte.

16. § (1) A megfosztds hatdlya nem terjed ki a hdzastdrsra és a gyermekre, kivéve, ha ezek kiilfoldon tartézkodnak
és a hatdrozat errdl kiilon rendelkezik.

(2) A Népkoztdarsasdg Elnoki Tandcsa elrendelheti az dllampolgdrsdgdtol megfosztott személy vagyondnak
egészben vagy részben valo elkobzdsdt is.

(3) A megfosztds a hatdrozat keltének napjdval vdlik hatdlyossd.

(4) A Népkoztdarsasdag Elnoki Tandcsdnak a megfosztdsrol szolo hatdrozatdt a Magyar Kozlonyben kozzé kell
tenni.
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A magyar Alkotmdnybirésdg is foglalkozott a 1957. V. torvény 15. §-4val, az
allampolgérsagtdl valé megfosztds jogintézményével. Nem sok dolga volt, mivel a
torvény az allampolgarsagtél valé megfosztdsra vonatkozé rendelkezés utdlagos
vizsgdlata irdnt benyujtott inditvany és megsemmisitésre vonatkozé kérelem targyaban
indult eljarasat felfiiggesztette arra valé hivatkozdssal, hogy a Beliigyminisztériumban
mar elkésziilt az 4j dllampolgdrsagi torvény tervezete, amely nem tartalmazza az
allampolgarsagt6l valé megfosztds intézményét, és a Kormany a targyévben tervezte a
tervezetet az Orszaggyilés elé terjeszteni, tehdt a mddositds beldthatd iddben
megtorténik.®®® Ezt kovetéen az Alkotmanybirésdg végzésben megsziintette az eljarasit,
mivel a felfliggesztési hatdrid6é letelte eldtt az 4llampolgarsdgrél sz6l6 1993. évi LV.
torvény hatdlyon kiviil helyezte az 1957. évi V. torvényt, amely nem tartalmazott
szabdlyozdst az dllampolgérsagtol valé megfosztasra.”®

A negyedik, 1993. oktéber 1. 6ta hatdlyos — 1993. évi LV. szdmu - dllampolgarsagi
torvényiink két esetben engedi meg az 4llampolgarsag elvesztését: egyrészt lemonddssal,
masrészt visszavondssal. Az allampolgdrsagtél valé megfosztds intézményét nem
tartalmazza. A lemondds csak kiilfoldon €16 személy esetében elfogadott, és csak akkor, ha
van egy madsik dllampolgarsdga vagy annak megszerzését valdszintisiteni tudja. Ha mégsem
szerezné meg az allampolgdrsdgot, a lemondastél szamitott egy éven beliil kérheti az
allampolgarsag visszadllitdsat. Tobbnyire azok a kiilfoldon él6 magyar allampolgarok
mondanak le allampolgarsagukrol, akik egy olyan mdsik dllam allampolgdrsagat kivanjdk
felvenni, amelyik nem tiiri a kettds dllampolgérsagot.

Az édllampolgarsagi torvénylink szerint az allampolgarsdg visszavondsdra csak
abban esetben van lehet8ség, ha az egyén a magyar dllampolgdrsidgot a jogszabdlyok
megszegésével, tobbek kozott valdtlan adatok kozlésével, adatok vagy tények
elhallgatdsdval a hatésdgot félrevezetve szerezte meg. A térvény azonban idébeli limitet is
szab az éllampolgarsdg visszavondsdra, amikor kimondja, hogy nincs helye
visszavondsnak a magyar dllampolgdrsdg megszerzését6l szamitott 10 év elteltével. A
jogalkotd eljardsi garancidkat is beépitett a torvénybe, mivel a visszavondsra okot adé
tényt megdallapité hatdrozat ellen a birdsidghoz lehet fordulni. Az &llampolgarsig
visszavondsdrél végsé soron a koztdrsasagi elnok dont.*® Az dllampolgarsagi torvényiink
mintegy 2 évtizedes hatdlyban léte 6ta nem keriilt sor ezen jogszabdlyi rendelkezés
alkalmazdsara. Higgyiink benne, hogy nem alaptalanul.

88 2237/B/1991. AB végzés az dllampolgarsagrél sz616 1957. évi V. torvény 15-17. §-ai, alkotményellenességének
vizsgdlata targydban indult eljaras felfiiggesztésérol, kelt Budapesten, 1992. oktéber 6-4n

9 2237/B/1991. AB végzés az alkotmanybirésagi eljaras megsziintetésérdl, kelt Budapesten, 1994. februdr 15-én
0 9 § (1) A magyar dllampolgdrsdg visszavonhaté attél a személytél, aki magyar dllampolgdrsdgdt a
Jjogszabdlyok megszegésével, igy kiilondsen valdtlan adatok kozlésével, illetve adatok vagy tények
elhallgatdsdval a hatosdgot félrevezetve szerezte meg. Nincs helye a visszavondsnak a magyar dllampolgdrsdg
megszerzésétdl szamitott tiz év elteltével.

(2)Az dllampolgdrsdg visszavondsdra okot add tény fenndlldsdt a miniszter hatdrozattal dllapitia meg. A
hatdrozat feliilvizsgdlata a Fovdrosi Torvényszéktol kérheto.

(3)A magyar dllampolgdrsdg visszavondssal torténd megsziintetésérdl - a miniszter eldterjesztése alapjdan - a
koztdrsasdgi elnok dont.

(4) A magyar dllampolgdrsdg visszavondsdrol szolo hatdrozatot a Magyar Kozlonyben kozzé kell tenni. A
magyar dllampolgdrsdg a hatdrozat kozzététele napjdn sziinik meg.
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Konklaziok

Ugy tiinik, hogy az dllampolgarsagtél valé megfosztds virdgkorat éri egyes eurépai
(és nem eurdpai) dllamokban.””' Egyre tobb dllampolgdrsagtél valé megfosztassal
kapcsolatos esetrdl lehet hallani. Nemcsak a jog, hanem a tdrsadalom is iidvozli ezeket a
véltozdsokat. A Sarkozy altal kezdeményezett 2010. évi javaslat a megfosztasrdl nagy
népszeriiségnek Orvendett a francidk korében. A Franciaorszdgbdl hazatoloncolt romdk
esetén felbuzdulva Romadnidban kozvéleménykutatast tartottak az allampolgdrsagtol vald
megfosztasrél. Az eredmény meglepd volt: a megkérdezettek 68 %-a mondta azt, hogy
referendumot kellene tartani a blin6z6 romdk allampolgdrsdganak visszavonasarol, és 44 %-
uk javasolta a népszavazdst azon romdn dllampolgirok 4allampolgarsagtél vald
megfosztsardl, akik Székelyfold autonémidjat kovetelik.*> Latni kell, hogy a nemzetkozi
jog igyekezett leszabdlyozni a kérdést, bar bdven akadnak még homdlyos foltok ezen a
teriileten, igy nem keriilt bele expressis verbis, hogy a bilincselekmény elkovetése, igy
példaul a terrorizmus teremthet-e jogalapot a megfosztasra. Nem egyértelmt sem az Eurépa
Tanécs, sem az ENSZ Egyezményének megfogalmazasa, ennek ellenére egyre tobb allam
tekinti a blincselekmény elkovetését jogalapnak az dllampolgarsagtél valé megfosztasra. A
tagdllami jogszabdlyok korében azonban babeli zlirzavar uralkodik, még a 1étez6 és vallalt
nemzetkozi jogi kotelezettségekkel sem koherensek: igy probléma, hogy nincs garancia a
hontalansag ellen a nemzeti jogokban ott ahol nem megengedett az, masrészt kiilonbséget
tesznek a sziiletett dllampolgarok és a honositottak kozott ott, ahol nem tehetnék meg.
Kérdés tovabbd, hogy hogyan 4ll a belsd jog az eljardsi garancidkkal: biztositott-e a
fellebbezéshez val6 jog, és van-e indokoldsi kotelezettsége a megfosztd hatdrozatoknak? Az
egyén effektiv és tényleges kapcsolata, valamint az ardnyossig elve is nagyobb hangsilyt
kellene kapjon mind a nemzetk6zi normdkban, mind a belsé jogban. Bar az Emberi Jogok
Eurépai Egyezménye nem tartalmaz rendelkezéseket az &llampolgdrsagtdl vald
megfosztasra vonatkozdan, vannak azonban olyan cikkei az Egyezménynek, amelyek a
téma szempontjabdl érdekesek lehetnek. A 3. cikk az embertelen vagy megaldz6 bandsméd
tilalméval, a tisztességes eljardshoz val6é jog kimondé 6. cikk, a 8. cikk a csalddi élet
tiszteletben tartdsaval (az ardnyossdg elve itt is szerephez jut), a diszkriminicié-mentességet
védo 14. cikk, illetve a sajat dllampolgar kiutasitdsanak tilalmardl sz6l6 4. jegyzokonyv 3.
cikke gdtat szabhat a szuverenitds érvényesitésének. Erdemes drgus szemekkel figyelni e
tekintetben a strasbourgi grémium jogfejlesztd tevékenységét.

Kérdésként meriilt fel bennem, hogy ha az &llampolgarsigot a kiilfoldiek
integricidjanak beteljesiiléseként aposztrofdljuk, hogyan lehet definidlni ezt az Eurdpédn
végiggylirlizd jelenséget, ami a bevandorldk dllampolgarsigtol valé megfosztdsdra irdnyul?
A jovokép — egyértelmii és kovetkezetes jogi garancidk hidnydban — nem til biztatd.

! Az 4llampolgarsagtél valé megfosztds kérdéskore az Amerikai Egyesiilt Allamokban és Kanaddban is
napirenden van. Kanadaban példdul tavaly kezd6dott el minden id6k legnagyobb allampolgarsag visszavondsi
hulldma, miutdn kidertilt, hogy tobb sz4z honositott személy csalds révén szerzett kanadai dllampolgdrsagot.

2 Forrés: http://www.ziare.com/articole/referendum+retragere+cetatenie (Letdltés ideje: 2012. 09. 03.)



