BOJCSEV GABRIELLA

AZ ERDEKHAZASSAG KOZBIZTONSAGI RELA CIOI

Bevezetés

wFeleség kiilfoldrol (érdekhdzassdg), redlis? Ugyanis egy szegényebb dzsiai, kelet-
eurdpai orszdgbdl biztos szivesen jonne ide lakni egy no. Egyszeriibb lenne, mint a magyar
lanyokkal probdlkozni (...), engedelmesek, és a hdztartdst is el tudjdk ldami.”*”

WEn egy 22 éves, nehéz koriilmények kozitt €16 lany vagyok és érdekhdzassdgot
fontolgatok egy Németorszdgban élo torok férfivel. Neki az unios papirok, nekem meg pénz
kell. Van valaki akinek van hasonlé tapasztalata, van aki megcsindlta ezt és megbdnta?
Vagy éppenséggel bejitt neki az iizlet? Kérem, segitsen donteni. Elére is koszonom.”**

A fenti internetes bejegyzések sorat lehetne tovabb is folytatni, de e tanulmanynak
nem az ilyen megnyilvdnuldsok feldolgozésa a célja, pusztan jelzés értéki, hogy nalunk is a
publikum elé tarjdk magdnszemélyek ilyen irdnyud terveiket, elképzeléseiket, a kozosség
tagjaitdl kérve tandcsot, segitséget, varva véleményt.

A jelenség ndlunk is 1étezik, ez nem vitds, és ezt nem pusztdn a fenti témainditék
jelzik, hanem e kijelentés szakmailag is megalapozott, ahogy azt késébb majd latni fogjuk.
Ugyanakkor még két dolgot érdemes kiemelni: jelen publikdcidémban a migricids vetiiletii
érdekhdzassdgnak a hazdnkat els6sorban érintd korével, nevezetesen a harmadik orszdgbeli
allampolgédrok 4ltal a személyek szabad mozgédshoz és tartézkoddshoz valé jogdnak
megszerzése céljabol kotott hazassdgokkal foglalkozom, az ezen jog hatdlya ald nem tartozo
harmadik orszagbeliek kozott kottetett hdzassdgok korében nem meriil fel az érdekhdzassig
probléméja. Hogy mi ennek az oka, az a tanulmany késdbbi részében kertil kifejtésre.

Az idegenrendészeti értelemben vett érdekhazassag fogalma, a szabad mozgashoz és
tartézkodashoz valo joggal biré csaladtagok kore az unios és a magyar jogban

Az érdekhdzassag fogalmat a Tandcs érdekhdzassdg elleni kiizdelemr6l sz616 1997.
évi dllasfoglalasa® adja meg, melyet a szabad mozgéds és tartézkodds jogdt gyakorlék
tekintetében pontosit, kiegészit a Bizottsag egy 2009-es kozleményében™®. A két unids jogi
aktust alapul véve, a fogalom a kdvetkez8képpen hatdrozhaté meg:

693

Forras: http://www.gyakorikerdesek.hu/csaladi-kapcsolatok__eskuvo__2994606-feleseg-kulfoldrol-
erdekhazassag-realis (Letoltés ideje: 2012. 06. 28.)

4 Forrds: http://www.nlcafe.hu/forum/?fid=441&topicid=292731 (Letoltés ideje: 2012. 06. 28.)

%5 Council Resolution of 4 December, 1997 on measures to be adopted on the combating of marriages of
convenience 97/C 382/01). Forras: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:1997:382:0001:0003:EN:PDF

6 A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak, Az Unié polgérainak és csalddtagjaiknak a
tagdllamok teriiletén torténdé szabad mozgashoz és tartézkoddshoz valé jogardl szolé 2004/38EK iranyelv jobb
atiiltetéséhez és alkalmazasdhoz nydjtott irdnymutatdsrol, 16. Forras:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0313:FIN:HU:PDF (Letoltés ideje: 2012. 06.
28.)
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Az érdekhdzassdg az unids polgdr, illetdleg jogszertien tartézkodd harmadik
orszagbeli dllampolgar és egy harmadik orszdgbeli allampolgar kozott 1étrejott hazassag,
melynek egyetlen célja a joggal val6 visszaélés és a tartézkoddsi jog megszerzése. Egy
mondat erejéig itt hadd jegyezzem meg, hogy 1j jelenségként terjed6ben van Eurépa-szerte
az érdek élettarsi kapcsolatok kotése, fenti fogalom-meghatirozds a Bizottsig
értelmezésében e kapcsolatokra anal6g médon alkalmazhatd.

A definiciébdl két elemet emelnék ki: az unids polgar és a harmadik orszagbeli
allampolgar kategéridjat. Unids polgdr alatt értiink valamennyi olyan polgért, aki valamely
tagdllamnak dllampolgira. E korben azonban e helyiitt sziikséges egy Kkiterjesztést is
tenniink: a szabad mozgdshoz és tartézkoddshoz valé jog nem pusztin az unid
tagdllamainak 4llampolgdrait, hanem az Eurdpai Gazdasigi Térségben részes dllamok, igy
Norvégia, Izland, Liechtenstein polgdrait, valamint Svdjc dllampolgérait is megilleti, igy a
tovdbbiakban uniés polgdr alatt — az uniés joggal Osszhangban — értendé valamennyi
felsorolt orszag polgdra. Harmadik orszdgbeli mindazon személy, aki ezen orszdgok
egyikének allampolgarsdgaval sem rendelkezik. Es itt jutunk el a tanulmény gerincét képezé
kérdéshez: a személyek szabad mozgashoz és tartézkoddshoz valé jogdhoz, mely jogot
élvezik nem pusztdn a felsorolt dllamok polgdrai, hanem az Oket kiséré vagy hozzdjuk
csatlakozé harmadik orszdgbeli csalddtagjaik is, dllampolgarsaguktdl fiiggetleniil. E jog
mibenlétét és gyakorldsdnak, egytttal kozrendi, kozbiztonsdgi okokbdl torténd
korlatozasanak kereteit és a joggal vald visszaélés szankciondlhatésdgit a 2004/38/EK
irdnyelv hatdrozza meg®’. A csalddtagok szabad mozgdshoz és tartézkoddshoz valé joga
primér jogforrdsi jogalapra ugyanakkor csak 2009. december 1. napjdval tett szert, mely
jogalapot az Eurépai Uni6é Miikodésérdl sz616 Szerzédésben®™® és az Eurépai Uni6 Alapjogi
Chart4jaban®” taldljuk meg.

Anélkiil, hogy az uniés jogi szabdlyozds mélységeibe belemennénk, mely
nyilvanvaléan meghaladnd a tanulmdny tartalmi és formai kereteit is, a legfontosabb
kiilonbségre engedjék meg, hogy rdvilagitsak! A szabad mozgds és tartézkodas jogaval biré
csalddtagok korét a magyar jog az unids jognil megengeddbben, liberdlisabban hatdrozza

%7 Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2004/38/EK irdnyelve (2004. dprilis 29.) az Unié polgdrainak és
csalddtagjaiknak a tagdllamok teriiletén torténd szabad mozgdshoz és tartézkoddshoz valé jogdrdl, valamint az
1612/68/EGK rendelet médositdsardl, tovabba a 64/221/EGK, a 68/360/EGK, a 72/194/EGK, a 73/148/EGK, a
75/34/EGK, a 75/35/EGK, a 90/364/EGK, a 90/365/EGK és a 93/96/EGK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérol
(EGT vonatkozdsu szoveg).

Forras: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:05:32004L0038:HU:PDF (Letoltés ideje:
2012. 06. 28.)

% Az EuMSz. 79. cikk (2) bekezdése tartalmazza azon, a kozos bevandorlaspolitikdhoz tartozé jogteriiletekre
vonatkozé mdsodlagos jogalkotéi felhatalmazast, melyek egyike a jogszertien tartézkodé harmadik orszdgbeliek
jogainak, beleértve a mds tagallamokban a szabad mozgds és tartézkodds joga gyakorldsanak feltételeit
meghatdrozé jogi rendelkezések elfogaddsdra irdnyul. A rendelkezés jelen formdjdban — a Lisszaboni Szerzédéssel
bevezetett modositast kovetden — 2009. december 1. napjatdl hatdlyos.

Forrds:  http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0047:0200:HU:PDF  (Letoltés
ideje: 2012. 06. 28.)

99 Az Alapjogi Charta 45. cikk (2) bekezdése értelmében a szabad mozgds és tartézkodds joga a tagdllamok
tertiletén jogszertien tartézkodé harmadik orszdgbeliek szdmadra is biztosithaté a Szerzédésekkel osszhangban. A
harmadik orszagbeli dllampolgarok szabad mozgédshoz és tartézkoddshoz valé joga, mint alapjog a 2009. december
1. napjatdl hatdlyos, a Szerzddésekkel, mint primér jogforrdsokkal azonos jogi kotéerdvel biréd Alapjogi Charta
egyik fontos eleme, mivel kordbban e jog semmilyen elsédleges jogforrdsban nem keriilt deklardldsra.

Forrds:  http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0389:0403:HU:PDF  (Letoltés
ideje: 2012. 06. 28.)
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meg, és ez az a biztonsigi rés, amelyet kihaszndlva hazdnkban feliitotte a fejét az
érdekhdzassdg jelensége. Miben is 4ll a kiillonbség a két szabdlyozds, a két csalddtagi kor
kozott? Az Unid jogdban a szabad mozgds és tartézkodds jogat maguk is gyakorlé — masik
tagdllamba koltoz0, vagy sajat tagdllamukba visszakolt6zo, illetve hatdron 4atnydld
szolgaltatast nyudjté — unids polgarok csalddtagjai jogosultak szabad mozgésra. A Bizottsig
kifejezetten ramutatott, hogy a személyek szabad mozgdsdhoz valé joga az unids jogi
szabdlyozds keretei kozott nem terjed ki azon unids polgarok csalddtagjaira, akik sajat
tagdllamukban maradva, a szabad mozgds és tartézkodds jogdt soha nem gyakoroltak.
Ugyanakkor az Uni6é jogdban joghézag mutatkozik, mely nézetemmel a szakirodalomban
nem vagyok egyediil’™, ugyanis a sajat tagallam polgdrainak csalddtagjaira vonatkozé
szabdlyozdsokra uniés jogi normdk nincsenek, azok teljes egészében nemzeti jogalkotdi
hatdskorbe tartoznak. Igy lehetséges az, hogy a magyar jog sajat dllampolgarai harmadik
orszdgbeli csalddtagjaira is kiterjeszti a szabad mozgdshoz és tartézkodashoz vald jogot™",
megteremtve a joggal vald visszaélés lehetdségét. Nyilvdanvalé ugyanis, hogy a mds
tagdllambol érkezd unids polgarok jogan ,,nem éri meg” érdekhdzassagra lépni csak azért,
hogy Magyarorszagra juthasson a kiilfoldi, mig egy magyar allampolgarral megkotott
hazassdg révén megszerzett tartézkoddsi jogosultsag ttlevél az Eurépai Unidba, annak
valamely vonzébb tagédllamdba, az tti cél ugyanis nyilvdnvaléan nem Magyarorszag, hanem
valamely mads, fejlettebb nyugati tagallam.

Uniés jogi aktusok az érdekhazassag elleni kiizdelem jegyében

Mint ahogy arra a definici6 tisztdzdsdndl mdr utaltam is, a legelsd és kifejezetten az
érdekhdzassdg, az az elleni fellépés targydban sziiletett jogi aktus a Tandcs 1997. december
4-1 éallasfoglaldsdban oltott testet. Az dlldsfoglaldsban meghatdrozasra keriiltek azok a
szempontok, amelyek az érdekhdzassig gyandjat vethetik fel az eljardsok soran. Igy
tipikusan ilyen koriilménynek mindsiil a hazastarsi életkozosség hidnya, az, ha a hazastarsak
a hazassagkotés eldtt soha nem taldlkoztak, ellentmonddsosan nyilatkoznak a mdsikra
vonatkozé relevans személyes koriilményekrol, elsé taldlkozdsukrdl, nincs kozos beszélt
nyelv, a hdzassdgért cserébe meghatarozott 6sszeg keriilt kifizetésre, mely nem képezi adott
orszag szokdsjogdnak részét, a kiilfoldi esetében kordbban mdar érdekhdzassig vagy mas
visszaélés keriilt megallapitasra. Erdekhdzassdg gyandjdnak felmeriilése esetén a kompetens
nemzeti hatésdgok az ennek vizsgdlatdra irdnyuld eljardst folytathatnak le, melynek
keretében meghallgathatjdk a feleket és amennyiben bizonyitdst nyert az érdekhdzassig
fenndlldsa, a tartézkoddsi engedélyt visszavonjdk, kidllitdsat vagy meghosszabbitdsit
megtagadjik.

E meglehetdsen sziikszavu, a jelenséggel részleteibe menden nem foglalkozé unids
jogi eszkodz valamelyest torténd ,aktualizaldsat” hivatott elvégezni a Bizottsag 2009. évi, a
2004/38/EK irdnyelv hatékonyabb Aatiiltetését célz6 irdnymutatdsokat megfogalmazé
kozleménye, melyben kiilon fejezetet szentel az érdekhdzassdag jelenségének, a tagdllami
hatésdgokat megilleté fellépési lehet6ségnek és korldtainak. A szabad mozgds és
tartézkodds jogdval rendelkezd unidés polgdrok és harmadik orszdgbeli allampolgar

"% Kees Groenendijk, Family Reunification as a Right under Community Law, European Journal of Migration and
Law (2006) No. 8, 215-217. o.

"' A szabad mozgds és tartézkodds jogdval rendelkezé személyek beutazdsardl és tartézkodasarél szolé 2007. évi
I torvény (a tovdbbiakban: Szmtv.) 1. § (1) bekezdés c) pontja terjeszti ki a torvény személyi hatdlydt a magyar
allampolgdrok harmadik orszagbeli csaladtagjaira.
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csalddtagjaik vonatkozdsiaban a 2004/38/EK irdnyelv ugyanis — meglepd mdédon, kiilonos
figyelemmel arra, hogy a liberdlis szabdlyozds tdptalaja az érdekkapcsolatok mindennemi
formdjdnak — pusztdn egyetlen cikket szentel a témdnak, amikor felhatalmazza a
tagdllamokat az érdekhdzassagokkal, dltalaban véve a joggal vald visszaélés mindenfajta
moédjaval szembeni fellépésre. Az intézkedések sordn ugyanakkor alkalmazni rendeli az
ardnyossdg kovetelményét és a kozrendi, kozbiztonsdgi okokbdl torténd korlatozasra
vonatkozé eljardsi garancidk korébdl a hatdrozatokr6l valé értesitésre vonatkozd
rendelkezéseket, a jogorvoslathoz valdé jogot és a kiutasité hatdrozat végrehajtdsanak
felfiiggesztésére irdnyuld kérelem, tovdbbd a védekezés jogorvoslati eljardsban torténd
személyes elSterjeszthetdségének lehetdségét. Az irdnyelvbeli szabdlyozdsi koncepcid
érdekessége ugyanakkor, hogy a joggal val6 visszaéléssel kapcsolatos rendelkezéseket nem
a kozrendi, kozbiztonsdgi okokbdl torténd korlatozds szabdlyai kozott helyezi el, igy az
uniés jog nem koti ki azon garancidlis rendelkezések alkalmazanddésdgat, amelyek
egyébként a kozbiztonsigi okbdl torténd korldtozds alapjdul szolgdld intézkedésekre
irdnyaddak, igy: a korldtozds az érintett olyan személyes magatartdsan alapulhat, mely
valddi, kozvetlen, kellden sulyos veszElyt jelent a tagallam kozrendjére, kdzbiztonsdgédra. A
korlatozds nem szolgédlhat gazdasagi célokat és korabbi biintetditéletek onmagukban nem
alapozhatjak meg a korlatozast.

Nem alkalmazandéak tovdbba az irdnyelv kiutasitdssal szembeni védelmet
szolgdlni hivatott rendelkezései, azaz az érintett beilleszkedésével kapcsolatban figyelembe
veendd szempontok. Ennek jelent8sége taldn abban rejlik, hogy az unids jog szabadabb
mozgdsteret akar biztositani a tagillamok szdmdra a fellépés modjanak megvélasztasaban,
ugyanakkor — a k6zos keretek kidolgozdsa hijdn — nem konnyiti a hatékony és eredményes
fellépést.

A Bizottsdg irdnymutatdsdban egyrészt bdviti az érdekhdzassdg gyantjit felvetd
szempontok sordt’”, ugyanakkor meghatiroz olyan indikativ kritériumokat is, melyek
egyértelmilen kizarjak azt’®. Irinymutatdst ad a tagdllami hatsigoknak a lefolytatandé
eljarasukra vonatkozéan, ugyanakkor hangsiilyozza, hogy az eljards sordn maradéktalanul
érvényesiilnie kell az allampolgarsagon alapuldé hatranyos megkiilonboztetés tilalméanak,
tovabbd szem el6tt kell tartani a hdzastarsakat megilletd, nemzetkozi egyezményeken
alapulé alapvetd jogokat is (hazassdgkotéshez vald jog, csalddi élet tiszteletben tartdsahoz
vald jog).

Lathaté tehat, hogy az Eurdpai Unié jogi aktusaiban meglehet8sen periféridra
szoritva jelenik meg e, valamennyi tagdllam szempontjabdl jelentds stillyal biré kérdés.
Olyannyira kdzponti a probléma, hogy az Eurépai Migraciés Hal6zat egyik 2012-es kiemelt
kutatdsat képezte a csalddegyesitési joggal valé visszaélés vizsgdlatdra irdnyuld tanulmany
elkészitése.

"2 Erdekhdzassdg gyantja meriil fel az aldbbi esetekben: a hdzassagkotésre a harmadik orszagbelivel szembeni
kiutasit6 hatdrozat meghozatala utdn keriilt sor, illetve a valdsra a tartézkoddsi jog megszerzését kovetd rovid idén
beliil sor keriil.

"3 pgldaként emlitheté a felsoroldsbl a hosszi ideje fenndllé hazassig vagy kapcsolatban élés, kozos
lakéhely/kozos haztartds, hosszi tavi, kozos felel6sséggel jard jogi/pénziigyi kotelezettségvallalas.
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Az Eurépai Migracios Halozat vizsgalata: a csaladegyesitési joggal valé visszaélés

Az Eurépai Migréciés Halézat (EMH)’™, mint az Eurépai Bizottsig Beliigyi
Fdigazgat6sagon keresztiil kifejtett koordinacidja mellett — a migracidval és menekiiltiiggyel
kapcsolatos informdcidk nyudjtdsdval — a politikai-meghatdrozast tdmogatni, egyuttal a
nyilvanossagot tdjékoztatni hivatott szervezet 2012-ben kiemelt helyen foglalkozott a
csalddegyesitési joggal valé visszaélés témakorével. A 2011 decemberében indult kutatds a
tagdllamok nemzeti kapcsolattarté pontjain keresztiil eljuttatott, az EMH éltal kidolgozott
sablon kérdéivben megjelolt kérdésekre adott valaszokat alapul véve célozta a probléma
hatokorének, mértékének feltérképezését és a tagdllami bevalt gyakorlatok dsszesitését egy
atfogd tanulmdny elkészitése formdjdban, egydttal a sziikségesnek itélt jogalkotdsi és
jogalkalmazdsi véltoztatdsokra vonatkozéan kimunkalt javaslatok megfogalmazdsa mellett.
A 24 tagillam nemzeti kapcsolattarté pontjai dltal készitett nemzeti jelentéseken alapuld
4tfogd, un. szintézis-jelentés 2012 jiniusdban késziilt el’”, azonban az eldadis
megtartdsdnak idOpontjdig a szervezet honlapjan nem keriilt kozzétételre, igy annak tartalmi
ismertetése az eldaddsnak nem képezhette targyat. Mindazonadltal jelen tanulmanyban nem
nélkiilozhetem a jelentés megallapitdsainak vizsgdlatat, mely képet adhat arrdl, amirdl a
cikk ténylegesen sz6l: mennyire aktudlis a téma, mennyire indokolt foglalkoznunk a
kérdéssel?

A tanulmany az érdekhdzassdg fogalmanak meghatarozdsakor a csaladegyesitési
jogrol sz616 2003/86/EK irdnyelv rendelkezéseit veszi alapul, a megadott definicié azonban
lényegében nem kiilonbozik a fentebb mar ismertetett fogalom-meghatdrozast6l. A kutatds
sokkal kiterjedtebb korben vizsgdlja a csalddegyesitési joggal valé visszaélés jelenségét,
ennek csak egy szeletét képezik a szabad mozgds és tartézkodds jogat gyakorld, vagy e
joggal nemzeti jogalkotds révén felruhdzott harmadik orszdgbeliek korében elkovetett
visszaélések.

A jelenség mogott az unids polgarok oldalar6l megbivé indokok és motivacié
feltérképezése sordn a kutatds arra a kovetkeztetésre jutott, hogy elsOsorban anyagi,
pénziigyi megfontoldsok allnak a hattérben, Olaszorszdgban és az Egyesiilt Kirdlysagban
szervezett binozés épiilt az érdekhdzassdgok koré, a bilinelkovetdi csoportok tarifdi a
tagdllamok tdjékoztatdsai szerint 5000-10000 EUR, illetve 2000-20000 £ kozotti Osszeget
tesznek ki. Nyilvdnvaléan tovdbbi indokok is feltdrhatéak a cselekmény mogott. A
kérelmezd oldaldrdl egyértelmiien az Eurdpai Unidban tartézkoddsra jogosité engedély
megszerzése vagy az UniOban maradds a f6 cél. A kutatds alapjdn néhdny tagdllamban
rendelkezésre 4llnak statisztikai adatok az érdekhdzassdg miatt elutasitott vagy visszavont
engedélyek szamardl, azonban ez nem tekintheté altaldnosnak, pusztin hat tagallam’™
szolgéltatott ilyen adatokat a kutatdshoz.

A kutatdsi jelentés konkliziéi megerdsitik azt az eddig is ismert tényt, hogy a
jelenség mértéke tovdbbra sem hatdrozhaté meg egzaktul, Osszehasonlithaté médon.
Szamos tagdllam tesz politikai és jogi lépéseket az érdekhdzassdg elleni fokozott

" European Migration Network (EMN), a szervezet honlapjanak elérhetésége: Forrds: http:/emn.intrasoft-
intl.com/html/index.html (Letoltés ideje: 2012. 06. 28.)

5 Misuse of the Right to Family Reunification. Produced by the European Migration Network, June 2012. Forrés:
http://emn.intrasoft-
intl.com/Downloads/prepareShowFiles.do;jsessionid=2EEBD0O7CD9E77EA466FCOE8836298823 ?entryTitle=02_
Misuse%200f%20the%20right%20to%20FAMILY %20REUNIFICATION (Letoltés ideje: 2012. 06. 28.)

%6 Belgium, Esztorszdg, Finnorszdg, Lettorszdg, Lengyelorszdg, Norvégia.
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er6feszitések jegyében, mely kiizdelem sordn hasonlé kihivasokkal szembesiilnek a
tagdllamok, jelesiil: az alapvetd jogok védelme irdnti jogi kotelezettségvallalds, egyuttal
elkotelezettség, a felderités ido- és egyéb forrasigényessége, a tagallami hatésagok oldaldn
jelentkezd bizonyitasi teher, és ahogy arrdl az unids jogi aktusok elemzésekor mar sz esett,
a vildgos mddszertani irdnymutatdsok hidnya is hétraltatja tevékenységiik eredményességét.
A statisztikai adatok hidnya megneheziti az informacidszolgéltatdst és érdemi
informaciécserét a tagdllamok kozott, melyre ett6l fiiggetleniil — a kutatds eredményei
alapjan — sziikség lenne.

Az érdekhazassag jelensége Magyarorszagon

Joggal vetddik fel a kérdés minden, a tanulményt olvaséban: kell-e tartanunk att6l,
hogy nédlunk is elterjedében van az érdekhdzassdg? Ahogy azt mdr lithattuk a cikk
bevezetésében, a tirsadalom tagjait foglalkoztatja a kérdés, internetes férumokon, a nagy
nyilvanossag elott osztjdk meg gondolataikat, kételyeiket egymadssal, mondhatni, a témat
nem kezelik tabuként. Ezentil, blogbejegyzések is drulkodnak arrdl, hogy a kérdés jelen
van, aktudlis, foglalkozni kell vele. Kiemelnék ezek koziil egy konkrét esetet: egy
egyediildllo, 30-as évei végén jard, gyermekét egyediil neveld, a févarosban €16 és dolgozd
magyar allampolgarsdgi nd blogot vezet egy ndla 15 évvel fiatalabb egyiptomi férfival vald
megismerkedésiik és hazassdgkotésik minden koriilményérél és 1€pésérol, beleértve a
hat6sagok ,,packdzdsat” a kapcsolatuk hivatalossa tétele és a férfi beutazdsa elé akadédlyok
gorditése formdjaban, azokrdl részletesen beszamol internetes napléjaban. Ahogy majd a
magyar jelentésbdl is latni fogjuk, egy tipikus érdekhdzassig-gyants esettel dllunk
szemben; a megismerkedés koriilményei ,,mesébe illéek”, de ne legyenek illizidink, anndl
tipikusabbak: internetes kozosségi oldalon a férfi felveszi a kapcsolatot a ndvel, két héten
keresztiil sikerteleniil prébal vele beszélgetésbe elegyedni, majd a nd beadja a derekdt, chat-
elni kezdenek, néhany hoénap elteltével megkéri a né kezét, tigy, hogy még soha nem
taldlkoztak, és ugy, hogy a nét minden ismerdse 6va inti a kapcsolattdl, felhivva a figyelmét
az abban rejlé veszélyekre, az érdekhdzassdgra. A frigy végiil megkottetett, a nd attért az
iszlam hitre a férje irdnt érzett szerelemtdl vezérelve és szent meggy6z0dése, hogy kettejiik
kapcsolata val6s érzelmeken alapul””’.

Mindez persze teljes kori képet nem ad nekiink a magyarorszagi helyzetrdl, mint
ahogy a hivatalos idegenrendészeti statisztikdk sem tartalmaznak egzakt adatokat az ilyen
jellegli, feltart esetek szdmdra vonatkozéan, nem beszélve a latencidban maradd, fel nem
deritett iigyekr6l. Tényleges szdmadat tehdt nem 4ll rendelkezésre, mindazondltal a
tartézkoddsra jogosité engedélyek szamdbol, az dllampolgarsagi megoszlasbdl levonhatdak
bizonyos kovetkeztetések, melyeket aldtdmasztanak az EMH kutatdshoz kapcsol6dé magyar
nemzeti jelentésben szerepld megallapitasok is.

Az aldbbi diagramok, a Bevandorldsi és Allampolgarsagi Hivatal 2010-2011. évi
statisztik4it alapul véve'®, a harmadik orszagbeli allampolgarok részére kiadott tartézkodasi
engedélyek szamat, ezen beliil a csalddegyesitési célu engedélyek, illetve a szabad mozgas
és tartézkodds joga korében a csaldadtagok részére kiadott tartézkoddsi kartydk szamat
mutatjik.

"7 A blog internetes elérhetésége: http:/malak-anapmgtt.blogspot.hu. Az ismertetett torténet forrdsa: http://malak-
anapmgtt.blogspot.hu/2011/12/2009-november.html (Letoltés ideje: 2012. 06. 28.)

"8 BAH Kiadvényfiizet 2010-2011., forras: http://www.bevandorlas.hu/statisztikak_HUN_49.xls (Letsltés ideje:
2012. 06. 28.)
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Ahogy az a lenti diagramokon lathatd, az Osszes, hdrom hénapot meghaladé
tartézkoddsra jogosité engedély szdma 2011-ben 227 185 volt, melybdl 33 108-at tett ki a
tartézkoddsi engedélyek szama, ebbdl 4452 engedély csalddegyesitési célbol keriilt
kiallitisra. Az adatok nem a szabad mozgds jogit élvezOkre vonatkoznak, de az
Osszehasonlitds szempontjabol jelentdséggel birnak.
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2011-ben — ahogy azt az aldbbi két dbrdn szerepld adatsorok mutatjdk — 7764
esetben keriilt sor tartézkoddasi kértya kidllitdsdra magyar dllampolgar harmadik orszagbeli
csaladtagja részére, mely majdnem dupldja a harmadik orszagbeliek részére a 2007. évi II.
torvény alapjan kidllitott csalddegyesitési célu tartézkodasi engedélyek szamdnak, és a
kordbbi évhez képest 10,5%-os novekedést mutat. Egyuttal, figyelemre mélté és
elgondolkodtaté az az adat, mely az EGT éllampolgarok harmadik orszagbeli csaladtagjai
részére kiadott tartézkoddsi engedélyek szadmat mutatja (2011. évben minddsszesen 459),
elenyészd szdmardnyrol van szo.
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A 2011-ben magyar allampolgar harmadik orszdgbeli csalddtagjaként eldterjesztett
1823 kérelembdl a hatésdg 1342 esetben engedélyezd dontést hozott, csupan 50 esetben
sziiletett elutasité hatdrozat. A tartézkoddsi kartydk birtokosainak 4allampolgarsagi
megoszlasat vizsgdlva, a magyar dllampolgdrok csalddtagjait illetden, a kovetkezd rangsor
allithat6 fel a kérelmezdket illetden: a lista elsé és mdsodik helyén az ukrdn és szerb
allampolgérok éllnak, az 6sszes engedély 6sszesen koriilbeliil negyedét kitevd ardnnyal, ez
indokolt is, figyelemmel a hatdron tili magyarsdgra, ugyanakkor a harmadik, negyedik és
otodik helyet a nigériai, orosz és vietndmi dllampolgérok foglaljdk el. Sajnos a statisztikai
adatok nem mutatnak teljes képet az ide érkezd csalddtagokkal kapcsolatos helyzetet
illetéen, mivel a kérelmek 54,74%-at kitevo korbe tartozok allampolgarsag szerinti bontdsat
nem végzik el. A nigériai dllampolgér csalddtagok szdmdra vonatkozé idegenrendészeti és
birdsagi kiutasitasi adatok nem éllnak rendelkezésre.

A statisztikai adatokbdl az alabbi kovetkeztetések vonhatdak le. Figyelemmel a
nagyaranyd engedélyre és az dllampolgarsiagi megoszlasra, nyilvdnvald, hogy az
érdekkapcsolatok, igy az érdekbdl kotott hdzassdgok, a mésik oldalrél az érdek sziilé-gyerek
kapcsolatok jelenléte a magyar idegenrendészeti jogalkalmazdsban mindennapos problémat
jelent, noha pontos szdmadat nem 4ll, nem is dllhat rendelkezésre, a tendencidk viszont — a
statisztikdk alapjan — vildgosan kirajzoldédnak. E kovetkeztetéseket tdmasztja ald a magyar
nemzeti jelentés'”. A nemzeti jelentés megéllapitja, hogy hazank schengeni csatlakozdsaval
afrikai, illetve egyes arab orszdgok dllampolgarai részérdl felerésodo torekvés figyelhetd
meg a magyar dallampolgdrhoz torténd csalddtagkénti csatlakozdsra, a nigériai
allampolgarok elsésorban hazastarsként, mig az azsiaiak élettarsként prébalnak meg a
szabad mozgds és tartézkoddshoz vald jogra szert tenni. Tipikusan férfiak azok a harmadik
orszagbeliek, akik hazdnkba és igy az Unidba prébdlnak bejutni ilyen médon. Az
érdekhazassagra 1épok megismerkedésének koriilményeirdl is j6 Osszefoglalét taldlhatunk a

" EMH Magyarorszag, Visszaélés a csaladi egyiittélés biztositasa céljabol kiadott tartézkodési engedélyekkel: Az
érdekhdzassdg és a hamis teljes hatdlyd apai elismeré nyilatkozat, 2012. jinius. Forrds: http://emn.intrasoft-
intl.com/Downloads/download.do;jsessionid=26A35D06F042675E5958483 A71BSFESD?fileID=3104.  (Letoltés
ideje: 2012. 06. 28.)
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nemzeti jelentésben, a leirtak jol fedik a fentebb ismertetett blogon taldlhat6 informacidkat,
tovabbi mdédja a kapcsolatteremtésnek a nyaralds alkalmdval egyediildllé magyar ndkkel
torténd megismerkedés, a hdzassdgkotésre nigériaiak esetén gyakran Bécsben vagy
Magyarorszagon keriil sor, a frigy szdmos esetben muszlim szertartdsok szerint kottetik. A
hattérben rejt6z6 okokat a jelentés a magyar 4allampolgdr oldalardl az anyagi
haszonszerzésben, mig a kiilfoldi részérdl a tartézkoddsi jog megszerzésében hatdrozza
meg, ugyanakkor a gyakorlati, jogalkalmazasi tapasztalatok alapjan kiemeli, hogy az sem
ritka, hogy a magyar né részér6l valds érzelmekr6l beszélhetiink, az érdekkapcsolat
egyoldaldan a kiilf6ldi irdnydbdl 4ll fenn, azt a nd nem is sejti.

A statisztikai adatok is rdmutatnak arra a jogi szabdlyozdsi anomdlidra, mely —
ahogy arrdl a tanulmény elején mar volt sz6 — a szabad mozgds és tartézkodds jogit nemzeti
jogalkot6éi hatdskorben kiterjeszti a magyar allampolgdrok csalddtagjaira is, holott az
irdnyelv alapjan 6ket ez a jog nem illetné meg és az unids jog ilyen irdnyd tagdllami
kotelezettséget sem keletkeztet, s amely alapjdul szolgdl az érdekhdzassagot rejtd kérelmek
eléterjesztésének. Az elutasitott kérelmek szdma pedig jol jelzi a hatdésdgok
eszkoztelenségét, pontosabban, az eszkozok csekély voltat az eredményes fellépés
lehetdségének, az  érdekhdzassdgok  hatékony sziirhetéségének és  megfeleld
szankciondlhat6saganak hidnyat.

Eléremutaté ugyanakkor a jogi szabdlyozasban bekovetkezett azon valtozas, mely
2010. december 24. napjatdl a kérelem érdekhdzassag okdn torténd elutasithatdsdgat és
visszavonhatésdgit kifejezetten lehetdvé teszi, e rendelkezés révén ugyanis kozvetlen
jogalapot adott a jogalkoté az elutasit6 dontés meghozataldra, orvosolva a kordbbi

joghézagot, mely jelentésen nehezitette a jogalkalmazas munkajat’"”.

Kitekintés az Europai Unioba — Az Egyesiilt Kiralysag példaja

Az Egyesiilt Kirdlysagban 2010-ben 732 208 elsé tartézkodasi engedéllyel ellatott
migrdns volt, ebbél 125 360 fé kapott csalddegyesitési célbdl tartézkodasi engedélyt’.
Bevandorlasi célorszagrdl beszéliink, mely ugyanakkor nem része a schengeni térségnek,
belsé hatdrellenérzését fenntartotta. Mindennek ellenére, az érdekhdzassag-gyanus esetek
szdma 2011-ben 1741 volt, és évek 6ta ismételten és egyre jelentdsebb ardnyban novekvd
tendencidt mutat’'>. A brit hatésdgok dltali hatdrozott és eredményes fellépés egyik fontos
vetiilete a média és a sajtd, ezek az ligyek kiemelt figyelmet kapnak a kdzvéleményben,
részben az eredményesen felgdngyolitett esetek hatdsdg dltali kozvetlen propagéldsin,
részben a médianyilvdnossdgon keresztiil. Eldaddsomban pusztdn hdrom hirt emeltem ki
abbdl a csokorbdl, amely fellelhetd az internetes sajtéorgdnumokban, és amelyek jol
fémjelzik a brit jogalkalmazdsban felmeriild tipikus eseteket. Az egyik iigyben 20 éves
lengyel nét és 31 éves pakisztdni férfit tartztatott le az idegenrendészeti hatdsdg a

1 Az Szmtv. 14.§ (2) bekezdés értelmében a tartézkoddsi jog megszerzése érdekében Iétesitett csalddi kapcsolat a
tartézkoddsi jog megsziinését vonja maga utan.

A tartézkoddsi jog megsziinését megdllapit6 hatdrozat alapjan a harmadik orszdgbeli csalddtag koteles az orszdg
tertiletét a hatdrozat jogerdre emelkedésétdl szamitott harmadik hénap utolsé napjdig elhagyni.

"' Forras: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/population/data/database: Population/International
Migration and Asylum/ Residence Permits (a két tdblazat az aldbbi hivatkozdsokon érhetd el:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_resfirst&lang=en ,
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_resfamé&lang=en ).

12 Az anyakonyvvezetSk 4ltal jelzett érdekhazassag-gyanis esetek szama 2008-ban 344, 2009-ben 561, 2010-ben
934 volt. Forras: http://www.bbc.co.uk/news/uk-england-12804182 (Letoltés ideje: 2012. 06. 28.)
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hazassdgkotési ceremodnia alkalmdval, az anyakonyvi hatésdg 4ltal észlelt gyandts
koriilmények alapjan’". A felek az érdekhdzassdg tényét elismerték. A mésodik iigyben
litvan n6kbdl és indiai férfiakbdl, mint hazasulandé felekbdl és kozvetitokbol 4llé csoportot
leplezett le a hatésdg’'*. A harmadik, és nem egyediilallé esetben anglikdn lelkész keriilt a
hatésdgok latékorébe és érdekhazassdgok tucatjdban anyagi ellenszolgéltatds fejében
torténd kozremitkodésért vontak felelésségre’””. Mindhdrom esetben az érintett felek a brit
jog altal kriminalizalt cselekmény elkovetéséért birdsag altal felelésségvondsra keriiltek és
szabadsdgvesztés biintetést kaptak. A brit bevandorldsi jogban az érdekhdzassdg, mint a
bevandorlasi jogszabdlyok megszegése, biincselekmény és szabadsdgvesztés biintetést von
maga utin.

Az Egyesiilt Kirdlysdgban 2005-ben bevezették, hogy az dlland6 jelleggel,
jogszerlien nem letelepedett kiilfoldieknek a hdazassdgkotéshez be kellett szerezni a
beliigyminisztérium hozz4jaruldsdt (COA — Certificate of Approval Scheme), mellyel az
érdekhdzassdgok szdma a 2004-es 3578 esethez képest 500 ald esett vissza. Mindazonaltal
2008-ban a Law Lords’'® gy taldlta, hogy az ,0nkényes és igazsigtalan hatalom”
diszkrimindlja a kiilfcldieket, a dontés hatterében egyebek mellett a kordbban benydjtott, és
az emberi jogok megsértésére hivatkozé fellebbezések, panaszok dlltak. A
beliigyminisztérium alldspontja szerint a rendszer meghaladottd valt, tobbé mar nem
alkalmas eszk6z az érdekhazassdgok elleni kiizdelemhez, a cél most mar sokkal inkdbb az
érdekhazassagok felderitése. Az 1j eszkozok az informdcidgytijtés fokozdsa, az
anyakonyvvezetdkkel és egyhdzakkal kapcsolatban 4ll6 specialistdk alkotta csoportok tjédn,
valamint a kényszerintézkedések és a szemtdl szembe zajlé interjiztatdsok szdmdnak
novelése. A COA-rendszert 2011. mdjus 9. napjdval helyezték hatdlyon kiviil teljes
egészében’'”. Mindazondltal, a rendszer nem vonatkozott az anglikdn egyhdz szertartdsai
szerint megkottetett, az Egyesiilt Kirdlysdgban a polgdri hazassidgkotéssel azonos
joghatdssal biré hdzassagokra, amely, mint ahogy mar szé is esett rola, nem egy esetben
eredményezett visszaélésekben vald részvételt, tevékeny kozremiikodést az egyhaz tagjai,
felszentelt plébanosai részérol.

Az anyakonyvvezetknek az illetékes hatésdgok felé jelentési kotelezettségiik van,
de az eskiivét nem akadalyozhatjak meg torvényes ok hidanyaban’'®,

"3 Forrds: http://www.dailymail.co.uk/news/article-2114819/Sham-marriage-Polish-woman-arrested-wedding-

dress-said-vows-Pakistani-man.html (Letoltés ideje: 2012. 06. 28.)

"' Forrds: http:/www.bbc.co.uk/news/uk-wales-16822920 (Letsltés ideje: 2012. 06. 28.)

"5 Forrds:  http://www.telegraph.co.uk/news/religion/9042186/Clergyman-jailed-for-sham-marriage-scam.html
(Letoltés ideje: 2012. 06. 28.)

716 Hivatalos elnevezésiik: 'Lords of Appeal in Ordinary'. A brit Parlament felséhazanak (House of Lords) 12
magasan kvalifikalt birabdl all6 legfelsdbb szintii fellebbviteli biréi testiilet, mely 2009. jilius 30. napjdig fejtette
ki biréi tevékenységét, ezt kovetden feladat- és hatdskorét az Egyesiilt Kirdlysdg Legfelsobb Birdsdga vette at.
Forrés: http://www.parliament.uk/about/mps-and-lords/about-lords/lords-types/law-lords (Letoltés ideje: 2012. 06.
28.)

"7 Forrds: http://www.ukba.homeoffice.gov.uk/sitecontent/newsfragments/43-abolition-of-coa (Letoltés ideje:
2012. 06. 28.)

"8 Az anyakonyvvezetok gyakorlatiban megtortént esetrdl szamolt be a Brenti Anyakonyvi Hivatal tisztviseldje a
sajtonak: az el6ttiik zajlo eskiivén a vendégek és tantik kozott az egyetlen nd a menyasszony volt. Kovetkezd nap
ismét eskiivore keriilt sor, a vendégek azonban ugyanazok voltak, mint el6z6 nap, csak a hdzasulanddk és a tanik
cserélédtek.
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Az alibbi tdbldzatban lathatéak a 2010 nyardt6l 2011 tavaszdig terjedd
letart6ztatdsi adatok:

idiszak letartéziatottak szama
2010, purar 1265
2010. novvernber — 2011 jarudr 29 f&
2011, janmdr — mdrcins 15518

Végezetiil, a fejezet zardsaként és arra val6 figyelemfelhivasként, hogy az otletek
tairhdza és a visszaélést elkovetdk taldlékonysdga hatdrtalan, dlljon itt egy, a BBC
oknyomozé riportere altal feltart eset, amelynek sordn az unids polgdr nem volt tudatdban
annak, hogy személyes adataival visszaélve, ellopott utlevele birtokdban egy ismeretlen
személyazonossagu nd érdekhazassdgra l1épett egy indiai dllampolgarsagu férfival egy brit
anyakonyvvezetd elétt, ,,hdzassdgkotésérol” a brit ujsagir6tdl értesiilt mallorcai otthondban,
miutdn a riporter felgongyolitette a gyandsnak tiing eset koriilményeit’'?. Szintén e sorozat
alkalmaval kapott az djsdgiré jogi tandcsot egy ligyvédtdl, hogy hol és hogyan kaphat
magédnak unidés polgdrsdgd menyasszonyt, hogy érdekhdzassidgra lépvr tovdbbra is az
orszadgban maradhasson. A rejtett kamerds felvételeken fény deriilt rd, hogy szervezett
biin6z6i csoportokon és prostitualtakon keresztiil vezet az it az oltarig’*.

Az érdekhazassag mint kozbiztonsagi érdeksérelem a magyar jogban

Az érdekhazassdgok mogott megbivé kozbiztonsagi érdeksérelem kérdéskorének
vizsgdlata sordn elsdként az Alkotmdny és a Biinteté Torvénykonyv rendelkezéseit kell
segitségiil hivnunk. A biincselekmény fogalmi elemei koziil a tirsadalomra veszélyesség az,
aminek a fenndlldsa dont6 lehet annak eldontése sordn, hogy a cselekmény biintet6jogi
ténydlldssd mindsitésének feltétele adott-e. A Btk. 10. § (2) bekezdését” — mely a
tdrsadalomra veszélyesség fogalmit meghatirozza — egyiitt olvasva az Alaptdrvény L)
cikkével, a hivatkozott szakaszok értelmében, kiilonos tekintettel a hdzassag, mint a férfi és
a nd kozott, onkéntes elhatdrozds alapjan 1étrejott életkdzosség és a csaldd intézményének
alaptorvényben deklardlt védelmére, dlldspontom szerint nem kérdéses, hogy
érdekhdzassdgok létesitése esetén kdzbiztonsdgi érdeksérelem és az dllampolgéarok jogainak
sérelme forog fenn, mely szankciét és szankciondlhatésdgot kivdnna meg. Ugyanakkor az
sem kérdéses, hogy a jelenleg hatdlyos Biintetdtorvénykonyviink egyetlen tényéllasa sem
alkalmas arra, hogy az ilyen cselekményt megvalésité személyek biintet6jogi felelosségre
vondsa megtorténhessen.

Akkor milyen eszk6zok éllnak a hatésdg rendelkezésére? Az idegenrendészeti
hatésag ,,jogi fegyverarzendlja” meglehetdsen sziikds és nem kellden hatékony. A jelenlegi
jogalkalmazds — ahogy arra a nemzeti jelentés is rdmutat — idegenrendészeti hatésdgi

79 BBC Panorama — Richard Bilton, Inside a big fat sham wedding.  Forrés:
http://www.bbc.co.uk/panorama/hi/front_page/newsid_9433000/9433554.stm (Letoltés ideje: 2012. 06. 28.)

2 Richard Bilton az érdekhazassag jelenségét és az e koré épiilt iizletet egy kiilon dokumentumfilmben jérta koriil,
mely a ,,My big fat fake wedding” cimet viselte.

! A Btk. 10. § (2) bekezdése kimondja, hogy tdrsadalomra veszélyes cselekmény az a tevékenység vagy
mulasztds, amely Magyarorszdg dllami, tdrsadalmi vagy gazdasdgi rendjét, az dllampolgédrok személyét vagy jogait
sérti vagy veszélyezteti.
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ellendrzések, igy az életkozdsség vizsgdlatdra irdnyuld helyszini ellendrzések/szemlék
lefolytatdsa, a hdzastdrsak jegyzOkonyvi meghallgatdsa, keretében prébdlja felderiteni a
lehetséges visszaéléseket, amennyiben az érdekhdzassdg gyanuja eljardsa sordn felvetddik.
A hatésdg legnagyobb igyekezete ellenére az interjukon feltett kérdések egy része
ugyanakkor egy id6 utdn kiszdmithatd, az tgyfelek egymdsnak tovidbbadjidk azokat,
kiokitjak ,sorstarsaikat”, felkésziilési lehetdséget teremtve. A madr emlitett blogozé is
kozzétette a kérdéseket, melyeket neki feltettek a jegyzOkonyvi meghallgatdson’>. Ezen tiil,
a hatésag keze kotve van, részint a magyar altaldnos és kiilonos eljarasjogi szabdlyok és
garancidk dltal, részint az unids jog 4ltal megfogalmazott azon elvdrdsok miatt, amelyek
expressis verbis benne foglaltatnak a Bizottsdg 2004/38/EK irdnyelv jobb alkalmazhatdsdga
érdekében kiadott irdnymutatdsairdl sz616 kozleményében. Ilyen korlatjat képezi a hatékony
fellépésnek az az unids elvards, melynek értelmében az ellendrzések a szabad mozgas és
tartéozkodds jogit gyakorlok vonatkozdsidban nem vdlhatnak szisztematikussd, nem
irdnyulhatnak személyek meghatirozott, akdr dllampolgarsdgon alapulé csoportja ellen,
holott nyilvanvaldan, a tendencidk tiikkrében, arrél van sz6, hogy bizonyos allampolgarsagi
csoportokhoz tartozék eldszeretettel élnek vissza a jog gyakorldsdval és probdljadk meg a
hatésdgot félrevezetve a tartézkoddsi jogot megszerezni. Mi segithetné a hatékonyabb
fellépést? Ahogy arra szamos tagallamban példa van — igy példdul az Egyesiilt Kirdlysagban
vagy Ausztridban — az anyakonyvi hatésagoknak szignalizacids szerepiik és jogkoriik van az
illetékes hat6sagok felé, igy az érdekhdzassdgok még azok megkotése el6tt megeldzhetdek
és a Kkiilfoldivel szemben még azelStt foganatosithatéak a sziikséges idegenrendészeti,
kozigazgatasi és biintetdjogi szankcidk, mieldtt a szabad mozgés és tartézkodas jogaval biré
csalddtagként, a tagdllam teriiletét elhagyva tartézkoddsi helye a hatésdg szdmadra
ismeretlenné vdlna. Fontos lenne tovdbbd a nyomozati hatdsdgok részére hatdskort
biztositani az eljdrdsban az idegenrendészeti hatésdgokkal torténd eredményes
egyiittmiikodés jogi kereteinek kijelolésével.

Problémafelvetések

Mindezek utdn, 0sszegezve és kiegészitve az eddig leirtakat, a hatdlyos magyar
jogi szabdlyozasi keretrendszerben az érdekhdzassdgok elleni kiizdelemmel kapcsolatban
fenndll6 problémadkat az aldbbiakban ldtom:

Az érintett szervek — anyakonyvi, idegenrendészeti, biliniild6z6 hatésdgok — kozotti
egyiittm{ikodés jogi héttere kidolgozatlan, mely az eredményes felderitést és fellépést
neheziti, esetenként lehetetleniti el. Hasznos és indokolt lenne az egyebek mellett a szervek
kozotti rendszeres, koOlcsonds adatszolgéltatds és kozosen lefolytatott ellendrzések
formdjaban megnyilvanul6 egyiittmiikodés jogi kereteinek kimunkdélasa.

A probléma mértékére vonatkozé szdmadatok hidnydban — mely ugyanakkor nem
magyar sajatossdg, Eurdpa tobbi tagdllamdban is problémaként jelentkezik — csak
tendencidk rajzolédhatnak ki el6ttiink, pontos képet nem kaphatunk a jelenségre
vonatkozdan.

A biintetdjogi szankciondlhatésdg hidnya azt eredményezi, hogy nincs olyan
hatékony visszatartd erd, mely a magyar dllampolgdrt vagy a harmadik orszdgbelit

2 A kérdéssor megtaldlhaté az aldbbi internetes hivatkozds alatt: http://malak-
anapmgtt.blogspot.hu/search/label/T%C3 %B61t%C3 % A9net%C3%BCnk
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elrettentené att6l, hogy érdekhdzassdgot létesitsen. Alkalmazhat6 biintetdjogi tényallds
hidnydban nem folytathaté nyomozds, nem derithetd fel a szervezett blinozés szerepe, mely
ugyanigy megbtjhat a jelenség mogott, mint ahogy az Egyesiilt Kirdlysdgban is szdmos
esetben fény deriilt rd. A hatdlyos idegenrendészeti szabdlyok keretei kozott ugyanakkor
nincs méd hatékony fellépésre.

Utolsé helyen emlitem, dm fontossidga anndl nagyobb — mint ahogy azt mar
tobbszor hangsilyoztam a tanulmdny sordn — a magyar szabdlyozasi megolddsban benne
rejlo, az érdekhdzassagra 1épni szdndékozdk eldtt kiskaput nyité anomalidt, mely az Eurépai
Uniéba valé bejutds reményében a schengeni kiilsé hatdron elhelyezkedd orszdgunk
allampolgérai felé vonzza a harmadik orszdgbeli dllampolgarokat és amely szabdlyozds nem
kovetkezik az unids jogbodl, pusztin nemzeti jogalkotdi elhatdrozas kérdése.

Zaré kovetkeztetések — A probléma megoldasa: az ij Btk.-tényallas?

A Parlament 2012. junius 25-én elfogadta az 4j Biintetd Torvénykonyvrol sz6lé
torvényjavaslatot’>. A javaslat 355.§-a uj biintetéjogi tényallst vezet be a torvény XXXIV.
fejezetében, a kozigazgatds rendje elleni blincselekmények kozott, 'csalddi kapcsolatok
1étesitésével visszaélés' cim alatt. Az eldadds megtartdsdnak idOpontjdban a torvény
kihirdetésére még nem keriilt sor, azonban az azéta eltelt idében a kihirdetés megtértént724,
a jogszabaly végleges szovege hozzaférhetd, egyuttal bizonyossd vélt, hogy a tényallas
részét fogja képezni az Uj Biintetftorvénykonyvnek, mely 2013. jdlius 1. napjdval 1ép
hatdlyba. A ténydllds a kovetkezOképpen hangzik: , Az a tizennyolcadik életévét betoltott
személy, aki anyagi haszonszerzés céljabol, kizdrolag tartézkoddsi jogosultsdgot igazolo
okmdny kiaddsa érdekében létesit csalddi kapcsolatot, vagy az apasdgot megdllapito teljes
hatdlyi elismeré nyilatkozathoz hozzdjdrul, ha siilyosabb biincselekmény nem valosul meg,
vétség miatt két évig terjedo szabadsdgvesztés biintetéssel biintetendd.”

A tényéllas szovegében — a javaslatban szereplé megfogalmazashoz képest — egy
aprénak tiind, 4m a probléma hat6koréhez igazitott médositast eszkozoltek csupdn, amikor a
megfogalmazasbol, ekként a biintetni rendeltség korébdl kimaradt a csalddi egyiittélés
céljara szolgdlo tartézkoddsi engedély megszerzésének szandékaval létesitett hdzassag,
nyilvanvaléan azon egyszerti okbdl kifolyélag, hogy a jelenség — ahogy arrél mar tobbszor
is sz6 volt — a szabad mozgds és tartézkodds jogdval felruhdzott harmadik orszdgbeli
allampolgdrok korében ismert és okoz problémdt, az e koron kiviil esé harmadik
orszagbeliek vonatkozdsdban a probléma hazdnkban gyakorlatilag nem létezik.

A kriminalizici6 mogott megbiivé jogalkotéi megfontolds fellelhetd a
torvényjavaslat miniszteri indokoldsdban. A miniszteri indokolds kiemeli a probléma
jelentds szdmban val6 jelenlétét és az amogott — a schengeni térséghez tartozdsunk okan —
rejlé fokozott biztonsagi kockdzatot. Egyittal hangsilyozza azt is, hogy az illegilis
migracidval, mint a tarsadalomra kiemelten veszélyes problémdval szembeni kiizdelem
sziikségessé teszi az e ténydllds keretei kozott taglalt jelenségekkel szembeni eredményes
fellépést, mely a biintetdjog eszkozeitdl varhatd. A biincselekmény szubszididrius jellegi,
csak silyosabb bilincselekmény hidnydban alkalmazand6 6ndll6 tényallasként, a szervezok,
segitdk biinsegédként keriilhetnek felelésségre vondsra, szankcidként pedig csak és
kizardlag szabadsdgvesztés biintetés keriilt meghatdrozdsra.

3 T-6958. szami torvényjavaslat, forras: http://www.parlament.hu/irom39/06958/06958.pdf
42012. évi C. torvény, kihirdetve a Magyar Kozlony 2012. évi 92. szdmaban 2012. jilius 13-4n.
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A blincselekmény torvényi ténydlldsi eleme, az anyagi haszonszerzési cél,
egyértelmiivé teszi ugyanakkor, hogy a tényallds a harmadik orszdgbeliekkel szemben nem
alkalmazhat6 majd, hiszen az anyagi haszonszerzési cél kifejezetten a magyar
allampolgarok  vagy a hdzassdg 1étrejottében  iizletszertien”  kozremikodok
cselekményeinek szankciondldsat célozza. Azt gondolom ugyanakkor, hogy az
érdekhazassag cselekményének a magyar fél vagy a szervezd oldaldrdl tortént biintetni
rendeltsége nagyon fontos mérfoldkd lesz az érdekhazassagok elleni hatékony fellépésben,
amely jelentdség véleményem szerint a szabadsigvesztés biintetés kiszabdsdban testet 61t6
biintetdjogi felelésségre vonhatésdgban megnyilvanul6 prevencios erében rejlik.

Mindazonéltal, a probléma ezzel nem oldédik meg egy tollvondsra, bar az
érdekhdzassdgok szdmdnak drasztikus csokkenése joggal remélhetd a jogalkoté és
jogalkalmaz6 oldaldrél egyardnt. Emellett tovdbbra is feladata lesz a torvényhozdsnak a
biincselekménnyel kapcsolatos dllami hatésdgi fellépés jogi kereteinek kialakitdsa, a
hatésdgok kozotti egylittmiikodési formdk kidolgozasa, mely egyeldre még varat magara.



