HORTOBAGYI DANIEL

A FRONTEX SZERVEZETI STRUKTURAJA, A RESZEGYSEGEK
FELADATRENDSZERE ES A SZERVEZET EGYUTTMUKODESI MECHANIZMUSA

El6zmények

Az Eurépai Unié Tagillamai Kiilsé Hatdrain Valé Operativ Egyiittmiikodési
Igazgatédsért Felelés Eurépai Ugynokség (a tovabbiakban: Frontex) kiils§ kornyezetet érintd
djabb fejlemények hatékonyabb kezelése és a Frontex alaptevékenységei megfeleld
igazgatdsanak megkonnyitése érdekében sikerrel dallitottdk fel a kiillonboz6é Frontex-
entitdsok kozotti hatékonyabb egyiittmiikodést lehetdvé tevd Uj szervezeti struktirt. Az uj
igazgatasi rendszer bevezetése €s a tovabbi strukturdlis szint 1étrehozdsa arra irdnyult, hogy
hatékonyabban felelhessenek meg az &ltaldnosabb és horizontdlisabb megkdzelités irdnti
igénynek. Az uj struktdra megkonnyiti a dontéshozatalt és a folyamatorientalt koordinaciét,
hatékonysdgot biztosit, valamint a hosszu tdvd megkozelités (programozds) alapjaként, és a
métrixalapd szervezet elemei fele vezetd utként hozz4jarul a hatékony irdnyitds
alkalmazasahoz.

A Frontex kozosségi szerv, és jogi személyiséggel rendelkezik. Valamennyi
tagdllamban ing6 és ingatlan vagyont szerezhet és idegenithet el, tovdbbd eljarhat a birdsdg
elott.

A Frontex szervezeti struktiraja, a részegységek feladatrendszere

A Frontex személyzete megfeleld szdmu tisztviselobodl, és a tagdllamok altal
kirendelt, a kiilsé hatarok ellendrzésének és drizetének igazgatasi feladatait ellatd6 nemzeti
szakért6ibdl 4ll, a fennmarad6 személyzetet a feladatok elvégzéséhez sziikséges egyéb
alkalmazottak adjdk. A Frontex technikai kérdésekben fiiggetlen, és az ligyvezetd igazgatd
képviseli.
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Igazgatotandcs (MANAGEMENT BOARD)

A Frontex rendelkezik egy Igazgatétaniccsal. Az Igazgatdtandcs javaslatdra
kinevezi az iigyvezetd igazgat6t, és minden évben mdarcius 31-ét megeldézden elfogadja a
Frontex el6z6 évre vonatkozo dltaldnos jelentését, és legkésdbb junius 15-ig megkiildi azt az
Eurdépai Parlamentnek, a Tandcsnak, a Bizottsdgnak, az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Szamvevdszéknek. A jelentést nyilvanossagra kell hozni.

Minden évben szeptember 30-it megel6zden, és a Bizottsdg véleményének
kézhezvételét kovetden, szavazdsra jogosult tagjainak hdaromnegyedes tobbségével
elfogadja a Frontex kovetkezd évi munkaprogramjit, és megkiildi azt a Parlamentnek, a
Tanécsnak és a Bizottsdgnak; ezt a munkaprogramot az éves kozosségi koltségvetési eljaras
és a kiilsé hatdrok igazgatdsidra vonatkozdé kozosségi jogalkotdsi program szerint kell
elfogadni.

A Frontex Igazgatétandcsa megvizsgdlja a szakrészlegek feldllitdsanak
szilkségességét a tagdllamokban, és a tagidllamok egyetértésétdl fiiggden hatdroz azok
1étrehozasardl, figyelembe véve, hogy kelld elsdbbséget kell élveznie a mar 1étrehozott és a
szarazfoldi, 1égi és tengeri hatdrok ellendrzésének és Orizetének kiilonbozd vonatkozasaira
szakositott operativ és képzési kozpontoknak. Az Igazgatétandcs megdllapitja az iigyvezetd
igazgaténak a Frontex operativ feladataihoz kapcsol6dé dontéshozatali eljardsait, valamint
ellitja a Frontex koltségvetéséhez kapcsolédé feladatait. Az Igazgatétanics fegyelmi
jogkort gyakorol az iligyvezetd igazgatd felett, valamint az {ligyvezetd igazgatdval
egyetértésben az igazgatéhelyettes felett. Az Igazgatotandcs megallapitja a Frontex eljarasi
szabdlyzatat és meghatdrozza a Frontex szervezeti felépitését, valamint elfogadja a Frontex
személyzeti politikdjat.

3! Forrés: http://view.frontex.europa.eu/structure/ (Letoltés ideje: 2011. 08.14.)
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Valamely tagdllam kiils6 hatdrdn vagy annak kozvetlen kozelében végrehajtandé
kiilonos feladatokra vonatkoz6 hatdrozati javaslatok elfogaddsdhoz az adott tagdllamot
képviseld igazgatdtandcsi tag tdmogatd szavazata sziikséges. Az Igazgatdtanics tandcsot
adhat az iigyvezetd igazgaténak. [rorszdg, valamint az Egyesiilt Kirdlysidg a Frontex
tevékenységeiben vald részvételre irdnyulé kérelmeirdl az Igazgatdtanics hatiroz. Az
Igazgatotanadcs hatdrozatat eseti alapon, a szavazdsra jogosult tagok abszolit tobbségével
hozza meg. Az IgazgatStanics az értékelési eljardsok eredménye szempontjabol 1ényeges
informécidkat évente tovabbitja a koltségvetési hatésignak. Az Igazgatétandcs Ugyvezetd
Irodat éllithat fel, amely az Igazgatétanics éltal elfogadandé hatdrozatok, programok és
tevékenységek elOkészitésében segiti az Igazgattandcsot és az ligyvezetd igazgatot, és
amely adott esetben, siirgdsség esetén az Igazgatétandcs nevében eldzetes hatdrozatokat
hoz.

Az Igazgatétandcs Osszetételét tigy dllapitjdk meg, hogy minden tagorszag részérdl
delegdlnak egy-egy f6t, a Bizottsag részérdl pedig két képviselét. Minden tagorszdgnak ki
kell jelolnie egy igazgatdtandcsi tagot és egy pottagot, aki az igazgatdtandcsi tag
tavollétében képviseli a tagorszdg érdekeit. A Bizottsag éltal delegalt két igazgatStanacsi
tagnak is van két kijelolt pottagja, akik szintén helyettesitési feladatokat latnak el. Az
igazgatotandcsi tagok manddtuma négy évre szdl, ami egy alkalommal meghosszabbithaté.
A schengeni vivmanyok végrehajtasahoz, alkalmazasdhoz és fejlesztéséhez tarsult orszdgok
egy képviseldvel és egy pottaggal részt vesznek az Igazgatdtandcs munkdjaban.

Az Igazgatotanidcs elnokét és alelnokét az igazgatdtandcesi tagok kozill védlasztjak
ki. Az elndok és az alelnok hivatali ideje két év, amit egy alkalommal Ilehet
meghosszabbitani. Az Igazgat6tandcs Uléseit az elndk hivja Ossze, melyen a Frontex
iigyvezetd igazgatdja részt vesz. Az Igazgatdtandcs évente legaldbb két alkalommal tart
iilést, ezen tilmenden az elndk kezdeményezésére vagy a tagok kétharmadanak kérésére iil
csak Ossze. Az iilésekre [rorszag és az Egyesiilt Kirdlysag meghivést kap. Az Igazgatétandcs
hatdrozatait a szavazdsra jogosult tagok abszolit tobbségével hozza meg. Minden tag egy
szavazattal rendelkezik, de a Frontex ligyvezetd igazgatéja nem vesz részt a szavazasban.

Ugyvezetd Igazgaté (EXECUTIVE DIRECTOR)

Az ligyvezetd igazgaté személyére az Eurdpai Bizottsdg tesz javaslatot, de a
Frontex Igazgat6étandcsa nevezi ki, illetve mentheti fel a tisztségébdl (kétharmados tobbség
sziikséges). Az iigyvezetd igazgaté munkdjat a helyettese segiti, aki az iligyvezetd igazgatd
tdvolléte vagy akaddlyoztatisa esetén helyettesiti. Az ligyvezetd igazgat-helyettest az
Igazgatétanics nevezi ki az ligyvezet6 igazgatd javaslata alapjan. Az iigyvezetd igazgatonak
és helyettesének a hivatali ideje ot év, amely egy alkalommal maximum &t évvel djra
meghosszabbithatd.

Belsé ellendrzés (INTERNAL AUDIT)

A belso ellendrzést végrehajté egység feladata, hogy megbecsiilje a Frontex éltal
szervezett milveletek végrehajtdsdnak hatékonysdgdt, annak érdekében, hogy a jovOben
megszervezésre keriild miiveletek a kordbbi miiveletek hibdibdl profitdljanak. Fiiggetlen
véleményt alkot a Frontex miikddésével, belsd irdnyitdsaval kapcsolatban, melynek kapcsdn
a jovében jobb mindségli munkavégzés alakulhat ki.
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Ugyvezetdi Tamogatds (EXECUTIVE SUPPORT)
Helyettes (AIDES-DE-CAMP)

Végrehajtja a levelezéssel, logisztikai biztositdssal kapcsolatos feladatokat, a
miveletek gyakorlati végrehajtasdnak hatterét biztositja, valamint tartja a kapcsolatot a
tagorszagok képviseldivel (NFPOC). Megszervezi a Frontex taldlkozékat.

Kiilkapcsolatok (EXTERNAL RELATIONS)

Végrehajtja a Frontex és a harmadik orszdgok és nemzetkozi szervezetek kozotti
koopericiét. Megkonnyiti az operativ egyiittmiikodést az Eurdpai Unid, a Schengeni
tagorszdgok és a harmadik orszdgok képviseldi kozott. Fenntartja a harmadik orszdgbeli
partnerekkel a kapcsolatot, megfeleld informacids hélézatot épit ki annak érdekében, hogy
megfelel6 mdédon megosztisra keriiljenek a hatdrrendészet terén kialakult legjobb
gyakorlatokra vonatkozé informacidk a miiveletek vagy kisérleti tervek végrehajtdsa soran.
Hozzéjarul a Frontex stratégiai végrehajtasi terve szerinti kiilkapcsolatok fejlesztéséhez.
Hatarmanagement kérdéseiben egyiittmiikodik az Eurdpai Unié intézményeivel, szerveivel,
illetve a kormdnyzati és nem korményzati szervekkel.

Frontex dsszekoto (FRONTEX LIAISON)

Végrehajtja az informdcidk cseréjét a Frontex és a tagorszdgok képviseldi kozott.
Beazonositja és elemzi a Frontex-szel kapcsolatos informdcidkat és ravilagit azokra a
teriiletekre, ahol azonnali beavatkozdsra van sziikség. Monitoring és jelentd tevékenységet
folytat az FEurépai Unié hatdrmanagementtel kapcsolatos hatdrozatainak targydban.
Képviseli a Frontex allaspontjat kiilonb6z6 taldlkozékon. Els6ként 1ép kapcsolatba a
Frontex Miiveleti K6zpontjaval siirgds vészhelyzet esetén.

Tervezés és ellendrzés (PLANNING & CONTROLLING)

Javaslatot tesz a Frontex hosszu tavu stratégidjdra, elemzi és értékeli a Frontex-et
érintd kiilsé és belsd hatdsokat. Koordindlja a Frontex miikodési és pénziigyi stratégidjat,
illetve biztositja, hogy az erdforrdsok és a Kkitlizott célok egyensiilyban legyenek.
Megvaldsitja a Frontex tevékenységek értékelési rendszerét. Kidolgoz egy hatékony
ellendrzési rendszert a Munkaprogram tekintetében, melynek szerves részét képezi a
kockézatelemz6 tevékenység.

Mindségirdnyitas (QUALITY MANAGEMENT)

A Dbelsé ellendrzési rendszer mindségi tandcsaddssal torténd mindenoldald
tdmogatasat hajtja végre.

Informdcio és dtldthatosdg (INFORMATION & TRANSPARENCY)

Feladata a Frontex tudatos tevékenységének tdrgyilagos, megbizhaté és azonnal
érthetd informdcidval torténd biztositdsa. Elldtja a Frontex kommunikdciés feladatait
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(sz6vivdi tevékenység). A miiveletek alatt elldtja a Frontex PR tevékenységét. Megkonnyiti
a szervezeten beliili kommunik4ci6t és atldthaté kommunikécids szabalyokat alkot.

Miiveleti részleg (OPERATIONS Division)
Miiveleti egység (Operations Unit)

Az egység feladata, hogy koordindlja az Eurdpai Unié tagdllamainak schengeni
kiilsé hatarszakaszdn az egyiittmiikdodési tevékenységeket. Az egység négy szektorra van
osztva, melybdl hdrom a szarazfoldi, 1égi és vizi operativ egyiittmiikodésért felel, egy pedig
a visszatérési milveletek végrehajtasaért felel.

Minden Frontex miivelet kockdzatelemzésen alapul, és 4ltaldban hidrom fajta
impulzus vezet ahhoz, hogy egy kozds milvelet beinditdsdra keriiljon sor. Az elsd
lehetdségnél a Frontex maga javasolja a k6zos milvelet végrehajtasat, pontosan kielemzett
informéciok alapjan. A masodik lehetdség sordn valamely tagédllam javasolja a kozos
miveletek vagy kisérleti projektek végrehajtdsat. Ebben az esetben az elemzé-értékeld
tevékenység végrehajtisat kovetdn tarsfinanszirozas (Frontex és a javaslatot tevd tagdllam)
keretében keriilhet sor k6zos miveletre vagy kisérleti projektre. A harmadik esetben egy
olyan tagorszdg inditvanyozza a k6zo6s miiveletet vagy a kisérleti projektet, amely bajban
van, egy nem vart és a normal mikodéstdl eltérd szitudcidval néz szembe, melyet sajit
er6bol képtelen kezelni.

Az utébbi két esetben a gondos elemzés és értékelés utdn operativ terv késziil
miivelet végrehajtdsdra. A Frontex ezekben az esetekben mint koordinicids szerv,
megkeresi a tagdllamokat, hogy vegyenek részt a kozds miiveletekben, majd virja a
tagorszdgoktdl a kiilonbozd felajanldsokat. A beérkezett felajanldsokat szintén elemzik és
értékelik, majd kivalasztjdk azokat a szakértdket, illetve technikai eszkozoket, amelyek a
legjobban szolgaljak a kozos miivelet sikerét. Az igy véglegesitett tervet megkiildik minden
tagdllamnak.

Az alapcél az, hogy a kozos miiveletek rendszermegolddsokat adjanak az Eurépai
Unié tagorszdgainak schengeni kiils6 hatdrain 1étrehozott hatirmanagementjeinek terén. Ez
azt jelenti, hogy noveljik a tagorszdgok kozotti egylittmiikodések esélyét ez altal
csokkentve a kockdzati tényezdket és ndvelve az dsszeurdpai dsszefogdst.

Kockdzatelemzés (RISK ANALYSIS):

A Frontex Kockizatelemzd Egység (Risk Analysis Unit) a hatdrokkal kapcsolatos
elemzést hirom médon tdmogatja:

FRAN (Frontex Risk Analysis Network, azaz Frontex Kockazatelemz6 Halézat) a
tagdllamok és a Schengenhez Térsult Allamok kockézatelemzd egységeit foglalja magéba,
tovabba a Bizottsdg, az Europol, illetve az EU SitCen (az EU Helyzetelemz6 Ko6zpont) is
részt vesz a megbeszéléseken. A FRAN iilésekre eseti jelleggel meghivast kapnak a
megfigyeld statusszal rendelkezd orszagok képviseldi is. A FRAN kozti informacidcsere
2007. mésodik felében indult meg (Incident Reporting System — IRS, havi és kéthavi
adatkozlés formdjaban). A FRAN évente 3-4 alkalommal iilésezik, ahol elsésorban a
folyamatban 1év6 elemzések, programok bemutatdsdn keresztiil minden érdekelt lehetdséget
kap véleményének kinyilvanitdsara.
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ANTOOLS (Analytical Tools, azaz az Elemzés eszkozei) olyan eszkdzok
fejlesztése és alkalmazdsa, amelyek az elemzéseket tdmogatjdk (statisztikai programok,
mithold adatok, stb.). Ko6zos képzések pl. FRONBAC (Frontex Border Guards Analytical
Community) 2009-2011-ig

A Frontex Kockazatelemzd egység a Frontex Kockazatelemzéd Hal6zat altal
bekiildott informdacidkat fOként elemzésekhez, értékelésekhez, tovabba a Frontex
miveleteinek tdmogatdsdhoz haszndlja fel (kozos miiveletek, Frontex Helyzetelemz6
Kozpont).

A Frontex Kockdzatelemzd egység a Kozos Integralt Kockdzatelemzési Modellt
alkalmazza, amelyet az Eurdpai Tanédcs Szakértd Csoportja fejlesztett ki 2002-ben. Az elsd
CIRAM biiniigyi felderitési informécidkat (threat assessment — fenyegetettség-értékelés) és
kockazat-értékelést 6tvozott magdban, amely a hatirmenedzsment gyengeségeit fedte fel az
EU kiils6 hatdrain. A CIRAM koz6s kockdzatelemzési alapként szolgdl, amelyet tagdllami
szinten sziikséges alkalmazni.

A Frontex Rendelet 4. cikkelye alapjan az Ugynokség kozos integralt
kockazatelemzési modellt dolgoz ki és alkalmaz; altaldnos és egyedi esetre vonatkozd
kockazatelemzést egyarant készit, amelyeket mind a Tandcs, mind a Bizottsdg részére
tovabbit, valamint a k6zos integrdlt kockdzatelemzési minta eredményeit felhaszndlja a
hatdrérok képzésének - 5. cikkben emlitett - egységes alaptanterve kidolgozdsakor.

A CIRAM-ot 2007-ben frissitették a tagallamok és a Frontex. A jelenlegi CIRAM
nem tér ki olyan részletes kérdésekre, mint példdul a hatdrellendrzés sériilékeny pontjainak
feltdrasahoz haszndlt indikdtorok, vagy miként kell értékelni a jovobeli fejléddéseket. Ez
tovabbi fejlesztéseket igényel, tekintettel a Tandcsi Hatdrozatra (Council Conclusion no. 2
15628/06 FRONT 229 COMIX 982, a Tandcs elfogadta 2006. december 4-én): “felszodlitja a
Frontexet és a tagdllamokat, hogy javitsdk a hatdrellen6rzés hatékonysdgit és
egységességét, kiviltképp azaltal, hogy tovdbb fejlesztik a Kozos Integralt
Kockéazatelemzést. Nagyobb mértékben kell ko6zos 1épéseket tenni annak érdekében, hogy
tdmogassdk a miiveleti és taktikai szintli érté€keléseket és tevékenységeket.” (nem hivatalos
forditas).

732

Egyéb elemzési tevékenységek:

Rovid tavii kockdzatelemzés:>® kimondottan kozos miiveletek (joint operations)
tdamogatdsara végrehajtott elemzések. Irdnyitott vagy profil kockazatelemzés:”™* ezek az
elemzések specifikus problémdk (pl. illegdlis migricié6 Kelet-Afrikabol) feltdrasara és
értékelésére késziilnek. A TRA-kban részt vesznek a delegéltat kiildé tagdllamok, majd
Frontex Kockdzatelemzd Halozat altal szervezett iiléseken bemutatjdk eredményeiket, és
kiilsnboz6 szemindriumokat tartanak a témdval kapcsolatosan. Féléves kockazatelemzés:’
az aktudlis év elsd hat hénap tapasztalatai és értékelés. Eves kockazatelemzés: > az elmult
év tapasztalatai és értékelése, irdnymutatdsok a kovetkezd évre. Feladatok a tagdllamok
kockazatelemz6 egységei részérol:

32 Common Integrated Risk Analyses Model, azaz (CIRAM)
733 SRA - short-term Risk Analysis,

3% TRA — Tailored Risk Analysis

5 SARA — Semi-Annual Risk Analysis

36 ARA — Annual Risk Analysis
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- aktiv és proaktiv részvétel a Frontex Kockdzatelemzd Halézat 4ltal szervezett
iiléseken;

— a havi statisztikai tdbldzatok rendszeres, pontos, megbizhaté adatokkal valé
feltoltése és hataridore (értékelt honapot kovetd hé 25-€ig) valé megkiildése
Frontex felé, amely az ICONet-en”” keresztiil torténik;

—  a hazankat érinté Frontex anyagok forditdsa, kivonatolt sszegzése a dontéshozok
felé;

— rendszeres kapcsolattartds Frontex Kockdzatelemz6 Egységével a nemzeti
kapcsolat tartokon (NFPOC-n)738 keresztiil,

- egyedi megkeresésekre, kérésekre torténd vdlaszok megkiildése Frontex
Kockézatelemzd Egysége felé;

- részvétel a CIRAM fejlesztésében, a hazdnkat érinté TRA-kben, képzési
programokban.

Egyéb feladat

A Frontex Kockazatelemz6 Egysége és a tagdllamok kozti érzékeny informécidk
jovobeni cseréjére Frontex elérhetévé tette a tagdllamok szdmédra a CHIASMUS szoftvert.
Ez a program képes fdjlok kédoldsdra és bekddoldsara. A programot az internettdl izolalt,
kimondottan ennek a feladatnak dedikalt szamitégépen kell alkalmazni. A program
telepithetd tobb szamitégépre is egy iddben, de annak hasznélataért az NFPOC altal kijelolt
személy a felelOs.

Frontex Helyzetelemzo Kozpont (FRONTEX SITUATION CENTRE)

A Frontex Igazgatétanidcsdnak 2007. november 26-i dontése alapjan ©nallé
egységként hoztdk létre, de a mikodését csak 2008. jalius 1-jével kezdte meg. A
helyzetelemz6 kozpont az egyetlen olyan pont, ahova az informaciék beérkeznek, és
ahonnan informdcidk kidramlanak. A kozpont elemzi és értékeli a beérkezd informacidkat
és a mikodésén keresztiil vildgos kép rajzolédik ki az Eurépai Unids tagorszagok schengeni
kiils6 hatdrain 1év6 hatdrmanagementekkel kapcsolatban.

A helyzetelemzd kozpont helyzet- és krizismonitoring feladatokat 14t el, tovédbbitja
a riasztdsokat, miiveleti jelentéseket készit a vezetOk részére, folyamatosan fogad és kozol
adatokat a folyamatban 1évd kozos milveletekrdl, informaciot kozol a tagdllamok irdnyédba a
kozos miiveleteket fenyegetd hatdsokrdl, a k6zos miiveletekkel végrehajtdsdval kapcsolatos
informdcidkat tovabbitja a résztvevOk irdnydba a Frontex One-Stop-Shop online rendszeren
keresztiil. Média monitoring tevékenységet lat el, hirleveleket készit, illetve gondoskodik a
Gyorsreagaldsu Hatarvédelmi Csapatok (Rabit) mozg6sitasarol.

A helyzetelemz6 kozpont mikodése 24 6raban biztositja az informacidaramlast a
Frontex és a tagorszdgok, valamint egyéb kiils6 partnerek kozott, az elemzések és
értékelések soran a dontéshozatalokhoz fontos adatokat nyujt a vezetok részére.

37 A tagallamok biztonsdgos web-alapti Informaciés és Koordinaciés Halézat Migraciés Menedzsment Szolgalata
738 National Frontex Point of Contact (Nemzeti Kapcsolattartasi Pont)
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Frontex egyiittmiikodési mechanizmusa:

Egy komplex, eurdpai szinti hatdrbiztonsdgi rendszer hatékony miikodtetése
érdekében a Frontexnek, mint felelds szervezetnek egyiittmiikodési megallapoddsokat kell
kotnie olyan szervezetekkel, amelyek eld tudjdk segiteni az illegdlis migracié elleni
kiizdelmet és a hatdrokon atnyul6 bliindzés visszaszoritdsat. A bevont tarsszervek ismerete,
tevékenységi koriik bemutatdsa elengedhetetlentiil sziikséges ahhoz, hogy jol értelmezhessiik
a hatdr management miikodésének elvét.

Eurdpai Biztonsdgi és Egyiittmiikidési Szervezet (EBESZ)™’

Az EBESZ vilag legnagyobb biztonsagi szervezete, amely Eszak- Amerika, EurGpa
és Kozép-Azsia 56 allamat fogja Gssze. A bécsi székhelyii szervezet célja a korai
figyelmeztetés, a vdlsdgmegeldzés, a vdlsdgkezelés, a vélsdg utdni rehabilitici6. Az
embercsempészet az egyik legnagyobb problémat el6idézd jelenség az EBESZ altal
felugyelt régidk teriiletein, illetve azokon tul is. Ezért az EBESZ elfogadta az Egyesiilt
Nemzetek Szovetsége (ENSZ) altal kiadott és 2000. decemberében Palerméban alairt
emberkereskedelemrél sz616 protokolljanak’* 3. cikkét, mely szerint mindent elkovet a
prostitudltak  kizsdkmdnyoldsdban és minden mds szexudlis kizsdkmanyoldsban,
kényszermunkdban, rabszolgamunka vagy mas hasonlé tevékenységben részt vevo
szervezetek felszdmoldsa érdekében. Struktirdjit tekintve az EBESZ rendelkezik egy az
Embercsempészet Elleni Kiizdelemért Felelds Koordiniciés Iroddval, amely négy fontos
szinten segiti az EBESZ tagdllamokat az embercsempészet és az emberkereskedelem elleni
harcban:

1. Az emberkereskedelem és az embercsempészet elleni kiizdelem politikdjanak
kiépitése.

2. Gyakorlati megval6suldsa eldsegitése.

3. Technikai segitségnyujtis a hatékony végrehajtasa érdekében.

4. Nemzetkozi egylittmiikodés eldsegitése.

Az Embercsempészet Elleni Kiizdelemért Felelés Koordindciés Iroda mindent
megtesz annak érdekében, hogy az EBESZ tagillamok hatékonyan Iépjenek fel
embercsempészet €s az emberkereskedelem ellen. és fejléddjenek a konkrét végrehajtdsok
terén.

Nemzetkozi Migrdcios Szervezet (IOM )741

Az IOM genfi kozponttal 1951-ben alakult. Kezdetben még csak kormanykozi
bizottsagként mikodott Eurdpaban és, a mdsodik vildghdbord utdn kitelepitettek
letelepedését segitette eld. Jelenleg 120 teljes jogu tagédllamot, 19 megfigyel6i stitusszal
rendelkezé 4dllamot, illetve 70 nemzetkozi szervezetet foglal magdba. Nemzetkozi
kormdnyzati szervezetként az IOM alapelve, hogy a humdanus és szervezett keretek kozott
zajlé migraci6 egyardnt szolgdlja a migransok és a tdrsadalom érdekeit.

3 Forrés: http://www.mfa.gov.hu/kulkepviselet/ AT_EBESZ/hu/EBESZ/EBESZ.htm (Letsltés ideje: 2010. 06. 15.)
™0 Protocol to Suppress, Prevent and Punish the Trafficking in Persons, Especially Women and Children,
Supplementing the UN Convention on Transnational Organized Crime)

™! Forrés: http://www.iom.int/jahia/Jahia/about-iom/lang/en (Let5ltés ideje: 2010. 06. 16.)
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Az IOM f8bb szolgéltatasi teriiletei: a kormadnyok kozotti technikai egyiittmitkodés
eldsegitése, a migransok egészségiigyi elldtdsa, Onkéntes hazatérd és reintegracios
programok, migraciés informdciés kampdnyok, humanitarius katasztréfak elhdritdsara és
vélsdgkezelésre irdnyuld programok, tudomdnyos kutatdsok a migracié témakorében, az
illegdlis migracié megfékezésére és az emberkereskedelem visszaszoritdsara irdnyuld
programok.

Az IOM tobb mint 290 iroddval rendelkezik vildgszerte, jelenleg 1600 aktiv
projektet irdnyit, megalakuldsa 6ta tobb mint tizenegymillié ember szdmdra nydjtott
segitséget. Magyarorszdg 1991-ben lett az IOM teljes jogu tagja. Az IOM Nemzetkozi
Migraciés Szervezet 1992 6ta milkodtet képviseletet Budapesten, azéta diplomdciai
statusszal rendelkezik. A budapesti képviseletet 2000-ben regiondlis rangra emelték.
Jelenleg a kozép- és délkelet-eurdpai régié tartozik hatdskorébe, s ezzel a legnagyobb
eurdpai regiondlis IOM missziéva vilt.

Frontex kozpontjdban, Varséban 2009. november 26-dn litogatdst tett a
Nemzetkozi Migracids Szervezet (IOM) éltal vezetett kiildottség. Ez a taldlkozé adott 4j
lendiiletet a folyamatos munkakapcsolatban IOM és a Frontex kozott, és ennek
eredményeképpen a konkrét egyiittmiikodési terv is aldirdsra kertilt.

A Frontex — a tagdllamok és az IOM rendelkezésére 4ll6 forrasainak
mozgositdsdval — hatalmas hdlézatot épit ki a tagdllamokkal és a migricié kezelése terén
technikai szakértelemmel biré operativ szervezettel, amely egyiittmikodés biztositja a
rendszeres informdicidcserét és a konzulticiét a migricié kezelésének kozos érdekil
teriiletein.

Az ilyen teriiletek kozé tartozik a kozos munka és egymds kolcsonds tdmogatdsa a
migricié kezelése érdekében, valamint kutatdsok és elemzések a nemzetkdzi migracids
dramldsok tiikrében.

Egyesiilt Nemzetek Menekiiltiigyi Fébiztossdga (UNHCR)"™*

Egyesiilt Nemzetek Menekiiltiigyi Fobiztossagat 1950. december 14-én hoztdk
1étre Genfi székhellyel. Kezdetben korlatozott teriileti hatdskorrel mikodott, elsésorban a
masodik vildghdbord utdni ,,gyokerek nélkiili” polgarok elhelyezésében jatszott nagy
szerepet. Ma az UNHCR egy 6500 f6s szervezet, ami 20,8 millié embernek nyjt segitséget
116 orszdgban.

Az UNHCR el8segiti azt, ha valaki 6nszantdbdl kivan visszatérni abba az orszigba,
ahol a menekiiltkérelmét eldszor benytjtotta, vagy azon 16 orszag egyikébe, amely orszig
idészakos letelepedési engedélyt ad menekiiltek részére. Ez a szervezet globdlis haldzattal
rendelkezik és tobb projektet is irdnyit, melyek a valsdg sujtotta teriileteken iskoldk,
klinikdk, utak és hidak, kutak tjjaépitését szolgdlja. Hosszd tdvid tdmogatdst nyujt a
menekiiltek, illetve a hazatért migransok részére.

A Frontex és az UNHCR 2008. jinius 17-én kotott egyiittmiikodési megéllapodast,
melyben kihangsilyoztdk, hogy segitik egymds szakérték delegdlasaval, szakért6k
elemzésének megosztasaval.

™2 Forrés: http://www.unhcr.org/pages/49c3646¢2.html (Letoltés ideje: 2010. 06. 16.)
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Migrdciés Politika Fejlesztéséért FelelGs Kozpont (ICMPD)™

A Migréciés Politika Fejlesztéséért Felelos Kozpont (ICMPD) 1993-ban alakult,
Ausztria és Svdjc kezdeményezésére. A szervezet azért jott létre, hogy a tadmogatasi
mechanizmus utjan informdlis konzulticiét biztositson, valamint szakértelemmel és
hatékony szolgéltatdsokkal szolgédlja az djonnan kialakulé tobboldalu egyiittmiikodést, és a
migracids és menekiiltiigyi kérdések megoldasat.

ICMPD ma egy olyan nemzetkodzi szervezet, amely tizenegy tagdllammal
(Ausztria, Bulgdria, Horvatorszdg, Cseh Koztdrsasdg, Magyarorszdg, Lengyelorszig,
Portugélia, Szlovdkia, Szlovénia, Svédorszdg és Svijc), hatvan f6 személyzettel, sajat bécsi
székhellyel, Briisszeli misszids és regiondlis iroddk képviseldivel (Eurépdban, a Fiiggetlen
Allamok Kozosségében, Eszak-Afrikdban és a Kozel-Keleten) rendelkezik.

Az ICMPD célja, hogy eldsegitse az innovativ, atfogd és tartés bevandorldsi
politikdt és a miikddtesse azt, mint a szolgéltatds informacids rendszerét a kormanyok és
szervezetek kozott. ICMPD munka-filozéfidjanak alapja az a meggy6z6dés, hogy az
Osszetett migracids kihivdsokra csak ugy lehet megfeleld valaszt adni, hogy jo
partnerségben dolgozik egyiitt a kormanyok, kutatéintézetek, nemzetkozi szervezetek és a
civil tarsadalmak és szervezetek képviseldivel.

Ezt a megkozelitést tiikrozi az ICMPD a munkamddszerének és a szerkezeti

felépitésének harmas pillérre:
Korménykozi pdrbeszéd: azzal a céllal végzi, hogy eldsegitse a kormdnyzati vitdk
megolddsat és fokozza az dllamok kozotti parbeszédet a nemzetkdzi migricid terén. Az
ICMPD rendelkezik titkdrsaggal, amely konzulticids tevékenységével kapcsolja Ossze az
eurdpai, valamint foldkozi-tengeri arab dllamokat.

- Kapacitdsépités: azzal a céllal végzi, hogy hozzdjaruljon a j6 kormdnyzéist
elosegitdé migracids politika kialakitdsahoz. Erdsiteni kivdnja a nemzeti és
regiondlis kapacitdsok kezelését, annak érdekében, hogy a jelenlegi kihivdsok
kiilonboz6 teriiletein, igy a migracio teriiletén is fejlessze, szervezze a képzési és
kapacitasépitési programokat és megkonnyitse a nemzetk6zi és a hatésdgok kozotti
egyiittmiikodést, valamint tdmogassa a kormdnyzati és kozigazgatdsi szervek
kozotti intézményfejlesztési erdfeszitéseket. Részt vallal az igazsagiigyi reform
terliletén a menekiiltiigy, vizumpolitika, az emberkereskedelem elleni kiizdelem és
az integrélt hatarrendészet fejlesztése terén.

— Kutatds és dokumenticié: azzal a céllal végzi, hogy megkdnnyitse az
egyiittmiikodés a kutatéi kozosség és reagdlni tudd szervek kozott. Végzik a
politikai szempontbdl lényeges kutatdsokat. Irdnyultsdg szerint, empirikus
Osszehasonlitd, interdiszciplindris és nemzetkozi kutatdsokat hajtanak végre. Az
ICMPD konyvtara kindlja az egyik legnagyobb gylijteményt a migracié-specifikus
irodalom terén Ausztridban.

Eurdpai Renddrségi Hivatal (Europol)’™

Az Europol az Eurépai Uni6 biliniigyi hirszerz6 hivatala. 1999. juilius 1-jén kezdte
meg teljes mértékben miikodését. Az Europol létrehozdsdrdl az 1992-es Maastrichti

™3 Forras: http://www.icmpd.org/whatisicmpd.html (Letoltés ideje: 2010. 06. 17.)
™ Forrés: http://www.europol.europa.eu/index.asp?page=facts_hu&language=hu (Let6ltés ideje: 2010. 06. 17.)
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Szerz8dés megkdtése sordn dllapodtak meg, amely 1993 novemberében lépett hatdlyban.
Az lgynokség 1994. janudr 3-d4n kezdte meg korldtozott miiveleteit, ekkor még csak
kabitészer ellenes egységként. 1998-ban az Europol-egyezményt ratifikdlta az Osszes
tagdllam és az oktdberben hatdlyba is 1épett. Az Europol 1999. jilius 1-jén kezdte meg
tevékenységét teljes jogkorrel. Az Europol 625 fét foglalkoztat, ezek koziil mintegy 120
Europol 6sszekotd tiszt. A székhelye Haga. 2007-t61, az Europol mind a 27 eurdpai unids
tagdllamban rendelkezik iroddval. Annak érdekében, hogy a nemzetkozi szervezett biinozés
elleni kiizdelem hatékonysdgat noveljék, az Europol egyiittmiikodik szdmos harmadik
orszaggal és szervezettel, igy a Frontex-szel is, amely a 2008. mdrcius 28-4n aldirt Stratégiai
Egyiittm{ikodési megallapoddsban 6ltott testet.

Eurépai Rendor Akadémia (CEPOL)745

A CEPOL az Eurépai Unié 2005/681/IB tandcsi hatdrozata alapjan jott létre. A
CEPOL egyesiti a magas rangu rendortisztek Eurépdban azzal a céllal, hogy 6sztonozzék a
hatdrokon atnyulé egyiittmiikodést, a biinozés elleni kiizdelmet, a kdzbiztonsdg fenntartsat,
valamint a kozrendet. Képzéseket 2001 o6ta szerveznek. A CEPOL 8-10 tanfolyamot,
szemindriumot és konferencidt szervez évente, melyek keretében sor keriil a nemzeti
rendbrségi oktatdsi intézményeinek és a tagdllamok rendészeti tevékenységet folytatd
szervezetei daltal javasolt széles korti témdk megvitatdsara.CEPOL éves koltségvetése
mintegy 8,8 millié € (2009). A CEPOL titkdrsagat vezeti az igazgatd, akinek a megbizatdsa
négy évre sz6l. A CEPOL és a Frontex 2009. junius 25-én kototte meg egyiittmiikodési
megéllapoddsat.

Eurépai Csalds Elleni Hivatalt (0LAF)746

Az eurdpai intézmények az addfizetOk érdekében kotelesek biztositani pénziik
legmegfelel6bb felhaszndldsat, kiilon kiemelve a csalds elleni lehetd leghatékonyabb
kiizdelmet.

A fentiek eldsegitésére a Kozosség intézményei 28.04.1999 (EC, ECSC Decision
1999/352) megalapitottdk az Eurdpai Csalds Elleni Hivatalt (francia roviditése: OLAF).
Ezen kiviil rendelkeztek a Hivatal vizsgélati fliggetlenségérdl is.

Az Eurépai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) kiildetése az Eurdépai Unié pénziigyi
érdekeinek védelme, a csalds, korrupcié és egyéb szabdlytalansdgok, koztik az eurdpai
intézményeken beliili hivatali kotelességmulasztds elleni kiizdelem. E kiildetés szdmon
kérhetd, attekinthetd és gazdasdgos végrehajtidsdval az OLAF magas mindségii szolgaltatast
kivdn nydjtani az eurdpai polgdroknak. Az OLAF kiildetését teljesen fiiggetleniil
lebonyolitott, belsd és kiilsdvizsgalatok segitségével teljesiti. Szoros és rendszeres
egyiittmiikodést alakit ki a tagdllamok illetékes hatdsdgaival tevékenységeik
Osszehangoldsara. Az OLAF a sziikséges tdmogatdssal és technikai ismeretekkel segiti a
tagdllamokat, azok csaldsellenes tevékenységét. Részt vesz az Eurdpai Unié csaldsellenes
stratégidjanak kialakitdsdban, és a sziikséges kezdeményezésekkel hozzdjarul a kapcsol6déd
torvények megerdsitéséhez. Az OLAF tevékenységeit feddhetetleniil, partatlanul és

™5 Forrés: http://www.cepol.europa.eu/index.php?id=about-cepol (Letdltés ideje: 2010. 06. 17.)
76 Forrés: http://ec.europa.eu/anti_fraud/index_hu.html (Let5ltés ideje: 2010. 06. 17.)
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szakértelemmel végzi, és mindenkor figyelembe veszi az egyéni szabadsdgjogokat, valamint
maradéktalanul betartja a torvényeket.

A Frontex megnoveli a hatdrok biztonsdgossagit azaltal, hogy a kiilsé hatarok
kezelésére vonatkozé kozosségi intézkedések végrehajtdsaban biztositja a tagallamok
tevékenységének koordiniciéjat. A Frontex Ugynokséggel vald hivatalos kapcsolattartds
végrehajtdsdra minden tagillamban az ugynevezett NFPoC, azaz National Frontex Point of
Contact (Nemzeti Kapcsolattartasi Pont) van kijelolve. Ez a kapcsolattartdsi pont - amelyb6l
minden tagdllamban/schengeni tdrsult orszdgban egy van — megkap minden informaciét a
Frontextdl, és feladata, hogy ezeket a nemzeti kozigazgatidsban az illetékes hatésdgok
korében terjessze.

Befejezés

Az ember azon vigya, hogy viszonylagos korldtok nélkiil szabadon utazhasson és
Uj tdjakat vagy dj boldoguldsi lehetdségeket taldljon akar a sziiletési helyétdl tavol alapvetd
jog. Az Eurdpai Unid, majd kés6bb a schengeni térség kialakitdsa is - a gazdasdgi érdekek
mellett - ezt a magasztos célt kivanta szolgdlni. A tagorszdgok kozotti dllamhatdrok
kozvetlen Orizetének felszamoldsa, illetve annak ellen6rzésének iddszakos visszaallitasi
lehetdsége biztonsdgi deficit képez, amely csak a kiilsé hatdrok megfeleld szinti
biztositasaval és a mélységi ellendrzések intenzitdsanak novelésével kiiszobolhetd csak ki.

Az Eurdpai Uni6 kiilsd hatdrainak hatékonyabb védelmét szolgdlé miiveleteinek, a
tagorszdgok hatdrrendészeinek szak specifikus képzéseinek, a hatdrrendészet terén ttord
vivmanyokat megvaldsité kisérleti projektek megalkotdsdnak koordindldsa a Frontex
feladata, melyet dtgondolt és megfelelden kialakitott szervezeti struktira hivatott szolgélni.

Az illegdlis migrici6 a gazdasdgi vildgvalsag kovetkeztében tovdbb erdsodik
Eurépa szerte. Ez a tény tovdbb fokozhatja a Frontex jelentdségét a tagorszagok
hatdrvédelmi, idegenrendészeti tevékenységeinek rendszerében, valamint tovabb novelheti
annak jelent6ségét is, hogy maga a Frontex is tovdbb bdvitse a mar meglévd
egylittmiikodési haldzatat, tovabb szélesitse a megallapoddsok korét mind a nemzetkozi
szervezetek, mind pedig a harmadik orszdgok vonatkozdsaban.
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