HEGYALIAI MATYAS

A VALTOZASOK ES A BELBIZTONSAGI STRATEGIA

Bevezetés

A biztonsag rendészettudomdnyi vonatkozdsai mindig izgalmas kérdéseket vetnek
fel, kiilonosen, ha azok a valtozdsok Osszefiiggésében meriilnek fel. Mivel a konferencidn
tobb eldado is érintette az Eurépai Unié Belsd Biztonsagi Stratégidjat, igy a kérdést érdemes
egy kicsit jobban korbe jarni ezt a témdt, hiszen egyre tobben kell, hogy megismerjék ezt a
programot. Természetesen részletes elemzésre ezen a helyen nem véllalkozhatunk, azonban
a dokumentum egy-egy jelentds részér6l mindenképp érdemes szét ejteni. A véltozds
megjelenitésére j6 példa a Belsé Biztonsagi Stratégia létrehozdsa, hiszen egészen 2003-ig*”
nytlik vissza az el6zménye, azonban most mdr latjuk, hogy az eltelt tiz év alatt mennyi
valtozas kovetkezett be ezen a teriileten.

A mi témank szempontjabdl a Stockholmi Program negyedig fejezete az érdekes,
amely a Védelmet nyudjté Eurdpardl sz6lé részben a kovetkezdkrdl rendelkezik: Belsd
biztonsagi stratégiat kell kialakitani az Unidn beliili biztonsdg tovéabbi javitdsa, és ezaltal az
uniés polgarok életének és biztonsdgdnak védelme, valamint a szervezett blinozés, a
terrorizmus és egyéb fenyegetések felderitése érdekében. A stratégidnak a buniildozés, a
hatdrigazgatds, a polgdri védelem és a katasztréfavédelem terén folytatott egyiittmiikddés,
valamint a biintetdiigyekben folytatott igazsdgiigyi egyiittmiikodés megerdsitését kell
céloznia Eurépa biztonsaganak novelése érdekében.*™

1. A Belbiztonsagi Stratégia elemei

A stratégiat az Eurdpai Bizottsag tette ko6zzé 2010 mdrciusdban, melyet még
ugyanabban a hénapban az Eurépai Tandcs jové is hagyott.**! A belsé biztonsagi stratégiat
azért fogadtdk el, hogy elOsegitse Eurdpa eldrelendiilését azdltal, hogy a meglévd
tevékenységeket osszefogja, és meghatdrozza a jovobeli intézkedések alapjat képezo elveket
és iranymutatasokat.**

A beliigyminiszterek altal elfogadott dokumentum a szakmai igények mellet egy
politikai &llasfoglalést is tiikroz, igy ezek sordn megdallapitjdk az aktudlis veszélyeket és
kihivdsokat, meghatdrozzdk az EU kozos belsd biztonsagpolitikdjat és lefektetik az eurdpai
biztonsagi modell alapjat. Ugy gondolom, hogy érdemes végignézni, hogy melyek azok a
vesz€lyek, amelyek a dokumentumban helyet kaptak és ezzel Osszefiiggésben azt is
megvizsgdlni, hogy az eltelt két év alatt milyen tovdbbi 1épések torténtek a szdban forgd
teriileten.

8392003 decemberében fogadta el az Eurépai Uni6 az Eurdpai Biztonsagi Stratégiat

840 A Stockholmi Program — A polgarokat szolgdlé és védo, nyitott és biztonsagos Eurépa (2010/C 115/01) 5. old.
841 Az Eurépai Uni6 belsé biztonsagi stratégidja: Az eurépai biztonsagi modell felé, Luxembourg: Az Eurépai Uni6
Kiadohivatala, 2010

842 Az Eurépai Unié belsd biztonsagi stratégidja: ,,Az eurépai biztonsdgi modell felé” Az Eurépai Unié Tandcsa,
Briisszel, 2010. marcius 8. 7120/10 3. o.
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Elsd helyen egydltalin nem meglepd mddon a terrorizmus szerepel, még akkor
sem, ha az elmult években a terrorcselekményekkel Osszefiiggd biincselekmények abszoltt
szdma csokkent és ezzel egylitt a letartéztatdsok is csokkend tendencidt mutatnak. Nagy
gondot jelent azonban a radikalizdcé a terrorfenyegetettség szempontjabol, és az, hogy a
terrorista és extrém csoportok egyre inkdbb az internetet hasznaljak a kommunikacidra és a
toborzdsra.*® A kovetkezé kategéria a silyos és szervezett biinozés, amely minden
er6feszités ellenére folyamatosan emelkedd képet mutat. A hatdrokon atnydlé biinozés
kiilon kiemelésre keriilt, azonban érdemes felhivni a figyelmet arra, hogy itt azért bizonyos
atfedés van az el6zd ponttal. Tekintettel arra, hogy egyrészt egy eurépai dokumentumrol
beszéliink, igy alapvetd, hogy hatdrokon d&tnyilé kérdésekrdl van sz6, de ezzel
parhuzamosan a sulyos és szervezett blindzés pont alatt azt olvashatjuk, hogy ,hatarokt6l
fiiggetleniil mindenhol feltlinik” ez a biinz6i forma. Ennek ismeretében nyugodtan
mondhatndnk azt is, hogy teljesen felesleges kiilon pontban szerepeltetni a hatdron atnydld
és a szervezett biindzés kategéridkat, 4m a extra megjelenités egyrészt taldn nagyobb
hangsulyt ad, masrészt pedig nagyobb a kommunikdciés sulya, mint a tisztdn szakmai
megkozelités. A soron kovetkezd kategdria az ,erdszak”, amely tulajdonképpen a
kiilonb6zé  sport, kulturdlis, politikai stb. rendezvényeken elszaporod6 erdszakos
cselekmények kihivasaira igyekszik rdirdnyitani a figyelmet. A stratégia azonban nem csak
a blinozéssel foglalkozik, hanem két olyan teriiletet is a szabdlyozas korébe von, amelynek
kiemelt figyelmet forditanak egyfelSl azért, mert a legtobb orszégban a beliigyi tarca®
irdnyitdsa ald tartozik, mdsfel6l azért is, mert az utdbbi években a katasztr6fidk nagyobb
szdmban is fordultak eld. A természeti és az ember okozta katasztr6fdk valamint a koziiti
balesetek szerepeltetése a dokumentum komplexebbé tételéhez jarulnak hozza.

A kovetkezd fejezetben a Stratégia arra véllalkozik, hogy meghatdrozza azokat a
védlaszokat, amelyek a kordbban felsorolt fenyegetésekre megoldast nytjtanak. A korszerii
bliniild6zés mar nem csak tisztan statisztikai adatokra tdmaszkodik, hanem meghatdrozott
moédszerek alapjan kiilonbozd eldrejelzéseket is ki lehet mutatni a varhaté blniigyi
trendekrdl, igy az un. fenyegetettség értékeléseknek mar sokkal nagyobb szerepiik van az
egyszerli szamokon alapulé statisztikdkndl. Ennek az értékelésnek a legismertebb
megjelenési formdja az Europol dltal elkészitett EU OCTA™. Az itt szereplé bévebb és
eléremutaté informécidk ismeretében lehet kidolgozni azokat a stratégidkat, amelyekkel
reményeink szerint sokkal hatékonyabban tudjuk meghatdrozni a blindzésre adhat6
védlaszokat. Az anyagban emlitésre keriilnek még a rendészeti egyiittmiikddéssel foglalkozé
iigynokségek, mint az Europol, a Frontex®*, az igazsdgiigyi koordindciét folytaté Eurojust,
tovabbd az EU terrorizmusellenes koordindtora is. Ezeknél a f6 hangsily a résztvevdk
egyiittmiikodésére és a  duplikdciok elkeriilésére keriil. Az egyes szervek
egyiittmilkodésének alapja természetesen az informaciécsere és az adatbazisok™’
haszndlata, amely példalézo jelleggel taldlhaté meg, valamint kiemelésre keriil két tovabbi

843 Az Europol TE-SAT jelentése alapjan 2011-ben 174 terrorcselekménynek mindsitett esetet jegyeztek az EU-ban
és 484 személyt tartdztattak le terrorcselekménnyel Osszefiiggd tevékenységért.

844 A szaktdrca jelentésége abban rejlik, hogy a dokumentumot a Bel-és Igazsagiigyi Tandcs miniszterei targyaljdk
és hagyjak jova, igy a hatdskori elosztasokat is figyelembe kell venni.

845 Organised Crime Threat Assesment - Szervezett Biinozés Fenyegetettség Ertékelés

846 Ezen a helyen még meg kell emliteni a CEPOL-t is, hiszen ez az tigynikség foglalkozik a rendészeti szakérték
eurdpai szintli képzésével.

7 A dokumentum a Schengeni Informéciés Rendszert emeli csak ki, de tudni kell, hogy komoly adatbazissal bir
az Europol. 2011-ben pedig a Frontex is felhatalmazast kapott személyes adatok cseréjére, gytijtésére.
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olyan eszkoz is, amelyeket az EU tagdllamok kolcsondsen elismernek egymads kozott. Ezek
pedig az eurdpai elfogatdparancs és a pénzeszkdzok befagyasztisira vonatkozé végzés.

2. Az Eurdpai Biztonsagi Modell felé

Az Eurdpai Biztonsdgi Modell létrehozdsdnak célja az integralt megkozelités,
amely a buniildozési ¢és igazsdgiigyi egylittmikodést, a hatdrigazgatast és a
katasztréfavédelmet érinté intézkedéseket foglalja magdban. Ennek elérése érdekében a
dokumentum hét elvet sorol fel, amelyek mar megjelennek a Stockholmi Programban is,
majd ezutdn meghatdrozza azt a tiz irdnymutatdst, amely hozzdjarulhat az elkdvetkezendd
iddszak belsd biztonsdgdhoz.

1. A belsd biztonsdg széles korti és dtfogd megkdzelitése — horizontdlis és vertikalis
dimenzid.

A biztonsagi tevékenységek hatékony, demokratikus és jogi feliigyeletének a
biztositdsa.

Megel6zés és eldrejelzés: egy proaktiv, hirszerzésen alapulé megkozelités.

Az atfogé informdacidcsere-modell kialakitasa.

Operativ egylittmiik6dés.

Biintetoiigyekben folytatott igazsagiigyi egytittmiikodés.

Integralt hatarigazgatis.

Az innovici6 és a képzés melletti kotelezettségvallalas.

A bels6 biztonsdg/harmadik orszdgokkal foly6 egyiittmiikddés kiilsé dimenzidja.

0. Rugalmassag a jovobeli kihivasokhoz valé alkalmazkodas érdekében.™®
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A fenti pontok koziil azt a kettét emelnénk ki, amely a véltozasokkal, mint témank
szempontjabdl fontos tényezdvel leginkabb 6sszekapcsolhato.

3. Az atfogo informaciécsere modell

Az atfogé informdciécsere modell kialakitdsa egy, a véltozasokkal Osszefiiggésbe
hozhat6 téma. Egyrészt egyre nagyobb igény van a folyamatos informacidcserére és annak
mindig a legaktudlisabb médszereinek a haszndlatdra, masrészt pedig a sok eltéré megoldast
valamilyen ko6zOs szdlak mentén egységessé, integrdlttd kell alakitani. A stratégia
megfogalmazza, hogy ez a modell magiban foglalja az EU belsé biztonsdgdnak
szavatoldsdban jelentds szerepet jatsz6 valamennyi unids adatbdzist, igy lehetdséget ad az
emlitettek kozotti — sziikséges és megengedett mértékii — interakcidra annak céljabol, hogy
az EU egésze teriiletére kiterjedd hatékony informdcidcsere biztosithaté legyen. Mar a
Hagai Program 2. pontjdban célul tizték ki az informacidcsere javitasat, ahol 2008. januar
1-jei hatéllyal jelolték meg az ilyen informdcidk cseréjét. Az Unié egész teriiletén,
amennyiben egy biniildozési tisztviseldnek az egyik tagdllamban feladatainak
végrehajtdsdhoz informdcidra van sziiksége, megkaphatja azt egy masik tagillambodl és a
mésik tagdllam azon biiniildozési iligynoksége, amelynek a széban forgd informécid
birtokdban van, a kérvényezett célra rendelkezésre fogja azt bocsitani, figyelembe véve az

848 A felsorolds a Belbiztonsagi Stratégia pontjai szerint tortént
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adott allamban zajlé vizsgilatok kovetelményeit.*** Az cnmagdban nem egy Uj keletii
jelenség, hogy az informdcidcserét a biliniildozés sordn haszndljdk, hiszen annak igen korai
irodalma is van, rdaddsul szervezett, nemzetkozi szinten is elég komoly multat tud maga
mogott. Itt elég, ha csak arra gondolunk, hogy a sokak altal ismert, ma mar 190 tagorszdggal
rendelkezé Interpol 1918-as létrehozdsa lassan a szdzadik évforduldhoz kozeledik. Az
Eurépai Uni6 orszdgai még ennél is szorosabb informacidcserét tliztek maguk elé, amikor
létrehoztdk az Europolt, amely mar nem csak tdrolja és atadja az informacidkat, hanem
azokat Osszegyujti, elemzi is. A Hagai Program tjitdsa abban rejlik, hogy ,.,amennyiben
sziikséges, a nemzeti adatbdzisokhoz torténd kolcsonds hozziférés vagy azok koélcsonds
atjarhatdsédga ttjan” kellene ezt megtenni. Az elsd fordulat még nem valdésult meg, azonban
a kolcsonds datjarhatosdgra egyre tobb példat is taldlunk. Ez pl. abbdl allhat, hogy a
tagorszdgok bizonyos informdcié fajtdkat a nemzeti adatbdzisukbdl feltdltenek egy kézponti
adatbizisba és az adatok igy elérhetdek egymds szdmdra. A Hégai Programot felvaltd
Stockholmi Program viszont mdr azt irdnyozza eld, hogy az emlitett informaciécsere modell
kialakitasanak lehetdségét kell szemiigyre venni, kiemelve a Priimi Hatdrozatot és a svéd
kerethatdrozatot, sét azt is meg kell vizsgdlni, hogy ezek megvaldsitjdk-e az
informacidkezelési stratégia céljait. Utobbi megjelenése mellett feltlinik a szisztematikus
informéaciécsere is. Az Europolnak pedig azt hatdrozza meg célul az 6téves program, hogy a
blniild6z6 szervek kozotti informdacidcsere csomépontjanak kell védlnia az elkovetkezd
években. Nem mindenki oriil felhdtleniil ennek a komplex informacidcserére torekvésnek,
hiszen abban jelentds kockdazatot is 1dtnak.

Az Informdci6 Stratégia egy fejlett adatkezelést javasol azért, hogy megkonnyitsék
a hatékony adatcserét a nemzeti hatésdgok és mds ,Eurdpai szerepldk” kozott. Ez
iidvozlendd a szabadsdg, biztonsag és jog teriiletén, de mdr késon érkezett. A ,biztonsig”
felfogdsa mar annyira kibdviilt, hogy megengedi a célt is elmosdédni, igy ezért azok a
hatésdgok, amelyek legitim rendvédelmi és igazsdgiigyi hatésdgoknak tlinnek,
hozzaférhetnek minden fajta informaciéhoz.®°

Az egységes Informdcidcsere modellrdl az Eurépai Bizottsdg a 2012-es év
folyaman kiad egy Kozleményt.

4. Operativ egyiittmiikodés

Az irdnymutatds 5. pont operativ egyiittmiikodés cimszava alatt szerepel a Belsd
Biztonsagi Operativ Egyiittmiikodéssel Foglalkozé Allandé Bizottsag.®' Ezt a bizottsagot a
Lisszaboni Szerzddés hozta létre, amely kimondja, hogy ,,A belsd biztonsdgra vonatkozd
operativ egyiittmiikodés Unién beliili eldmozditdsdnak és erdsitésének biztositdsdra a
Tandcson beliill egy dallandé bizottsdg jon 1étre”. A COSI els@sorban az operativ
tevékenységek koordindldsdban és eldmozditdsdban jatszik szerepet, amely &tfogja a
rend6ri, vamiigyi, hatardrizettel kapcsolatos feladatokat. A biiniild6zési politika altalanos
kérdéseinek és eredményességeinek vizsgilata is a feladatai kozé tartozik. A belsd
biztonsagi stratégia kialakitdsa, nyomon kovetése és végrehajtdsa az EUMSz. 71. cikke

89 H4gai Program: A szabadsig, a biztonsdg és a jog érvényesiilésének erdsitése az Eurépai Uniéban (2005/C
53/01) 7. o.

850 Juliet Lodge: Quantum Surveillance and ,,Shared Secrets” A biometric step too far? 2010. jdlius in CEPS
(Centre for European Policy Studies) Liberty and Security in Europe

851 COSI - Standing Committee on Operational Cooperation on Integral Security
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alapjén létrehozott COSI kiemelt feladata kell, hogy legyen.*> Az operativ tevékenységek
koordindldsdnak jelentds szerepe van nemzeti és nemzetkozi szinten is. A miiveletek nem
lehetnek oncéldak, azoknak valamely meghatarozott cél vagy célok alapjan kell torténnie,
tovabb az elképzelt tevékenységeket meg is kell valdsitani. Ennek garancidjat az adja, hogy
a tagorszdgok sajat beldtdsuk alapjan felsdvezetdi szinten képviseltetik magukat, amely
lehetdvé teszi, hogy az itt megsziiletett dontések az orszagok stratégidjat tiikrozik és a
megval6sithatésaguk biztositott legyen.®™ Az iilések az elnokségi trié rendszerében -
félévente legaldbb haromszor -, meghatarozott napirend szerint, alapvetden a trié programba
illesztve keriilnek megrendezésre. A COSI elé a munkacsoportok®™ ltal elékészitett
dokumentumok keriilnek, amelyeket megtargyaldsuk utdn vagy elutasitjak, vagy tovébbi
kiegészitésre visszakiildik az eldterjesztdnek vagy elfogadds esetén tovdbbkiildik a
Coreper®™, BIUT*® részére. Ezzel egyiitt nem csak az 6todik, hanem az elsé pontja is
teljesiil az irdnymutatdsnak, hiszen az itt megtirgyalt témdkon nem csak az EU 27
tagdllamédnak a képviseldi, a Tandcs Fotitkdrsdga és az Eurdpai Bizottsdg vesz részt, hanem
meghivast kapnak az EU iigynokségek képviseldi is, mint az Europol, Frontex, Eurojust,
Cepol és téma szerint hataskorrel rendelkezé mds szervek is.

Az eltelt majdnem két év alatt lathat6, hogy a COSI-hoz flizott remények bevéltak,
annak a munkdja eredményesnek mondhatd, amelynek egyik példaja épp az itt részlegesen
elemzett dokumentum. Ennek az elfogaddsdban szintén fontos szerepet kapott a COSI,
mivel ez is napirendre és megyvitatdsra keriilt a Bizottsdg soros iilésén. Ezen tdl itt keriilt
elfogaddsra keriilt elfogaddsra az EU OCTA is, amelyet jelenleg kétévente készitenek el, de
2013-t6] mar SOCTA elnevezéssel jelenik meg. A bdviilés a ,,stilyos” kifejezést emelte be a
terminoldgidba, amely ezzel kiegésziilve teljesebb képet ad majd az Eurépai Unidt érintd
bilinozés fenyegetettségérol. A véltoztatdsrdl az EU szakpolitikai ciklusa alapjdn dontottek a
miniszterek a 2010. november 8-9-i briisszeli taldlkozdjuk alapjadn. A szervezett és sulyos
nemzetkozi biinozésre vonatkozdan tobbéves szakpolitikai ciklust kell meghatdrozni és
végrehajtani annak érdekében, hogy a legjelent6sebb blintigyi fenyegetések elleni kiizdelem
koherensen és médszeresen torténjen, a tagallamok megfeleld szervei, az unids intézmények
és az unids ligynokségek, valamint az érintett harmadik orszdgok és szervezetek kozotti
optimélis egyiittmiikodés révén.®’

5. A szakpolitikai ciklus 2011-2013

Jelenleg a kordbban mir emlitett szakpolitikai ciklusnak a 2011-2013 kozotti
feladatainak a végrehajtdsa és a figyelemmel kisérés van folyamatban. Ennek
végrehajtdsdhoz a kdvetkezd nyolc prioritds keriilt meghatdrozdsra:

- Gyengiteni kell a Nyugat-Afrikdban tevékenykedd vagy ott bdzissal rendelkezd
szervezett biinozdi csoportok Eurépaba irdnyulé kokain és heroin kereskedelmét,

—  Mérsékelni kell a Nyugat-Balkdn irdnydbdl az Unidba szant tiltott drucikkek
tranzit- és taroldsi helyeit,

82 Stockholmi Program — A polgérokat szolgald és véds, nyitott és biztonsagos Eurépa (2010/C 115/01) 18. o.

853 Vannak orszdgok, ahol az orszdgos rendSrfokapitiny a képviselé és vannak olyanok, ahol magas rangi
minisztériumi tisztviseld vesz részt az tiléseken. Magyarorszdg helyettes dllamtitkari szinten képviselteti magat.

854 Leginkdbb a Law Enforcement Working Party (Rendészeti Munkacsoport) vagy a COSI Support Group (COSI
tdmogat6 csoport) altal megtargyalt dokumentumokrdl van sz6.

835 Comité des représentants permanents (Alland6 KépviselSk Bizottsaga).

836 Bel-és Igazsagiigyi Tandcs

857 Az Eurépai Unié Tandcsa 15358/10 dokumentuma 4. oldal
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— Gyengiteni kell a szervezett biin6zbi csoportok altal irdnyitott bevdndorlast Dél-,
Délkelet- és Kelet-Eur6pan keresztiil,

—  Mérsékelni kell a szintetikus kabitdszerek, koztik az dj pszichoaktiv anyagok
Unidn beliili eldallitasat és terjesztését,

—  Meg kell akaddlyozni a tiltott drucikkek — kokain, heroin, cannabis, hamisitott
aruk, cigaretta — konténerszallitmanyokban torténd kereskedelmét

- Kiizdeni kell az emberkereskedelem és az embercsempészet ellen,

- Gyengiteni kell a vandorl6 szervezett biin6z6i csoportokat,

~  Fokozni kell a kiizdelmet a szdmitdstechnikai biinozés ellen.*®

A stratégiai ciklus négy 1épésbdl 4ll, melyek koziil a misodik az olyan évenkénti
operativ cselekvési tervek (OAP) végrehajtdsa és nyomon kovetése, amelyek illeszkednek a
tobbéves stratégiai tervekben meghatdrozott stratégiai célokhoz, épitve a COSPOL keretére,
mint a kiemelt fenyegetések kezelésére szolgalé tobboldali egyiittmiikodési platformra.®
Az év utolsé hénapjaiban keriil majd sor a stratégiai célok beillesztésére a 2013-as Operativ
Akciotervekbe, majd 2013 éprilisdra kell elkésziteni az éves jelentést, amely mar egy atfogd
képet ad a véltozasokrol és az elért eredményekrol.

858 Az Eurépai Uni6 Tandcsa 11050/11 szamii dokumentuma alapjan.
89 Az Eurépai Unié Tandcsa 15358/10 dokumentuma 5. o.



