BAKAI KRISTOF PETER

BIZALOM ES BIZTONSAG

A nemzetkozi terrorizmus hatdsa a hatarforgalom ellendrzésére mindenki szamara
ismert szigoritdsokhoz vezetett. Az dllamok biztonsdga, koz- és nemzetbiztonsiga djszerd,
jelentds fenyegetéssel szembesiilt, amelyre vélaszképp az dllamok, &llamszovetségek
erételjes titkosszolgdlati, rendészeti fellépéssel vdlaszoltak. Természetesen ezen
intézkedések a szabadsigjogok érvényesiilése tekintetében kompromisszumokat generdltak.
Hasonlé hatds érvényesiilt a nemzetkdzi 4ruforgalom terén is, a szdllitmanyok
atvizsgdldsdnak esetszdma emelkedett, a kereskedelmi forgalom lelassult. Ugyanakkor
teljesen nyilvanvald, hogy a nemzetkozi druforgalomban megjelend valamennyi szallitméany
nem vizsgdlhaté at anélkiil, hogy ez jelentds hétranyt ne okozna a gazdilkodok részére
illetve indokolatlanul ne novelné a vamhatdsdgok ellendrzéseket végzd szervezeti
egységeinek méretét, ezzel az dllamok kiadésait.

A nemzetk6zi drukereskedelemben a szdllitisok egy jelentds része olyan
gazdilkodé szervezetek kozott torténik, amelyek megbizhatéak, ellendrizhetéek és
ellendrzottek is, igy az altaluk szallitott/széllitatott aruk a biztonsdgra nem jelentenek
veszélyt. Igy a fejlett ipari allamok egy része lehetéséget biztosit arra, hogy egyes
gazdilkodék pozitivan megkiillonboztessék magukat a vimkezelés folyamatdban, igy
szerezve elOnyt a vameljardsok sordn, illetve biztositva lehetéséget a vimhatdsdgok erdinek
célzottabb felhaszndldsdra. Ez a bizalmi viszony mindkét fél részérdl feltételezi a
kolecsonosen vallalt kotelezettségek maradéktalan betartdsit, amelyet a hatésdg rendszeresen
megvizsgdl. A jelenség bemutatisdhoz az Amerikai Egyesiilt Allamok programjdt, az
Eurépai Uni6 tantsitvanyait és a kettd kolcsonds elismerésének egyes kérdéseit vizsgaltam
meg.

Amerikai Egyesiilt Allamok — C-TPAT

A nemzetkozi terrorizmus elleni hatékonyabb fellépés és a fokozott biztonsdgra
valé torekvés elészor az Amerikai Egyesiilt Allamokban kapott nagyobb szerepet. A 2001.
szeptember 11-i terrortdmadasokat kovetéen az Amerikai Egyesiilt Allamok minden
kormdnyzati szerve feladatot kapott a terrorizmus elleni fellépésben. Szigorodott a
vizumkiadds rendszere, a hatdrforgalom ellendrzése és a vamellendrzések is alapvetden Uj
irdnyt kaptak. A terrorista cselekményekhez felhasznalhat6 fegyverek, anyagok kiszlirése, a
kettds felhaszndldsi termékek kiilkereskedelmi forgalmanak fokozott ellendrzése
hangsiilyosabban jelent meg az Egyesiilt Allamok vameljardsaiban. Ez természetesen
jelentds erdket és eszkozoket kotott le, mindamellett jelentésen novelte az orszdg
biztonsagat is. A kezdeti id6szak utdn alapvetd sziikségletként jelent meg az, hogy a
szallitmanyok kozott megbizhatdsdgi szempontb6l kiilonbséget lehessen tenni, meg
lehessen hatdrozni egy olyan kort, amelynek a megbizhat6sdga megkérddjelezhetetlen, igy
rendszeres és tételes ellendrzése nem sziikséges. Ez lehetOséget teremtett a rendelkezésre
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all6 erdk és eszkozok olyan csoportositisdra, amely jobban fékuszdl a nem megbizhatd,
vagy nem ellendrzott gazddlkodok kozotti kereskedelmi forgalomra.

Az Egyesiilt Allamok vdmhatésaga igy 2001 novemberében életre hivta a Vam és
Gazdalkodé6i Egyiittmikodés a Terrorizmus Ellen elnevezésti programot (Customs-Trade
Parnership Against Terrorism, roviditve: C-TPAT) amelynek akkor 7 jelent6s gazdalkodd
volt a tagja. A C-TPAT programban résztvevok szdma 2011-re meghaladta a 10,000-et,
ezen villalatok 4ltal szllitott 4ruk értéke az Egyesiilt Allamok kiilkereskedelmi
forgalmanak tobb mint felét teszi ki.* A programban onkéntesen résztvevé gazdalkoddk
megallapodast kotnek az Amerikai Egyesiilt Allamok Vam és Hatdrérizeti Ugynokségével
(US Customs and Border Protection), amelyben rogzitik, hogy megfelelnek az ligynokség
altal meghatdrozott biztonsdgi profiloknak és bevezetik a sziikséges biztonsagi
intézkedéseket. A vadmellendrzések sordn ezen gazdilkoddk 4ltal széllitott druk az alacsony
kockdzati profilba keriilnek és ritkdbban ellendrzik Oket. Emellett azonban a hatdsdg
visszatérd médon, rendszeresen ellendrzi a gazdilkodé eldéletét, telephelyeit és alkalmazott
eljardsait is, annak érdekében, hogy meggy6z6djon a megdllapodasban vallaltak
betartdsarél. Ez természetesen noveli az elldtdsi lanc biztonsdgat egyben eldnyoket nydjt a
gazdalkoddk részére is a programban nem résztvevd versenytarsaikkal szemben.

A program kizarélag a biztonsagi jellegii kockazatokat kezeli és ezen a téren épit a
vamhat6sag és a gazdalkodok kozotti bizalomra, egytittmitkodésre.

Euroépai Uni6 - AEO

Az Egyesiilt Allamokbeli folyamatot kovetden az Eurépai Uniéban is
megkezdddott a gazdasiagi szereplok hasonlé komponenst is tartalmazé tanusitdsdnak
folyamata. Ezt megalapozta a jelenleg 178 tagdllammal rendelkez6 Vam Vildgszervezet
altal a nemzetkozi kereskedelmi forgalom konnyitése és biztonsdgdnak javitdsa érdekében
kidolgozott szabvanyrendszer a SAFE (Standards to Secure and Facilitate Global Trade),
amely bevezette az ,.engedélyezett gazdilkod6” fogalmat. A rendszer alapvetden az elldtasi
lanc biztonsdgdnak erdsitése, a vamhat6sagok kozotti és a vamhatdsdgok és gazdalkodok
kozotti egyiittmiikodés elésegitésére hivatott.*"'

A SAFE iranyelveinek figyelembevételével az Eurdpai Parlament és a Tandcs
648/2005/EK rendelete 4ltal moédositott Kozosségi Vamkodex (2913/92/EGK  tandcsi
rendelet) bevezette az Engedélyezett Gazdalkodé stituszt (Authorised Economic Operator,
roviditve: AEO), amely nemcsak a fent részletezett biztonsagi jellegli kockazatokat, de a
vamhatdsdgok szempontjabdl szintén fontos gazdasdgi kockdzatokat is megfelelden kezeli.
Az AEO tanusitvdanynak hdrom tipusdt kiilonboztetjiik meg:

AEO-taniisitvany — ,,Vdmiigyi egyszertsitések”, vagyis AEOC: azoknak a gazdasdgi
szereploknek  érdemes  kérelmezniiik, akik a vdmjogszabdlyok dltal biztositott
egyszertsitésekben kivannak részesiilni;

AEO-tanusitvany — , Biztonsdg és védelem”, vagyis AEOS: azoknak a gazdasdgi
szereploknek érdemes kérelmezniiik, akik a vdmellendrzések sordn a biztonsdggal és a
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védelemmel kapcsolatos konnyitésekben kivdnnak részesiilni az druknak a Kozosség
vdmteriiletére valo belépésekor, vagy innen torténd kilépésekor;

AEO-tanusitvdany — ,, Vamiigyi egyszeriisitések/ Biztonsdg és védelem”, vagyis AEOF: a fenti
két tipus kombindcidja.”**

A fenti felsoroldsbdl is latszik, hogy az Eurépai Uni6 a biztonsdg kérdései mellett
komplexebb szemlélettel a vdmhatésagok szempontjabdl relevans gazdasigi kockazatokra
kiilon tandsitdsi lehetdséget biztosit. A tanusitvanyt az Unié Osszes tagdllamdnak
vamhatésdgai kotelesek elfogadni. A tanudsitvany megszerzéséhez szdmos nemzeti és
nemzetkozi eldny is kapcsolddik, ilyenek példdul az Onad6zds lehetdsége, a csokkentett
adattartalommal benyudjtott gyiijtd vdmdru-nyilatkozat tételének lehetdsége, vagy az EU-n
kiviili allamokkal torténd kolcsonds elismerés.

A nemzetkdzi kereskedelem segitésének egyik legfontosabb kérdése ma a
kiilonboz6é 4dllamok, allamszovetségek, vdmunidk dltal kiadott tantsitdsok kolcsonds
elismerése, a biztositott eldnyok ttjdn pedig a nemzetkodzi kereskedelmi kapcsolatok, az
aruforgalom tovabbi hatékony tdmogatasa.

Kolcsonos elismerések - C-TPAT és AEOS

A kiilonb6z6 tanusitdsi rendszerek és programok kozotti dtjarhatésdg, az egyes
gazdilkodék megbizhatésaginak atfogd tantsitdsa és a tantsitds elismerése, a globdlis
druforgalom biztonsdganak novelése ttjadn kozvetleniil is hozzdjarul az érintett dllamok
kozbiztonsdgahoz, nemzetbiztonsdgdhoz.

A transzatlanti gazdasagi kapcsolatok a vildg legintegrdltabb kapcsolatrendszerét
jelentik. Az USA és az EU gazdasdga a vildg teljes GDP-ének kozel a felét, a
vildgkereskedelem kozel harmadét jelenti. Mindkét fél érdekelt volt tehdt a kozel 440
millidrd euréra teheté aruforgalom vamformalitdsainak egyszerisitésében, ugyanakkor a
biztonsdg magas szinten tartasaban.*®

Az Eurépai Unié a létrehozott AEO rendszer kolcsonds elismerése terén igen
jelentds elérelépéseket tett az elmult idészakban. Japannal®®, Norvégiaval®®, Svijccal®®, az
Amerikai Egyesiilt Allamokkal®®’ megsziiletett a megéllapodés a kolcsonds elismerésrol. A
Kinai Népkoztarsasdggal a kolcsonds elismerés érdekében ,roadmap”, utiterv késziilt,
amelynek végrehajtdsa folyamatos.

A C-TPAT és az AEO kolcsonos elismerése az AEO tandsitvanyok ,,biztonsigi és
védelmi” tipusdra (AEOS) illetve a ,teljes” AEOF tipus esetében a védelmi komponensre
vonatkozik. A rendszerek atjarhatésdga érdekében sziikséges volt az egyes vamteriileteken
alkalmazott gazddlkodéi azonositék kolcsonos megfeleltetése. Ez az USA esetében a MID
szdmhoz (Manufacturer’s Identification Number — Gydrtéi Azonosité Szdm) tartozé
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informdciék EU-s EORI szdmnak (Economic Operators Registration and Identification
number — gazdasigi szerepldk nyilvantartdsi és azonositd szdma) valé megfeleltetését
jelenti. A kolcsonds elismerési eljards sordn az amerikai szakemberek és az EU
intézményeinek valamint a tagillamok képvisel6i az egyeztetéseken tilmenden 4 esetben
kozos helyszini vizsgdlatok dtjdn gyézédtek meg a rendszerek miikodésének
hatékonysagardl, végrehajtasuk eredményességérol.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokkal aldirt hatdrozat gyakorlati végrehajtasa 2012.
julius 1-jén kezdddott meg. A rendszer jelentds elonyt biztosit a programok valamelyikében
tanudsitdssal rendelkezd gazddlkoddknak, hiszen a megszerzett eldnydket a mdsik fél altal
folytatott eljarasokban is élvezik.

Osszegzés

A fentiek alapjan megdllapithatd, hogy a terrorizmus megjelenése és a globalizaci
a vamhatésdgok munkdjara, ellendrzési tevékenységére is jelentds hatdst gyakorolt.
Ugyanakkor a vamhatésdgok és a Vam Vildgszervezet felismerték, hogy a kereskedelmi
forgalom jelentds része olyan legdlis kereskedelem, amely nem jelent veszélyt az allamok
biztonsagara. Szerepléi megbizhat6 gazddlkoddk, tevékenységiik segitése az dllamok
gazdasagi céljaival indokolhatd, valamint ellendrzésiikt6l biztonsagi jellegli fenyegetések
kisziirése nem vérhat6. A vamhatésigok elészor az Amerikai Egyesiilt Allamokban, majd
az EU-ban és szdmos mds orszdgban is partneri egyiittmiikodéseket hoztak 1étre a
gazddlkoddkkal, amelynek részeként megfeleld feltételek teljesitése esetén kedvezményeket
és konnyitéseket biztositanak egyes gazdilkoddknak. A megdllapoddsban vdllaltaknak
megfelelden a gazddlkodok teljesitik a programok kovetelményeit igy egyes
vamellendrzések aldl az altaluk szallitott druk mentesiilnek.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok vamhatéséga 4ltal 1étrehozott C-TPAT alapvetden
a terrorizmus elleni harc egyik eszkoze, f6 feladata elényoket biztositani azon gazdilkodék
részére akik terrorizmusban valé részvétele, ennek eldsegitése az altaluk alkalmazott belsd
eljarasrendek és garancidk miatt kizarhat6. Az Eurépai Unié Kozosségi Vamkddexe a Vam
Vilagszervezet altal kidolgozott engedélyezett gazdialkodé koncepciét alkalmazza a
gyakorlatban. A tantsitds nem csak biztonsdgi de vamiigyi egyszeriisitések érdekében is
kiilon-kiilon és egyiitt is elnyerhetd. A vildgkereskedelem harmadét bonyolité és szdmos
tekintetben szoros szovetségi kapcsolatokat dpold euro-atlanti térségben a fenti
tanudsitdsokat a C-TPAT és az AEOS vonatkozdsdban kolcsondsen elismerik, igy biztositjdk
az elényoket a mésik fél tanusitast nyert gazdalkodoi szdmdra. Az egyiittmiikodés gazdasagi
sziikségszerlisége mellett jelentdsen megkonnyitette a kolcsonds elismerési megallapodas
kidolgozédsiat és elfogaddsdt a biztonsagi felfogds azonossdga, a politikai értékek
hasonlésdga és a fenyegetettség kozel azonos mértéke is. A transzatlanti kapcsolatokra
jellemzd szovetségesi bizalom jelentds befolydssal volt a megallapodas kialakitasara.

A jovo egyik meghatdrozé kérdése lesz az, hogy a kolcsonos elismerések terén
milyen elérelépések érhetdek el olyan térségekkel, amelyekkel az egyiittmikodésnek
nincsenek ilyen mély torténelmi gyokerei illetve biztonségi teriileten az egyiittmiikodés nem
kialakult illetve kezdeti stddiumban van. Teljesen egyértelmii, hogy a Kinai
Népkoztarsasaggal folytatott gazdasdgi kapcsolatok és azok volumene sziikségszerlivé teszi
az engedélyezett gazddlkodéi modell kolcsonds elismerését, ugyanakkor jelenleg a
targyaldsok, amelyek legutolsé forduléja az EU-Kina K6zos Vamegyiittmiikodési Tandcs 6.
Ulése volt 2012. jinius 25-én, még nem hoztak eredményt.



