KARSA ROBERT

AZ EGYSEGES KATASZTROFAVEDELMI RENDSZER

Az 1j Alaptorvénnyel Osszhangban elkésziilt ,,A katasztréfavédelemrol és a hozza
kapcsolddé egyes torvények modositasardl” sz616 térvényjavaslat, melyet a Kormany 2011.
junius 10-én nyujtott be az Orszdggytlésnek. A torvényjavaslat végszavazdsdra 2011.
szeptember 19-én kertilt sor. A torvény hatdlyba 1épése 2012. januar 1.

A torvény egységes elvek mentén szervezi meg a hivatdsos katasztréfavédelmi
szervezetrendszert, mint a kdzbiztonsdg fenntartdsdnak egyik elemét. A katasztréfavédelem
az elmilt idészak jogszabdlyi kornyezetének dtfogé mddositdsdval, a mindsitett idészakok
rendszerének megijitdsdval, a bekovetkezett katasztrofa esetén irdnyadd rendkiviili
intézkedések megteremtésével, az dllam szerepvdllaldsdnak novelésével fokozhaté a
lakossdg  életének, vagyondnak biztonsdga, valamint biztosithatd az orszig
mitkodoképességének folyamatos fenntartdsa.

I. A valtoztatasok fobb teriiletei az alabbiak szerint foglalhatéak rendszerbe.

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védelem erdsitése:
- engedélyezési eljarasok kiterjesztése,
- katasztr6favédelmi birsag,
— a szakhat6sdg kozremiikodésének megsziintetésével a hatdsdgi tevékenység
egyszerlisitése,
- aveszélyes druszdllitdssal kapcsolatos hatésagi hatdskorok dtalakitdsa,
- iparbiztonsdgi hat6sig 1étrehozésa.

A lakossdgvédelem erdsitése:
— A lakosséagtajékoztatas, riasztds rendjének szabdlyozdsa.
- A veszélyeztetett teriilet elhagydsdnak, valamint az oda torténd belépés
korlatozasanak szabdlyozasa.
— A helyi onkormédnyzatok védelmi igazgatdsi feladatainak tdmogatdsa a képzett
kozbiztonsdgi referens intézményének bevezetésével.

A polgiri védelem szerepének erdsitése, a polgdri védelmi szervezetek alkalmazdsdnak
fejlesztése:
— A polgiri védelmi szervezetek fejlesztése.
- A telepiilések polgari védelmi besoroldsdnak és védelmi kovetelményeinek
megujitasa.
—  Polgari védelmi szabdlyzat 1étrehozésa.
-~ Polgari védelmi hat6sdgi és szakhatésagi jogkorok bovitése.
— Az oOnkéntes mentOszervezetek védekezésbe torténd bevondsanak, illetve
tdmogatdsanak szabdlyozdsa.
- A nemzetkozi segitségnyujtdsban vald részvétel szabdlyainak pontositdsa.
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A katasztr6fak elleni védekezés hatékonyabba tétele:
— A veszélyhelyzeti szabdlyozds megujitdsa.
- Egységes éllami tlizoltésag létrehozasa.

IL. A veszélyes anyagokkal kapcsolatos siilyos balesetek elleni védelem erdsitése

Az elmult iddszakban tobb baleset kovetkezett be veszélyes anyagokkal
foglalkoz6, un. kiiszobérték alatti iizemekben, amelyek nem tartoznak a jelenleg hatdlyos
(Seveso II. Irdnyelv) szabdlyozds ald. Ezért az engedélyezési és ellendrzési eljardsokat a
torvény kiterjeszti az alsé kiiszobérték negyedét elérd veszélyes anyagokkal foglalkozd
iizemekre is.

A katasztréfavédelmi torvény hatdlya ald tartoz6 veszélyes anyagokkal foglalkozé
iizemek feletti hatésdgi feliigyelet hatékonyabbd tétele érdekében sziikséges a kisebb silyu
jogsértéseket (pl. belsd védelmi terv elkészitésének és gyakoroltatisdnak, az {izem
bejelentkezésének, a biztonsdgi irdnyitasi rendszer feliilvizsgdlatdnak elmaradasat)
szankciondld katasztréfavédelmi birsdg bevezetése.

Egyes 1iizemek olyan ipari, biol6giai (mezOgazdasidgi - mitragya é&s
novényvéddszer raktirozas), kémiai tevékenységet végeznek, amelyek ellendrizhetetlenné
vélasa esetén azok hatdsa tomeges méretekben veszélyezteti, illetve kdrositja az emberi
egészséget, a kornyezetet, az élet- és vagyonbiztonsidgot. Az ezekben az iizemekben
bekovetkezd balesetek - ahogyan azt legutébb a Kolontdrnil bekovetkezett vordsiszap-
katasztréfa is igazolta - komoly kornyezeti katasztr6fat okozhatnak. A balesetek
bekovetkezési valdszinfiségének csokkentése az dllami szerepvdllalds fokozdsdval, a
hatésdgi engedélyezési és ellendrzési tevékenység kiterjesztésével €s racionalizdldsdval
érhetd el.

Kiiszobérték alatti veszélyes tizemek kozé tartoznak: azok az lizemek amelyek
esetén kiilon jogszabdlyban meghatarozott alsé kiiszobérték negyedét meghaladé, de az alsé
kiiszobértéket el nem éré mennyiségben veszélyes anyag van jelen, a kiemelten kezelendd
Létesitmények, a veszélyes anyagok, veszélyes hulladékok itizemen kiviili csvezetéken
torténd  széllitdsdnak létesitményei, a veszélyes hulladékok égetéssel torténd
artalmatlanitassal foglalkoz6 1étesitmények és azon iizemek, amelyek teriiletén klér vagy
ammonia legaldbb 1000 kg mennyiségben van jelen.

Katasztré6favédelmi birsdg: A hatésdg a katasztréfavédelemrél és a hozza
kapcsol6dé egyes torvények mdédositasardl szolé 2011. évi CXXVIIL torvény IV. fejezete
hatdlya ald tartoz6 eljdrdsban a kiilon jogszabdlyban szereplé szabdlytalansidgok esetén
katasztréfavédelmi birsag kiszabdsdra jogosult. A birsdg mértéke 300.000 Ft - 3.000.000 Ft-
ig terjedhet, de az egyesitett Osszeg legfeljebb 5.000.000 Ft lehet. A birsdg a kozponti
koltségvetés kozpontositott bevételét képezi.

Integralt hatésdgi ellendrzések: Magyarorszag teriilletén miikodo veszélyes
anyagokkal foglalkozé {iizemekre, veszélyes anyagokkal foglalkoz6 létesitményekre,
kiiszobérték alatti iizemekre vonatkoz6an a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv koordindlja
az 4gazati hat6sagi feladatokat ellat6 szervezetek hatdsdgi ellendrzéseit, ennek keretében a
tarshat6sagok részére hatdsdgi ellendrzés foganatositidsdra vonatkozd javaslatot tesz, tobb
tdrshat6sdg bevondsdval egyiittes ellendrzéseket szervez. A tdrshatosdgok kiilon
jogszabdlyban rogzitett feladat és hatdskoriik szerint ondllé engedélyezési, feliigyeleti és
ellendrzési tevékenységet végeznek, melyek eredményérdl a hatésdgot tdjékoztatjdk. A
hatésdg gylijti a tarshatésagok a kozigazgatdsi hatésdgi eljardsi dokumentumait, tovdbba a
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hat6sagi engedélyeket - torvény alapjdn - nyilvdnossdgra hozza. A tdrshatésidgok a
fentiekben meghatarozott korben kotelesek a hatésdggal egyiittm{ikddni.

A torvény a veszélyes druszdllitdssal kapcsolatos hatésagi hataskorok
atalakitdsdval megteremti annak lehetségét is, hogy a katasztréfavédelmi hatdsdg a
veszélyes aruk 1égi, vizi, és vasuti szallitasat is ellendrizze és szankciondlja.

III. A polgari védelem szerepének erdsitése, a polgari védelmi szervezetek
alkalmazasanak fejlesztése

A katasztréfavédelem polgéri védelmi feladatai fokozatosan alakultak ki a korabeli
1égoltalmi feladatokbdl, és valtak a természeti vagy ember okozta katasztr6fdk megeldzését,
és az azokkal szembeni védekezést szolgdld szervezeti, feladat- és intézkedési rendszerré. A
rendszer miikddése abbdl az alapelvbdl indul ki, hogy az dllampolgdroknak joguk van a
biztonsigra, de annak megteremtésében nekik maguknak is tevékenyen részt kell vennitik.
Ennek jegyében szakteriiletiink alapfeladata a lakossdgvédelem, tehat az életet és a
létfenntartashoz sziikséges anyagi javakat veszélyeztetd hatdsok elhdritdsa, az ennek
érdekében sziikséges szervezési és felkészitd munka, valamint a mindezt megalapozd
tervezés. Munkdnkkal hozzijarulunk a kozbiztonsdg hatékonysdganak noveléséhez, az
emberek életmindségének javitdsdhoz, valamint a nemzetgazdasdg biztonsdgosabb
miikodéséhez.

Elsddleges célunk a hazai telepiilések valos veszélyeztetettségén alapuld
rendszeres kockdzatértékelése és katasztrofavédelmi osztdlyba soroldsa, a lakossdg
sebezhetdségére Osszpontositd veszélyelharitasi tervezés.

A reagdlds terén munkdnk ldtvdnyosabb része az Onkéntes és koteles polgdri
védelmi szervezetek létrehozdsa, felszerelése és begyakoroltatisa. Ennek sordn kiemelt
szempont, hogy ezek az egységek a veszélyhelyzeti szintet el nem érd feladatokban is
képesek legyenek részt venni, hiszen a katasztr6fak csak akkor kezelhetdk sikeresen, ha az
atlagember is felel6sséget vallal sajat biztonsagaért.

Mecsek Mentécsoport

2011-ben hoztdk létre az un. ,,Mecsek Mentdcsoport” (tovdbbiakban: MMCS)
elnevezési teriileti illetékességli pv. szervezetet. Az MMCS o6nkéntes alapon, alapvetfen a
megyében miikddo civil mentdszervezetekbdl delegélt tagokbdl 4ll (6sszesen: 50 £6), akik —
a vonatkoz6 jogszabdlyok szerint — az MVB elndkének elrendelésére elsddlegesen a megye
teriiletén bekovetkezd nagyobb veszélyhelyzetek alkalmdval végeznek kutaté, mentd
tevékenységet. A pv. szervezetek teriileti alkalmazdsa a hivatdsos szervek védekezési
tevékenységének tdmogatdsdra hivatott. Az MMCS olyan periférikus képességekkel is
rendelkezik, melyre — igy komplexen — a hivatdsos szervek nem képesek. A
veszélyhelyzetek kezelése sordn valljuk, hogy az dldozatok és tilélok jogai mindenekel6tt
valdk, és ezt minden tipusd dontéshozatalndl tiszteletben tartjuk!

Katasztréfaveszélyre, valamint a veszélyhelyzetre vonatkozo szabdlyok
A torvény az Uj alkotmdnyos szabdlyozdssal dsszhangban — még nem kiilonleges

jogrendként a veszélyhelyzet megeldzése céljabdl sziikséges intézkedések kapcsan bevezeti
a katasztrofaveszély fogalmat. Katasztrofaveszély esetén az orszdgos katasztréfavédelmi
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féigazgat6 — a katasztrofak elleni védekezésért felelds miniszter dltal elézetesen jovahagyott
kozponti veszélyelhdritdsi terv szerint — azonnal intézkedik az emberi élet, a
létfenntartashoz sziikséges anyagi javak védelme érdekében. A torvény szabdlyozza a
veszélyhelyzet kihirdetésére vonatkozé eljardsi szabdlyokat és a veszélyhelyzetben a
Kormany rendeletével bevezethetd rendkiviili intézkedéseket.

Az elmult évek tapasztalatai bizonyitottdk, hogy veszélyhelyzetben sziikség van a
helyszini irdnyitdsi jogkort egy szakmailag felkésziilt vezetdre ruhdzni, igy a torvény
értelmében veszélyhelyzetben a helyi katasztréfavédelmi tevékenység irdnyitdsat a
telepiilésen a polgdrmestertdl a katasztréfavédelem 4ltal kijelolt személy veszi at, tobb
megyére kiterjedd veszélyhelyzet esetén a védekezési feladatok Osszehangoldsat miniszteri
biztos l4tja el. A torvény megteremti annak lehetdségét, hogy a Kormany a katasztréfa
karosité hatdsa dltal érintett teriileten is bevezethessen veszélyhelyzetben irdnyadd
rendkiviili szabdlyokat. A védekezési feladatok elldtdsdnak elsObbsége, valamint a
mentendd személyek és anyagi javak biztonsdga érdekében pontosan meghatdrozésra
keriiltek a kimenekités és a kitelepités szabdlyai, a veszélyeztetett teriilet elhagydsdnak
kotelezettsége, tovabba a csak engedéllyel torténd belépést biztosité rendelkezések.

Wetskesminister
o

l

Haranye lzgyzi Yadalui
Hizoiisiy

Helyi VédelmiBizottsagok

pocs — Rromo  Ruonics Moo |
} ! ! !

1. sz. dbra a védelmi igazgatés elvi felépitése

IV. A katasztrofak elleni védekezés hatékonyabba tétele
Egységes dllami tiizoltésdgok

A tiz elleni védekezés biztositdsa — mint a rendvédelmi feladatok része —
torténetileg az dllam 4ltal ellatott legelsd funkci6k egyike. Alapvetd fontossdgi annak
biztositdsa, hogy az éllam teriiletén él6 lakossdg valamennyi tagja szdmdra — lakdhelyét6l
fiiggetleniil — e szolgaltatds magas szinvonalon hozzéaférhetd legyen, ezért a torvény célul
thizi ki a  tlizvédelmi  szervezetrendszer  elapr6z6ddsibol  adédé  teriileti
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kiegyensulyozatlansdgok megsziintetését. A torvény alapjan az elmilt idészakban az
onkormdnyzatok irdnyitdsa alatt 4ll6, helyi érdekektdl befolydsolt, és a helyi anyagi
lehetdségek fiiggvényében valtozé hatékonysdggal mikodé hivatdsos tiizoltésdgok
megszlintek, a feladatellatasért viselt felel6sség, és ezzel egyiitt a feladatellatast szolgdld
Osszes eszkoz és szervezet is az dllamra szallt.

A kordbbi szervezet helyébe 1€pd, centralizdltan felépiilé dllami tiizoltésdg
milkodtetése sordn a kozponti irdnyitds létrejotte a tizoltdsi és miiszaki mentési
tevékenységgel 0Osszefiiggd szakmai kovetelmények egységes elvek mentén torténd
érvényesitését és szdmonkérhetdségét, az eréforrdsok atlathaté médon torténd allokécidjit
eredményezi. A meglévd kapacitdsok jobb hatdsfoki kihaszndldsa, teriileti elosztdsdnak
centrdlis megszervezése, az erd- és eszkozdllominy optimdlis tervezése és mozgatdsa
hatékonyabb, teriiletileg egységes szinvonali tlizvédelmet eredményez, és a forrdsok
ésszerli felhaszndldsét teszi lehetdvé.

Katasztrofavédelmi 6rs program

Baranya megye telepiiléseinek ttizvédelme érdekében sziikséges a jovOben négy
katasztréfavédelmi Ors (Sdasd, Sellye, Véménd, Villany) létrehozdsara. Az 6rs program
keretében 2012. dprilis 1-jét6l a kordbbi koztestiileti tlizoltésdg a Mohdcsi Hivatdsos
Tiizoltéparancsnoksag Véméndi Katasztréfavédelmi Orseként latja el a térség tiizvédelmét.
A kordbbi tiz perces riasztdsi normaidd két percre csokken. A védelmet pedig hivatdsos
tlzoltok adjdk, akik a folyamatos képzések és a korszerli felszerelések segitségével
garantdljdk a professziondlis beavatkozdst. A nyolc perces iddeldny a tlizoltoi
beavatkozasnal rendkiviil fontos, akar életet is menthet. Az elkOvetkez0 években az Ors
program folytatddik igy biztositva a tlizvédelmi helyzet javuldsat.
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A 2. szdmu 4dbran lathat6 Baranya megye tlizvédelmi lefedettségi térképe a 2011-es
allapot szerint. A térképen a tlizoltd erdk kiérkezési ideje van feltiintetve percben. A 3. sz.
abran a tervezet lathatd, amely mar a tervezett drsokkel szdmolva szemlélteti a tiizvédelmi
helyzetet.

V. A szabalyozas fobb iranyai alabbiak szerint osszegezhetok:

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos silyos balesetek elleni védelem erdsitése (pl.
az engedélyezési eljardsok Kkiterjesztése, a veszélyes druszdllitdssal kapcsolatos hatdsagi
hataskorok atalakitasa).

A polgiri védelem szerepének erdsitése, a polgdri védelmi szervezetek
alkalmazasanak fejlesztése a polgari védelmi hatdsédgi és szakhatsagi jogkorok bovitésével.

A veszélyhelyzeti szabdlyozds megtjitdsa. Ennek eredményeként javul a
védekezés, a kdrelhdritds hatékonysdga és a veszélyhelyzet kihirdetése elkeriilhetdvé valhat
azzal, hogy a Kormdny a veszélyhelyzeti szabdlyozds egyes elemeit indokolt esetben,
elsdsorban a helyredllitds és az djjaépités zavartalan lebonyolitdsa érdekében a katasztréfa
kérosit6 hatdsa altal érintett teriileten bevezetheti.

A tizvédelem egységes irdnyitdsdnak biztositdsa a hivatdsos Onkormdnyzati
tizoltésdgok 4dllami kézbe vondsa, egységes dllami tlizoltésdg 1étrehozdsa. Az
onkormdnyzatok terheinek csokkentése érdekében a katasztréfavédelmi torvénycsomag a
hivatasos tlizoltésdgokat ismét dllami irdnyitds ald vonta, ezzel javulni fog hazdnk mentd-
tizvédelmi lefedettsége, a védelem kozelebb keriiljon a lakossighoz, Magyarorszdg
lakossaga az orszdg minden pontjan azonos védelemben fog részesiilni.
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