FINSZTER GEZA

A VALTOZO RENDESZET ES A RENDESZETTUDOMANY

Annak érdekében, hogy a rendészettudomany a rendészet arculatdnak alakitdsdban
szerepet véllalhasson, el6szor is a 1étét kell igazolnia. Akik vitatjdk azt is, hogy egyéltaldn
lenne ilyen tudomany, rendszerint azt vetik a kutaték szemére, hogy azok valami olyanrél
beszélnek, aminek a fogalmit sem tudjdk meghatirozni. Lassuk tehdt a lehetséges
definicidkat.

A rendészettudomany fogalma

Tartalmi meghatdrozds: A rendészettudomdny a rendészetre' vonatkozé, kritikailag
igazolt, tudomdnyos moédszerekkel megszerzett, és a rendészettudomdny 4ltal kialakitott
fogalmakkal leirt ismeretek rendszerezett Osszessége, amelyek lehetdvé teszik a kutatdsi
targy torvényszeriiségeinek megismerését és a rendészet mas tarsadalmi komplexumokkal
val6 kapcsolatainak tanulmanyozasat. (A szakirodalomban el6fordul a rendészet elmélete és
a rendészeti tan megnevezés is.)”

Formai meghatdrozds: A rendészettudomdny 6ndllé targya a rendészeti igazgatds,
mint az egyéb tdrsadalmi komplexumoktdl elkiiloniilé rendészeti rendszer, és a mas
tdrsadalomtudomdnyok 4altal kifejlesztett metodikdktdl kiilonb6zd, a kutatdsi targy
tanulmanyozdséra alkalmas médszertan.

Tudomény-rendszertani meghatdrozds: A rendészettudominy az 4dllam- és
jogtudomédnyok sordban helyet kapott és az MTA éltal 6ndllé diszciplinaként elismert
tdrsadalomtudomény.

A rendészettudomany feladata a rendészet miikodésének, szervezetének,
személyzetének és jogi szabdlyozdsanak elméleti igényli tanulmdnyozdsa annak érdekében,
hogy hozzajaruljon

- arendészeti tevékenységek kritikai elemzéséhez,
— aszervezet célszeru kialakitasahoz,

- arendészeti jog megalkotdsdhoz,

- arendészeti szakmdk magas szintii elsajatitdsdhoz,

— arendészet hatékonysagahoz és torvényességéhez.
A rendészet tudomdnyos igényll tanulmdnyozdsa arra a feltételezésre alapszik,

miszerint a rendészeti igazgatds a tarsadalmi jelenségeknek egy olyan elkiilonithet6 teriiletét
foglalja magdba, amely — a tdrsadalom mas intézményeihez hasonléan — belsd

' A rendészet a kozigazgatdsnak az a teriilete, amely a legitim fizikai erészak-monopGlium birtokdban a jogellenes
emberi magatartdsoktdl vja a kozrendet €s a kozbiztonsdgot.

% A rendészet elmélete kisérlet a rendészeti igazgatds legdltaldnosabb torvényszeriiségeinek az Gsszefoglaldsara. A
rendészeti tanok a rendészettudomdny dltal feltart ismeretek didaktikai célokat is kovetd rendszerbe foglaldsa. A
szovegkornyezettdl fiiggben a rendészettudomdny, a rendészet elmélete, a rendészeti tanok kifejezések
szinonimaként is alkalmazhatdak.
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torvényszerliségek szerint milkodik. Ezeknek a torvényszerliségeknek a feltdrdsira az
eurépai kontinensen® elészor a jogtudomanyokon beliil miivelt kozigazgatasi jogtudomény
véllalkozott.

A kozigazgatasi jogtudomany a rendészetrol

A kozigazgatési jog tuddsainak eléviilhetetlen érdemei voltak a rend6rség kozjogi
természetének feltdrdsaban. Mire deriilt fény Stein Ldrinc, Otto Mayer, Concha Gy6zd,
Kmety Kdroly és mdsok munkdssdgabo6l? A kovetkezokre:

— A rendészet ugy 1épett szinre, mint a modern kozigazgatds els formdja, minthogy

a kozrend és a kozbiztonsdg bizonyult annak a modernitdsban elséként jelentkezd

tarsadalmi sziikségletnek, amelynek a kielégitése az dllam kotelessége.

— A rendészetre harul6 kozigazgatdsi feladatok a legitim fizikai er8szakot is magdba
foglal6 hatdsdgi felhatalmazds birtokédban teljesithetdek.

— A rendészeti igazgatds feltétele a hataskorrel és illetékességgel rendelkezd
kozigazgatasi szervezet. A rendészeti szervezet alapformdja a renddrség.

- A kozigazgatdsi szervezet kizar6lag a feladatai végrehajtdsara alkalmas
szakértelemmel rendelkezd személyzettel miikodtethetd. A renddr szakember.

- A kozigazgatas jogdllami formdja fejlett kdzjogot igényel. A rendészet anyagi és
eljarasi joga a XIX. szdzad nagy kodifikdciés folyamatainak az eredményeként
sziiletett meg.

Mikozben ezek az eredmények madig hat6 értékeket hordoznak, a jogtudomdnyi
vizsgdldédasok korlatai is kitapinthatdak:

- A jogi elemzések csak arra adnak vélaszt, hogy milyennek kell lennie a rendészeti
igazgatdsnak, de arra nem, hogy milyen az a valéjaban.

— A jogi norma az éltalanos, tipikus jegyek leirdsaval tolti be szabalyozasi funkcidjat,
a jogalkalmazas viszont mindig az egyedire reagal.

- A rendészeti jog ezt az ellentmonddst részben a generdlis felhatalmazas
technikdjdval, részben pedig a nagyon széleskori diszkreciondlis jogosultsaggal
oldotta meg.

~ A rendészet miikodése a rendészeti cselekvéseknek® olyan spontdn, amorf és
autoném jellegét mutatta fel, ami a jogtudomdny mddszereivel nem volt
vizsgélhat6.

* Az, hogy mindez a kontinensen tortént a kivetkezokkel magyardzhat6: El6szor azzal, hogy itt alakult ki a modern
allamrenddrség elsd, a hadseregrdl levalt formdja, francia-porosz minta alapjdn. Mdsodszor a 19. szdzad kozjogi
fejlédésének eredményeként keriilt szabdlyozasra a kozigazgatds egész folyamata, ami nem torténhetett volna meg
a kozigazgatdsi jogtudomdny meger6sodése nélkiil. Harmadszor azt is figyelembe kell venni, hogy mads
jogtudomdnyi diszciplindk nem érezték a maguk kompetencidjdban a rendészeti igazgatdst. Kiilonosen
tartézkodénak mutatkoztak a biiniigyi tudomdnyok, noha a rendészetnek a biintetd igazsdgszolgéltatdsban jatszott
elokészitd szerepe mar ekkor is nyilvanvalé volt. Végiil megemlitjiik, hogy az a két bliniigyi stidium, amelyik nem
keriilhette meg a rendészet tanulmdnyozdsit, a kriminoldgia és a kriminalisztika csak a 19. szdzad végén
formalddott 6nalléva.

* A Magyary Zoltan kozigazgatas-fejlesztési program ezt nevezi a rendészeti igazgatds materidlis tevékenységének.
(http://magyaryprogram.kormany.hu/admin/download/8/34/40000/Magyary-Kozigazgatas-fejlesztesi-Program.pdf,
letoltve 2013. junius 29-én)
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A kozigazgatdsi jogtudomdny maga is tisztdban volt ezekkel a korldtokkal,
kiilondsen, ami a rendészeti igazgatds kettds természetét illeti. A legvildgosabban Concha
Gy6z6 fogalmazott, amikor azt {rta, hogy az 6rkodé-beavatkozé rendészeti veszélyelharitast
el kell valasztani a biinteté igazsdgszolgaltatdst el6készité biiniildozéstél.” Az elobbi a
végrehajté hatalom aktiv irdnyitdsdval val6sulhat meg, az utébbit viszont az
igazsagszolgaltatas feliigyeli. Kézenfekvd ezekben a vondsokban a ,mdlt”, a ,jelen” és a
,,JOv6” ellentmonddasat felfedezni.

A bliniildozés szdmdra a milt, mint megismerendd valdsag jelenik meg, a jelen az
O0rkodd és beavatkozd rendészeti igazgatds terepe, a jovd pedig a renddri befolydsolds, a
csapdadllitds, a titkos kombindcidk vildga, csakigy, mint a kozosségekkel kialakitott
kapcsolatok a blinmegeldzés nemes céljainak elérésére. Nincs még a kozigazgatdsnak
egyetlen mds dga sem, amelyik olyan mértékben egyszerre igényelné a nyilvdnossigot, a
kornyezet tdmogatdsat, és ugyanakkor a titkossdgot, a rejtézkodést, a kornyezet
megtévesztését és a mdsokkal szembeni bizalmatlansigot, mint a rendészeti igazgatds.
Mindezeknek a vonasoknak az értelmezése messze meghaladja a jog kompetencidit.

Nem is itt Eurépaban, hanem az angolszdsz vildgban, de kiilonosen az USA-ban
kezdédtek azok a renddr-szocioldgiai kutatdsok, amelyek a fegyveres polgaroknak eme
sajatos szubkultdrdit vizsgdltdk, foként azért, mert ott a rendészet az egyének és a
kozosségek onvédelmi sziikségleteibol épitkezett, és sokkal kevesebb jelentOséget
tulajdonitott a jogi meghatarozottsdgnak, mint a kézjog — maganjog kettdsségébdl kiinduld
hagyomanyos eurépai kultira.®

Ahhoz, hogy a hagyomdnyos eurdpai biirokracidra jellemzd tudomany-rendszertani
szemlélet ,kihordja” a rendészettudomdnyt, mint 0©ndll6 stddiumot, egy sajitos
konvergencidra volt sziikség, nevezetesen arra, hogy az eurdpai rendOrségi kutatdsok
felfigyeljenek az amerikai renddr-szocioldgia teljesitményeire, az angolszdsz jogi felfogds
viszont befogadja a rendérségi jogra vonatkozé és a kontinensrél szdrmazd normativ
tanitdsokat. Mindkét tendencidra taldlunk példdkat. Egyfelol megjelentek a renddrséget
szociolégiai médszerekkel tanulmanyozé kivalé eurdpai kutaték (Dominique Monjardet,
Thomas Feltes, Loubet del Bayle, Francois Dieu és masok), masfeldl viszont az angolszasz
vildgban megsziilettek a renddrségi tételes jog elsé kodexei, mint példaul az Egyesiilt
Kirdlysag 1984-es rendOrségi torvénye.

Volt azonban még egy fejlemény, ami rendészeti kutatdsokra jelentds hatdst
gyakorolt.

A szervezéstudomany kihivasai

A kozigazgatds jogi megalapozdsa Onmagdban is alkalmas egy fontos
kovetkeztetés levondsdra, ami a ,,vdltozé rendészet” fordulatra rimel. A kozigazgatassal
szemben alapvetd kovetelmény a jogbiztonsdg, ami az &allandésdggal, a stabilitdssal, a
kiszamithat6sdggal, a jogkovetkezmények elére lathatésagaval azonos. Kimondhatd, hogy a
kozigazgatds természetes létformdja az dlland6sag. Ez a megdllapitds tobbszordsen igaz a
rendészeti igazgatdsra.

5 Concha Gy6z6: A rendérség természete és dllisa a szabad allamban. Ertekezések a tirsadalomtudomanyok
korébél. Magyar Tudomdnyos Akadémia, Budapest, 1901, 313. o.

% A szerzék koziil emlitsiik meg E. Bittner, Gary T. Marx, H. Goldstein, R. Reiner, J. Skolnick és J. Q. Wilson
nevét.
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Amig a kozigazgatds egyéb teriileteit, amelyeket a ,,pozitiv kozigazgatds”
részeinek tekinthetiink (ldsd. oktatds, egészségiigy, kommundlis szolgéltatisok,
szocidlpolitika, tarsadalombiztositds, stb.) a novekvd tdrsadalmi sziikségleteknek vald
megfelelés mar tobb mint szdz esztendeje dinamizdlta, addig a rendészetben ez az
alkalmazkodds a polgari fejlédés centrumaiban is csak fokozatosan, a II. vildghabortit
kovetd idOszakban valt kikeriilhetetlen kovetelménnyé. De miként lehet a valtozasokat
megtervezni és elérni azt, hogy a kozigazgatasi szervezetek ne elszenveddi, hanem aktiv
részesei legyenek a fejlodésnek?

Az alkalmazkodds a piac elvardsaihoz a gazdasdg szdmadra elkeriilhetetlen. Erre
reagdlt a szervezéstudomdny, ami a véllalkozdsok sziikségletei nyomdn alakult ki, éppen
ezért minden felismerése a magdnszféra, a vallalati tervezés torvényszer{iségeire alapszik.

A kozszolgalati stratégidban a magédnszféra technikdit azért kell nagy 6vatossiggal
kezelni, mert a kdzigazgatdsban a vallalati tervezés egyetlen lehetdsége sem adott. Nincs j6l
mérhetd mutatdja az igazgatdsi teljesitménynek. A jovedelmezdség erre alkalmatlan.
Hidnyzik tovdbbd az a cselekvési szabadsdg, ami a vallalati tervek végrehajtasanak a
biztositéka. A kozigazgatdsban a tulajdonos személytelensége €s a vezetés konkrétsdga nem
teszi vildgossd azt, hogy ki és milyen mértékben jogosult a hivatal arculatdnak az
alakitdsara. Ha tisztdzatlan a stratégiaalkotds kompetencidja, akkor a sziiletd terveknek az
lesz a sorsa, hogy azokat senki nem hajtja végre.

A kozigazgatisban nem milkodnek azok a mechanizmusok sem, amelyek a
gazdasigi életben kikényszeritik a jovObe tekintést. A hatésdgi monopdlium kizdrja a
versenyt, tehdt nem kell szdmolni a konkurencidval. (Természetesen a hivatalok kozott
igenis létrejohet vetélkedés, ez azonban nem a piac értékitélete szerint, hanem az egyes
szervezetek informdlis érdekérvényesitd képessége, valamint mds hatalmi tényezdk ereje
szerint fog eldSlni. Es ami még nagyobb baj, ez a versengés nem teszi jobba és olcsébba a
biirokréciat, hanem lerontja és megdragitja azt.)

A hivatal-tigyfél kapcsolat ald-folérendeltségi jellege nem készteti a kozigazgatds
arra, hogy szakirdnyud tevékenységét az iigyféli elégedettség megszerzésére Osszpontositsa.
(A kozigazgatasban a tisztességes eljardsnak az alkotmanyos demokricidkban kimunkalt
elvei alkalmasak arra, hogy az tigyféli jogok, és az emberi méltésdg védelmet kapjon. Ezt
nem poétoljadk a szervezéstudomdnynak azok a jé tandcsai, miszerint a panasztevdvel
udvariasan kell banni. Hogy mi legyen a jogsértdvel, arrdl a tudomdny sokdig diszkréten
hallgatott.)

A véllalkozasok életében a stratégia garantdlja a menedzsment és a végrehajtdsban
dolgozok érdekszovetségét.” A kozhivatalokban — a tekintélyelvii felfogds szerint — erre
nincs sziikség, mert a kozods cselekvést a hivatali ald-folérendeltség, a feltétlen
engedelmesség, a kozszolga fegyelme biztositja. Ezért van az, hogy a nem kelld
felelosséggel kialakitott kozigazgatdsi stratégia végrehajtdsit csak a tervezok agressziv
arrogancidja képes kier6szakolni. Mig a vallalati ,,fényes csillagnak™ megtartd, torzsgardat
teremtd ereje van, addig a dilettdns hivatali stratégia egyik leggyakoribb kovetkezménye a
végrehajtéi korokben kialakulé pénik és a tomeges menekiilés. (Onmagdban nem a
1étszamcsokkentés a kifogdsolhatd, minthogy ez lehet a hatékonysdgot noveld tényezd,
hanem annak kiszdmithatatlansdga és a nyomdban keletkezd egzisztencidlis félelem. A

7 Csath Magdolna: Stratégiai tervezés és vezetés. ,.Leadership” Vezetés- és Szervezetfejlesztési és Tanuldst Segitd
Kft. Sopron-Budapest, 1993. 86. o.
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hibés tervezés, vagy a tervezés hidnya a legértékesebb munkatdrsakat ildozi el, a félelem
pedig még a maradok teljesitményét is rombolja.)

Az el6z6ekbdl kovetkezik, hogy a szervezéstudomany eredményei csak ugy
véalhatnak a rendészeti igazgatds hatékonysigit noveld tényezokké, ha azokat a rendészet
sajatos természetéhez és sziikségleteihez igazitjdk. Ez is a rendészettudomany onallésodasat
serkent tényezd, ami azonban Onmagdban kevésnek bizonyult a rendészet tdrsadalmi
sziikségleteket kovetd atalakitasahoz.

A rendészettel szemben ugyanis nem csupan az eredményesség, a hatékonysig
kovetelmény, hanem a torvényesség is. Méar a formadlis jogallam megfogalmazta a rendészet
eredményességének és torvényességének kettds kovetelményét, de azt egy feloldhatatlan
ellentmonddsnak 4brdzolta. A rendészeti kozjog legkivalobbjai is azt hirdették, hogy a
veszélyelhdritd rendészet cselekvési szabadsdgat formdlis jogi eldirdsokkal megkotni nem
szabad. Ezt a meggy6zddését azonban a XX. szdzad elsd felének tapasztalatai alaposan
kikezdték. Bebizonyosodott, hogy a kizdr6lagosan formdlis joguralom nem ad
biztositékokat a hatésag onkényével szemben, és arra sem, hogy a rendészet ne viljon a
diktatdrdk engedelmes eszkozévé. 1945 utin a polgari fejlédés centrum orszdgaiban
demokratikus jogallami fordulat tortént.

A demokratikus alternativa

Az eurdpai rendészet mai formdjat hdrom fazison keresztiil nyerte el:

Az elsé szakasz a hadseregekbdl kivélt renddrhivatalok megalakuldsa még az
abszolutizmus idején, a XVII. és a XVIII. szdzadban.®

A masodik 1épcsd a XIX. szdzad nagy kozjogi kodifikicidja, a jogdllam
kialakuldsa. Ekkor keriilt a kdzrendészet a jog uralma ald, és ekkor formalédott a nyomozas
a biintetd igazsagszolgéltatds elokészitd szakaszdva.’

Végiill a harmadik tényezd a demokratikus jogédllam II. vildghdborit kovetd
eszméje,

- ami a formdlis joguralom érvényesiilését kiegészitette a  torvények
alkotmanyossdganak a kovetelményével, ezzel megalapozva az
alkotmanybiraskodasnak a demokratikus jogallamban nélkiilozhetetlen szerepét;

— ami a hatalmi dgak megosztdsit azzal pontositotta, hogy a hatalom korldtozdsa
valamennyi hatalmi 4dgra érvényes (még az orszdggylilés sem tarthat igényt
abszolut hatalomra);

— ami az emberi méltdsdgot nem az dllam adomdnyédnak, hanem minden megsziiletett
ember elidegenithetetlen és korldtozhatatlan jogénak ismerte el.'’

A demokratikus jogéllam eldbbiekben részletezett kovetelményei csak fokozatosan
nyertek teret a rendészet jogdban, szervezetében és miikodésében. Ehhez a folyamathoz
hozzdjarult a tarsadalmi sziikségletek olyan dtalakuldsa, ami a szabadsdgot és a biztonsagot

% Ezen logika szerint a centralizalt, katonai elvek szerint miikodd renddrség eszméje megfelel a kontinentlis
Eurépa kozigazgatasi hagyomdnyainak, Osszhangban van azzal az eredetmitosszal, amit a jogtorténészek ugy
szoktak kifejezni, hogy ,,a renddrséget a francidk taldltak ki a vildg szdmadra.”Jean-Paul Brodeur: Les organisations
policieres en Europe continentale de 1’ouest, Traité de securité interieure, Cahiers du Quebec, Collection droit et
criminologie, 2007

? Lasd errél Foucault, Michel: Az igazsag és az igazsdgszolgaltatasi formak, Latin Betiik, Debrecen, 1998

12 Az emberi méltésag jelentdségérdl 1asd Habermas, Jiirgen: Esszé Eurépa alkotményardl. Atlantisz. 2012. 21. o.
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azonos értéknek tekinti, és ezt a rendészeti igazgatdson is szdmon kéri. A rendészeti szakma
miiveldi viszont felismerték, hogy a demokratikus intézmények garantdljak szdmukra azt,
hogy hivatdsuk a kozosségek dltal legmagasabbra értékelt kiildetések erkolesi
megbecsiilésére is igényt tarthasson. A renddr ott lehet az orvos, a pedagdgus, a lelkész
oldalan. Ugy latszott, hogy minden feltétel adott a rendérségek reformjahoz.

Valami azonban mégis hianyzott!

A reformok, a modernizdcid, a korszerlsités stratégiai tervezést kivdn. Ehhez
azonban jobban kell ismerni a rendészeti igazgatds legéltaldnosabb torvényszeriiségeit és
viszonyét a tdrsadalom mads intézményeihez. A stratégia tudomdnyos megalapozast igényelt,
ami a mult szdzad hatvanas éveit6l dontd tényezdje lett annak, hogy a rendészet a
tudomdnyos kutatdsok targydva valt.

A dolog nem ment kénnyen a demokracidk mintadllamaiban sem. '’ A rendészetek
titkossdga volt az egyik akaddly, a masik a kritika elutasitdsa, a harmadik pedig a min6ségi
véltozdasoktdl valé idegenkedés, a rendészet konzervativizmusa. A demokratikus
intézmények elébbiekben jellemzett atalakuldsa, a mind tobb demokricia volt képes
ezeknek az akaddlyoknak a legy6zésére. Rendészettudomdny csak demokricidban
miivelhetd.

Az Eurdpai Unidé vezetd orszdgai renddrségi modernizacidjdnak az a tanulsdga,
hogy a sikerhez legaldbb hirom feltételnek kell egyiitt 4llnia:

— El6szor sziikséges a politikai erék kompromisszuma a kozrend €s a kdzbiztonsig
alapkérdéseiben.

— Misodszor kell a rendészeti szakmak aktiv kozremiikodése.

— Harmadszor nélkiilézhetetlen a széles tarsadalmi timogatottsig.

Amikor a nyugat-eurdpai térségben ezek a feltételek megteremtddtek, akkor az
angol, a francia, a holland, az osztrdk és mds orszdgok hosszu, 10-15 éves stratégiai tervekre
alapoztdk renddrségeik atalakitasat. Ezek a programok rendszerint torvényekben keriiltek
kihirdetésre éppen azért, hogy végrehajtasuk tobb kormanyzati cikluson keresztiil is
biztositva legyen.

A rendészeti kutatdsok a most vazolt folyamatokhoz nyujtottak segitséget, mind a
tervezésben, mind pedig a teljesitmények mérésében és a sziikséges korrekcidok
elvégzésében.

A rendészeti megujulds legaltaldnosabb tapasztalatai a kdvetkez6kben foglalhatéak
ossze:

Az egységes dllamrenddrségi modell dicsérete a renddrség szakirdnyud
mikodésében a bilniildozés és a rendészeti kriziskezeld feladatok centralizacidjat
szorgalmazza, valamint azt erdsiti, hogy a professzionalizmus biztositdsdhoz sziikség van az
olyan szervi funkciék kozpontositdsdra, mint a rendészeti nyilvantartasok, a bliniigyi
technika és a személyzet képzése. A reformok azonban azt is igazoltdk, hogy a helyi
kozbiztonsdg fenntartdsa csak a kozrendvédelmi szolgdlatok decentralizacidjaval lehet

""" A német rendészettudomény kialakuldsinak és elsé eredményeinek Gsszefoglaldsa olvashaté Szabé Imre: A
rendészettudomdny miltja, jelene és jovje cimil tanulmdnydban, amely a Beliigyminisztérium Tudomdnyos
Tanacsénak felkérésére késziilt 2011-ben
http://www.bmtt.hu/cuccok/letolt/rendtudtar/RendeszettudomanyMagyarorszagon_v5_szabo.pdf, (letdltve 2013.
junius 29-én.)
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eredményes. Lassunk erre Szab6 Imre tanulminyabdl egy német példat: ,,A hdborii utdni
Németorszdgban a renddrség az dllami hatalmat képviseld, erdsen katonai jellegii
szervezetbol egy dllampolgdr kiozeli, demokrdciaorientdlt renddrség irdnydba fejlodott,
amely koteles az alapveté szabadsdgjogok garantdldsdra. A fejlodés, mely mindmdig
folyamatos, egy  tradiciondlis-biirokratikus,  erdszak-monopdliummal  rendelkezo
intézménytol egy modern szolgdltato vdllalkozds irdnydba tart. Ennek a szolgdltato
vdllalkozdsnak kell tulajdonképpen a belsé biztonsdgot elddllito villalattd alakulnia. Ez az
ij szolgdltato jelleg azonban megvdltoztatta az dllam kizdrolagossdgdt a biztonsdg
elddllitasaban. A belsé biztonsdg strukturdlis dtalakuldsa nyomdn a homogén nemzetdllami
biztonsdgi rendszereket (Sicherheitssysteme) a heterogén dllami, polgdri és kereskedelmi
biztonsdgi termelés vdltja fel. Leszogezhetd azonban, hogy a biztonsdgi rendszerek
heterogenitdsa ellenére a renddrség (Polizei) tovdbbra is a kozponti szerepldje a biztonsdg
termelésének, mivel a legitim fizikai kényszer dllami monopdliumdval egyediil 6 rendelkezik,
ami dltal tovdbbra is 6 maradt a legfontosabb biztonsdgi intézmény.”'

Az 4talakulas valtoz6 sikerrel tortént, és a rendészeti kutatdsok sem jartak mindig
helyes dton. Az a rendészet, amelyik elutasitja a kutatéi érdeklddést, azt kockdztatja, hogy
rogtonzd, szakszertitlen és a politikai marketing szempontjainak kiszolgaltatott dontéseket
kénytelen elszenvedni. Az a rendészettudomény, amelyik elszakad a empiriatdl, egy sziik
értelmiségi elit érdeklédésén tdl, nem szamithat arra, hogy tanitdsai a gyakorlatban
hasznosulnak.

A magyar modell

Amennyiben abbdl indulunk ki, hogy a demokratikus jogédllam lehetségei még
nem meriiltek ki, és a tarsadalom fejlédését a tobb demokricia szolgdlja, akkor azt kell
megvizsgélni, hogy a hazai rendészet hol tart ebben a folyamatban.

Tény, hogy a rendészetek mindségi atalakuldsa az Uniét alapité orszdgokban is
csak a demokratikus intézmények alkotmdnyos megerdsitését kovetden kezdddhetett meg.
Ebbdl a folyamatbdl hazank torténelmi okokbdl 1990 eldtt nem csak kimaradt, hanem még
azokat a jogdllami erényeit is elveszitette, amelyekkel 1945 el6tt, és kiilonosen az elsd
vildghaboruit megel6z6 idokben rendelkezett.

Magyarorszagon 1949 o6ta a centralizdlt, katonai elvekre épiils, a civil
kozigazgatastdl elkiiloniild dllamrenddrségi modell miikddik. Ezt szentesitette az 1989-es
koztarsasdgi alkotmdnymddosités, amit kdvetett a renddrségi torvény 1994-es elfogaddsa. A
képleten Magyarorszdg Alaptorvénye sem véltoztatott.

Kidllta-e ez a modell a gyakorlat probdjit, a tobb mint hisz év 6ta fenndlld
rendészeti struktira alkalmas-e tarsadalmi rendeltetésének betoltésére, a Kkozrend
megdvasdra, a kozbiztonsag erdsitésére egy demokratikus tarsadalomban?

A kozelmult a szervezeti valtozasai és a jogalkotas felgyorsuldsa arra a diagnézisra
alapult, hogy a modellel nincs baj, az esetleges diszfunkcidkért kizardlag a kordbbi politikai
irdnyitds okolhatd. A centralizdlt modell tovabbi centralizaciét igényel, a rendészetben a
kozponti dllamhatalom kizdrélagossdga megkérddjelezhetetlen, a feltétlen engedelmesség
elve semmivel nem helyettesithetd, a fegyelem tovabb erdsitendd, akdr a titkosszolgalati
ellendrzések kiterjesztésével is. Nem ismeriink olyan rendészeti kutatdsokat, amelyek ezt a

12 Jaschke, Hans-Gerd , Neidhardt, Klaus: Moderne Polizeiwissenschaft als. Integrationswissenschaft. In: Polizei &
Wissenschaft Heft 4, 2004, 14-24. idézi Szab6 Imre
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diagnézist és a nyomdban jard terdpidt igazolndk. A szervezeti véltozdsok kezdeményezdi
erre nem is tartanak igényt.

A viltozé magyar rendészet jelenleg olyan szolgédlatok képét mutatja, amelyek a
mitkodOképesség megdrzését és javitasit rovidtavra biztosito intézkedések sorat élték at. Az
ilyen tipusu valtozasok alaposabb tudomanyos el6készitést nem is tesznek lehetdvé.

Ami egészen bizonyos, az annak megdllapitisa, hogy a rendészetek
modernizdcidjanak &ltaldnos feltételei nalunk nem jottek létre. Nincs torekvés politikai
konszenzusra a kozrend és a kozbiztonsag teriiletén, hidnyzik a mindségi fordulat szakmai
tdmogatdsa a rendészeti szervezetek részérdl, végiil nem alakult ki az a tdrsadalmi igény
sem, ami a szabadsdg és a biztonsdg egyensulydra alapozza a rendvédelemmel szembeni
elvdrdsait. Amennyiben az alkotminyos demokrdcidk utjdn akarunk jéarni, ezeket a
feltételeket meg kellene teremteni.

Lehetséges az is, hogy a fiatal rendészettudomany még nem rendelkezik azzal a
municiéval, ami ahhoz kellene, hogy a rendészet demokratikus tdrsadalmakban
nélkiilozhetetlen tdvlatos fejlesztéséhez elméleti tdimogatast nyujtson.

A rendészeti kutatdsok szervezeti keretei adottak. Csaknem tizesztendds multra
tekint vissza a Magyar Rendészettudomdnyi Tarsasdg, miikodik a Beliigyminisztérium
Tudomanyos Tandcs, féigazgatésagi szinten kapott hivatalt a beliigyi tudomanyszervezés,
megalakult a Magyar Tudomdnyos Akadémidn a Rendészettudomanyi Albizottsag,
alapitasra keriilt a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Rendészettudoményi Kara, amelynek
tanszékei a jovoben taldn a rendészeti kutatisok miihelyeivé vdlnak. Mindezeknek a
formdknak tartalommal val6 kitoltése még eldttiink 4116 feladat.

Viérjuk a rendészetnek azokat a vdltozdsait, amelyek mdar igényt tartanak a
tudomdnyok tdmogatisira, és bizunk az elmélet olyan fejlesztésében, ami képes lesz
megfelelni ezeknek a vdrakozasoknak.



