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BIZTONSAGI KIHIVASOK — KEPZESI REAKCIOK

A vialtoz6é tarsadalmi kornyezetben a rendészettel Osszefiiggd kihivasok
tudomdnyos igényli megvitatdsa sordn nem keriilhetdé meg a képzés sem. A tanulminy
hipotézise, hogy a biztonsdgi kihivdsokra adott rendészeti vdlaszok nem nélkiilozhetik a
képzés terén tett reakcidkat sem. A bizonyitdshoz béven allnak rendelkezésre nagy hatdsu
biztonsdgi kihivdsok. A koziilik valé vilasztdst els@sorban az befolydsolja, hogy
tapasztalataim a hatarrendészeti tisztképzéssel kapcsolatosak. A Nemzeti Kozszolgdlati
Egyetem Rendészettudomanyi Kardnak Hatdrrendészeti Tanszékén folyd képzés valtozasat
attekintve azt tapasztaltam, hogy a valtozdsok nagy részében egyértelmiien meghatarozhaté
az azt kivalt6 biztonsagi kihivds is. Ezek koziil vizsgalt kihivdsok: a vasfiiggony lebontésa,
a demokratikus jogdllam normdinak érvényesitése; a délszldv hdborik; a hejcei 1égi
katasztréfa; az unids csatlakozds; az dllamhatarokon athat6 szervezett biinozés tagallami és
uniés dimenzidi.

Az 1980-as években fokozatosan bontakoztak ki azok a koriilmények, amelyek a
két, egymassal élesen szembendllé vildgrendszer harcdnak befejezéséhez, a szocialista
vildgrendszer megsziinéséhez vezettek. Ennek a biztonsdgi kihivasnak Magyarorszag és a
magyar hatarérség emlékezetes médon megfelelt. 1989. jinius 27-én az osztrak és a magyar
kiiligyminiszter jelképesen is elvdgta az akkorra mar felszdmolt ,,vasfiiggdny”, az
elektromos jelzérendszer szdlait. Nem egészen két hénappal kés6bb a sopronpusztai
paneurdpai piknik lehetdségét kihaszndlva tobb sz4z keletnémet dllampolgar gy 6zonlott at
Ausztridba, hogy a hatdrérok nem avatkoztak kiozbe. Ujabb két hénap miilva (szeptember
11-én) az orszdgban a kiszokés lehetdségére vard keletnémetek mindegyike szabadon
tdvozhatott nyugatra.

A véltozasokban aktiv szerepet jatszé Hatardrség belsd életében is jelentds
korszertsitési folyamatok zajlottak. Konkrét 1épések torténtek annak érdekében, hogy a
hatdrdrizeti tevékenység katonai jellegét csokkentsék és a rendészeti jelleget erdsitsék.
Ennek részét képezte az is, hogy a Kossuth Lajos Katonai Fdiskoldn folyé hatardr
tisztképzést megsziintessék, és azt a Renddrtiszti Foéiskoldn a hatarrendészeti
kovetelmények szerint djjd szervezzék. A Renddrtiszti Fdiskola jovendd Hatarrendészeti
Tanszéke tantervének els6 valtozatdban ennek megfelelden csak hatdrrendészeti
(hatarrendészeti altaldnos ismeretek, hatdrdrizet, hatidrforgalom-ellendrzés, hatarrendészeti
igazgatds) tantdrgyak kaptak helyet.

A délszlav vélsdg kibontakozdsa azonban oly mértékben megvaltozatta hazdnk
biztonsdgpolitikai helyzetét is, hogy az a rendészeti jelleg megtartdsa mellett ismételten
igényelte a hatarOrség hatdrvédelmi, hatarbiztonsagi képességeit. Ez a hatardr tisztképzésre
ugy hatott, hogy a Kossuth Lajos Katonai Fdiskoldn folytatédott a hatardr tisztképzés és ez
mellett - médositott cél és feladatrendszerrel - lett megalapitva a Renddrtiszti Fdiskoldn a
Hatdrrendészeti Tanszék és a hatdrrendészeti szak. A Renddrtiszti Foiskola hatdrrendészeti
szakdra felvett els hallgaték képzésébe egy elokészitd tanév lett beiktatva a Kormendi
Hatardr Kiképzd és Tovabbképzd Iskoldn. Itt a hallgatk a hatdrdrizeti tantdrgyak mellett az



88 Varga Jdanos

1991/1992. és az 1992/1993. tanévben 258, majd az 1993/1994. tanévben 293 tanérdban
.Katonai felkészitésben” vettek részt, szakmai gyakorlatuk egy részét hatdrvadész
szdzadokndl toltotték. Rdadasul a képzés koriilményei kozott erdteljes hangsilyt kapott a
gyakorlatiassdg, a vezet6i felkészités, a specidlis hatdrdrségi nevelési célkitlizések
érvényesitése. A foiskolai képzési szakaszban is megjelent, s egészen 2003-ig megmaradt a
.Hatarvédelem” tantdrgy oktatasa.

A hatdrérségi humanerdforrds gazdalkodds célja az volt, hogy az adott szervezet
szamdra mindenkor kelld szamban, kellé képzettséggel (képesitéssel), a megfeleld helyen és
a megfeleld id6ben dlljon rendelkezésre a feladatok végrehajtdsdhoz sziikséges humén
kapacitds. Miutdn a HatdrOrség szervezetében a bliniigyi munka megerdsodott, megjelentek
a szervezett blindzés, s kiilondsen az embercsempészet elleni kiizdelem hatékonysdganak
novelése érdekében 1étrehozott dj szervezetek, felmeriilt az igény olyan hatérdr tisztek irdnt,
akik képesek a biiniigyi munkdt a specidlis hatdrdrségi viszonyok kozott végezni és vezetni.
Ezért a hatdrrendészeti szakon 1994-ben megkezdddott és egészen a Hatdrdrség és a
Renddrség integracidjdig tartott a ,,Hatdrérségi biiniigyi felderitd ismeretek” zardvizsga
tantargyként val6 oktatdsa.

Az unidés csatlakozds 2004-ben és a schengeni csatlakozds 2007-ben mind a
tantargyszerkezetben, mind az egyes tantirgyak tartalmdban lényeges valtozdsokat
eredményezett. A ,Hatarérizet” és a ,Hatarforgalom-ellen6rzés” tantdrgyakat az unids
terminolégidnak jobban megfeleld ,Hatdrellendrzés™ tantargy foglalta magédba. Az integralt
hatdrigazgatds koncepcidjanak és gyakorlatdinak megfeleléen elkezdddott a ,Bevetési
ismeretek”, majd a ,Mélységi ellendrzés” oktatdsa. Uj ismerethordozok, tankonyvek,
tansegédletek, magyar és angol nyelvll e-learning tananyagok, oktatécsomagok és
kézikonyvek késziiltek, a tanszéki miikodés koriilményeit a megvaltozott koriilményekhez
igazitottuk. Az eredményes palydzati tevékenység, valamint a Hatdrdrség és a RendOrtiszti
Fdiskola tdmogatdsa lehetdvé tette a kor szinvonalon 4llé hatarrendészeti szaktanterem
létrehozasat. Oktatéink és hallgatdink az Erasmus program keretében bekapcsolddtak a
nemzetkozi képzésbe. Az Erasmus program keretében hazankban tanulé kiilfoldi didkoknak
angol nyelven is oktatni kezdtiik a schengeni biztonsdgi és rendészeti ismereteket. A magyar
rendérségnek az unié hatdrdrizeti tigynokségével vald egyiittmiikodése részeként a
schengeni tagallamok kozépszinti vezetdit tovabbképzé tanfolyamokat szerveztiink.

A képzés fejlesztésének nélkillozhetetlen eleme a megtortént események
feldolgozdsa, elemzése és értékelése, kovetkeztetések levondsa €s a tapasztalatok képzésben
valé hasznositdsa. Erre j6 példdul szolgdl a hejcei katasztréfa tanulsdgaira valé reagélds.
2006. janudr 19-én zuhant le a Borsod-Abatij-Zemplén megyei Hejce térségében a szlovdk
1égierd békemissziobdl hazatérd katondkat sz4llité AN-24-es repiildgépe. A tragédidban 42
katona vesztette életét. A rendkiviili id6jardsi viszonyok nemcsak a katasztréfa
bekovetkezésében jatszottak szerepet, hanem a mentést is megnehezitették.

A nagy hoé, a rendkiviili hideg, az éjszaka, a bonyolult terepviszonyok 6sszhatdsa
az eldzetes intézkedési tervek alkalmazdsat is hatrdnyosan befolydsolta. Az események
utélagos elemzése sordn megéllapitottdk, hogy az elsé perctdl lassi volt az
informaci6dramlds. A mentésben résztvevd szervezetek jelentési rendszerében nem
forditottak gondot az egyiittmiikodd szervek tdjékoztatdsara, igy fordulhatott eld, hogy azok
koziil tobb mar a repiil6gép lezuhandsardl is késve értesiilt. Ezek megkésett intézkedésekhez
vezettek. A mentésben résztvevd szervezetek kozott hataskori titkozések torténtek. Nemcsak
a rendvédelmi szervek, de a katonai és polgdri 1égi irdnyitds tagjai kozott is nyiltszini vitdk
keletkeztek. A megfeleld koordindci6 hidnydban tobb szervezet végezte volna el ugyanazt a
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feladatot, ami szervezetlenséget eredményezett. A mentésben résztvevékre nagy pszichikai
nyomds nehezedett, a rendkiviili lelki megterhelés tehetetlenséget is sziilt. A mentésben
résztvevd jarmiivek nagy szdma miatt nem lehetett a telepiilést megkozeliteni. Az erdei
utakat az elakadt jarmiivek eltorlaszoltdk, ami a mentésben iddveszteséghez vezetett. A
mentésben résztvevok nem rendelkeztek megfeleld ruhdzattal, ellatdsuk késve lett
megszervezve, igy munkakoriilményeik a feladathoz viszonyitva elégtelenek voltak.

A kezdeti bizonytalansdg utdn a mentésben résztvevd szervek helyi vezet6i a
szlovdk kollégdkkal szorosan egyiittmikodve rendezték a sorokat és feladataikat
eredményesen, mindkét nép szdmdra példds mdédon végrehajtottdk. Az esemény utdlagos
értékelésének kovetkeztetései kozott szerepelt, hogy a rendészeti szerveknek ez irdnyud
feladataikat egymadssal, illetve a tevékenységben érintett egyéb szervezetekkel sokkal
Osszehangoltabban, a konkrét koriilményeknek megfeleld helyszini koordindcidval kell
végrehajtaniuk. Az eseményt célszerli tudomdnyos konferencidn feldolgozni és az
oktatdsban hasznositani kell a tapasztalatokat.

A tapasztalatoknak a hatdrrendészeti tisztképzésben valé hasznositiséhoz — a
tantargyi elméleten til — a vezetési gyakorlatok kivalo lehetOséget nydjtottak. A
Hatarrendészeti Tanszék onélldan, de mds tanszékekkel egyiittmiikodve évente szervezi
ezeket minden hatarér hallgatd és oktaté részvételével. A gyakorlatok targyanak
megvalasztisa megfelelt az aktudlis biztonsdgi kihivdsoknak. Igy mar sor keriilt veszélyes
koziti szallitmany nagytdvolsdgd mozgdsdnak megszervezésére, vezetésére, bekovetkezett
baleset kovetkezményeinek felszdmoldsdra; Zihony, a Beregi Siksdg és a Szamoskoz
térségében 4rvizi helyzet kezelésére; tomeges méretli migricid kezelésében valo részvételre;
hatdrrendészeti akcié megszervezésére és végrehajtasara. Ezek a gyakorlatok hozzdjarulnak
a hatdrrendészeti tisztek hatékony vezetdi felkészitéséhez, a részvevd hallgatok hazai és
nemzetkozi egyiittmiikddési kompetencidinak fejlesztéséhez. A végrehajtdsukban szerzett
tapasztalatok segitették a foiskolai és az egyetemi szintli gyakorlatokon vald részvételt is.

A képzési reakcidknak a tudomdnyos kutatds rendszerében is meg kell jelennie.
Erre j6 példa a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Rendészettudomanyi Doktori Iskoldjaban
tervezett ,.Biztonsagi kihivasok, rendészeti modellek, szervezetek és tevékenységek” cimil
téma kifrdsa. A kutatdsi téma leirdsa szerint az unids polgdrokat érintd veszélyek és
kihivasok - kiilondsen a terrorizmus, a stlyos és a szervezett bilin6zés, a kabitoszer-
kereskedelem, a szamitastechnikai blin6zés, az emberkereskedelem, a kiskoridak szexualis
kizsdkmanyoldsa és a gyermekpornogriafia, a gazdasigi blindzés és a korrupcid, a
fegyverkereskedelem és a hatdrokon 4tnyild biindzés - veszélyeztetik az Unié egészének
biztonsdgat. A téma kutatdsanak célja az egyes kihivdsok pontos meghatdrozdsa, vizsgalata,
hatdsainak feltdirdsa a tagdllami és unidés rendészeti modellekre, szervezetekre é&s
tevékenységekre; kovetkeztetések levondsa és ajanldsok tétele kezelésiik lehetdségeire;
prognézisok készitése és megoldasi valtozatok kidolgozasa; az unids rendészeti tevékenység
és kilonosen a képzés terén kialakitott legjobb gyakorlatok és nemzeti adaptdlasuk
lehetdségeinek feltardsa, tovabbfejlesztésiik.

Az Eurépai Uni6 létrejottétdl kezdve nagy hangsilyt fektet a tagédllamok
renddrségei kozotti egyiittmiikodés biztositdsara. Ennek részeként a képzés terén is konkrét
1épéseket tett. Az Eurépai Unié Tandcsa 2005-ben hozta 1étre az Eurépai Rendérakadémiét
(CEPOL-t) abbdl a célbél, hogy segitse a tagdllamok vezetd beosztdsi rendortisztjeinek
képzését. Tamogassa és fejlessze a blindzés elleni kiizdelem, a blinmegel6z€s, valamint a
kozrend és a kozbiztonsdg fenntartdsa terén a tagdllamok eldtt all6 f6 problémdk eurdpai
megkozelitését, kiilondsen a hatdrokon dtnydlé bilindzés tekintetében. Tevékenysége
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mindenképpen sikeresnek tekinthetd, hisz évente tobb ezer renddrtiszt vesz részt
szemindriumain, tanfolyamain, oktatokra és gyakorlati szakemberekre egyardnt kiterjedd
csereprogramjain, tudomdnyos konferencidin, webindrjain. A honlapjan 1étrehozott
tuddsbazist ma mar szolgdlati helyeiken is gyakran haszndljdk az unié renddrtisztjei. Ezek
mellett szorosan egyiittmikodik a nemzeti képzési intézmények haldzatival és az unids
iigynokségek képzési szervezeteivel. Kiilonosen szoros, kozos képzésekre is kiterjedd
kapcsolata van az Eurépai Rendérségi Hivatallal (Europol), az Eurépai Unié Tagallamai
Kiilsé Hatdrain Val6 Operativ Egyiittmiikodési Igazgatdsért Felelds Eurépai Ugynokséggel
(Frontex), az Eurépai Csalds Elleni Hivatallal (OLAF), az Eurépai Unié Alapjogi
Ugynokségével (FRA), a Kabitészer és Kabitdszerfiiggdség Eurépai
Megfigyeldkozpontjdval (EMCDDA), és az Eurépai Menekiiltiigyi Tdmogatdsi Hivatallal
(EASO). Az unién kivilli nemzetkodzi szervezetekkel valé kapcsolat terén kiemelésre
érdemes az Interpol és az ENSZ, amelyek kiegészitd képzéseket nyijtanak elsdsorban a
kabitészer kereskedelem, a terrorizmus elleni kiizdelem és a valsagkezelés témakdoreiben.

Az uniés intézmények a képzést kiemelt teriiletként kezelik, nemcsak
kovetelményeket fogalmaznak meg, hanem hatékonysdgvizsgdlatokat is folytatnak. A
CEPOL 2012-ben maga is végzett vizsgilatot.'”' A magyar szakemberek bevondsdval
végrehajtott részletes, tagdllamokon beliill is tobb rendvédelmi szervezetre kiterjedd
részletes helyzetelemzés megallapitotta, hogy az eredmények mellett tovabbra is jelentds a
képzési igények és a jelenlegi unids képzési kindlat kozotti eltérés. Tobb képzési hidnyt is
feltart. Ezek koziil a jelentdsebbek:

- a mindennapos tevékenységet lehetdvé tevd alapvetd rendvédelmi ismeretekben
sincsenek egységes unids képzési normak;

— a hatdron atnydlé nyomozisok terén nincs elegendd képzett oktatd, hidnyzik az
egységes tananyag;

- a tagdllamok rendvédelmi szervei részér6l jelentds kereslet van a pénziigyi
blinozéssel, a pénzmosassal, az emberkereskedelemmel és a kébitdszer-
csempészettel foglalkozé képzések irdnt, ugyanakkor ezek teljesitésére nincs
elegend6 képzési kapacitas;

— aképzés csak a vezetd tisztviseldkre terjed ki;

— tobb tagdllamban nincs elegendd szdmu, az angol nyelvet az egyiittmiikodési
feladatok végrehajtdsdhoz és képzési programokban vald részvételhez sziikséges
szinten beszélo tisztviselo;

— a civil missziékban val6 tagillami felkészités tartalma és szintje elfogadhatatlan
mértékben eltéro;

— az uniés szinten tevékenykedd oktat6kra vonatkozdan nincs 4tldthatd mindségi
keretrendszer;

— nincs olyan szervezet, illetve nem miikodik olyan strukturalt folyamat, amely képes
a folyamatosan véltoz6 stratégiai képzési igények azonositdsara és kielégitésére.

A Bizottsag értékelve az unids szervezeteknek a biiniilldozési képzéssel kapcsolatos
allasfoglalasait és az elvégzett kutatdsok eredményeit, megfogalmazta konkrét javaslatit az
eurdpai bliniildozési képzési rendszer” 1étrehozdsdra. ,,A képzési rendszer célja az, hogy
hatékonyabbd tegye a kozos biztonsdgi kihivdsokra adott unios vdlaszt, Unio-szerte javitsa

12l European Training Scheme — Mapping of Law Enforcement Training in the EU (Eurdpai képzési rendszer — Az
Eurépai Unidban biztositott biiniildozési képzések feltérképezése), CEPOL, 2012.
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a rendvédelmi tevékenység mindségét, és — a kolcsonos bizalom és egyiittmiikodés
eszkozeként — elbsegitse egy kozos biiniildozési kultiira kialakitdsdt. A rendszer a képzések
eurdpai és nemzeti kivdlosdgi kozpontok dltali tdmogatdsa és — megfelelé esetben —
koordindldsa révén igyekszik azonositani és felszamolni a hatdrokon dtnyiilo kérdésekkel
foglalkozd, meglévd biiniildézési képzési programok hidnyossdgait.”'*

A CEPOL megszinik, s feladatat atveszi egy j mindséget képezd szervezet. A
képzési rendszer kialakitasa az Europol szervezetében létrehozott 4j igazgatdsdg, az Europol
Akadémia feladata lesz. Az Akadémia tevékenysége kiterjed az uniés bliniild6zési képzések
koordindldsdra is, azonban figyelemre méltd6 az dontés, hogy a hatar6rok képzéséért
tovdbbra is a Frontex fog felelni. Az Europol Akadémia létrehozdsabdl szdrmazd
legfontosabb elényok:

— az Akadémia altal végrehajtott kozos unids képzések, valamint az Akadémidnak az
unids rendvédelmi képzésekben betoltott koordindld szerepe koltség megtakaritdst
fog eredményezni;

- A képzés a rendfokozattél fiiggetleniil rendvédelmi szervek &llomanyanak
egészére, sOt mas allami szervek képviseldire ( példdul iigyészek) is ki fog terjedni;

- egységesebbé és hatékonyabba tehetd a harmadik orszdgoknak a biiniildozés terén
nyujtott segitség;

— lehet6séget ad az unids rendészeti képzés terén tett eddigi kezdeményezések
Osszehangoldsara, egy Uj rendszer céltudatos felépitésére.

A nemzetkozi rendészeti képzésben szerzett tapasztalataink alapjan Magyarorszag
képes a kialakulé eurdpai bilniildozési képzési rendszerben is részt venni. Eddigi
tevékenységiink lehetdvé teszi, hogy ebben a szdmunkra fontos programban kezdeményezd
szerepet is véllaljunk. A rendészeti képzési rendszer megutjuldsa, a Nemzeti Kozszolgélati
Egyetem kindlta dj lehet6ségek ehhez kedvezd alapot nydjtanak. A tovabbi fejlesztési
programjaink is jol illeszkednek egy ilyen szerepvallaldshoz. Szegeden a rendérség most
hoz 1étre egy korszerti hatdrrendészeti oktatdsi kozpontot, amely a nemzetk6zi képzésbe is
be tud kapcsol6dni az alapfoki képzés és a tovabbképzés terén.

A felsorakoztatott példdk alapjan megallapithat6, hogy a képzés olyan tervezhetd
rendszer, amelynek hatékonysdga fiigg a biztonsagi kihivasok idébeni felismerésétdl és az
azokra adott dtgondolt reakcidktol is. A konkrét reakcidkat a képzési rendszer felépitése,
allapota, az adott Gj biztonsdgi kihivdsok jellege, megjelenési formdi hatdrozzdk meg. A
témdval Osszefiiggd tovdbbi kutatdsok, hatdsvizsgdlatok végrehajtdsa hozzdsegithet
benniinket a képzési rendszer rugalmassdganak fenntartdsahoz, az elmélet és a gyakorlat

"o,

kozotti kapcesolat erdsitéséhez, a képzési célok teljesitéséhez.

Felhasznalt Irodalom:

1. Az EU belsé biztonsagi stratégidja: ,,Az eurdpai biztonsdgi modell felé” EU Tandcsa, Feljegyzés
2010.02.23. 5842/2/10.

2. AKkiils6 hatdrellendrzésre, kiutasitdsra és visszafogaddsra vonatkoz6 eurdpai unids schengeni katalégus
frissitett valtozata. 2009.03.19. 7684/09.

" A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A TANACSNAK, AZ EUROPAI
GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK BIZOTTSAGANAK: Az eurdpai biiniildozési
képzési rendszer 1étrehozdasa COM(2013) 172 final. 1. Bevezetés.

91



92

Varga Janos

2/2013. (I. 30.) BM rendelet a beliigyminiszter irdnyitdsa ald tartoz6 szervek hivatdsos dllomdnyud
tagjainak tovabbképzési és vezetdképzési rendszerérdl, valamint a rendészeti utdnpétlasi és vezetdi
adatbankrol.
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