BirRO GYULA

A POLGARORSEG SZEREPE ES JELENTOSEGE
HAZANK KOZBIZTONSAGANAK JAVITASABAN

1. Bevezetés: A rendorség és a polgarorség a kozbiztonsag valamint a biin- és baleset-
megel6zés letéteményesei

1.1. A biztonsagrol altalaban

A Dbiztonsig® — ezen belil a kozbiztonsdg,”™® amelynek része a
kozlekedésbiztonsag — hazdnkban is az egyik legfontosabb igény az emberek életében. Mely
szervek felelések hazankban a kozbiztonsagért. Tagabb értelemben beszélhetiink egy
rendészeti rendszerr6l — véleményem szerint kozbiztonsdgi rendszer is lehetne — amely
legalabb harom alrendszerbdl all. Ezen beliil elsé a rendvédelmi szervek alrendszere: a
RendOrség: Hazdnkban a kozbiztonsdgért az Alaptorvényilink alapjdn a f6 felelés a
rendérség. Fontos szerepe van a katasztréfavédelemnek, az utébbi években a jelentdsége
felértékelddott. (1. Nemzeti Ad6é- és Vamhivatal, biintetés-végrehajtasi szervezet 2.
magdanbiztonsdgi szolgalatok 3. civil szervez8dések.) Hazankban tobb szdz egyesiilet koziil
csak egy van, amely a kozbiztonsag érdekében tevékenykedik és ma mdr hazdnkban jelentds
elismertséget és koztiszteletet szerzett, az a polgardrség.

¥Magyarorszdg Alaptorvénye IV.cikkének (1) bekezdése rogziti, hogy: ,,A Magyarorszigon mindenkinek joga
van a szabadsighoz €s a személyi biztonsdghoz.” Az alapjogként meghatarozott biztonsdg védelmét éppen ezért
allami feladatként hatdrozza meg az Alaptorvény.

Mit is értiink biztonsdgon? A biztonsdg egyrészt maga is — tdrsadalmi — érték, de egyben elvdrds is a tdrsadalom
részérdl: az dllampolgdrok és kozosségeik egyik legalapvetdbb sziikséglete, egy olyan alap, egy olyan keret, amely
elengedhetetlen ahhoz, hogy héboritdst6l mentesen élhessenek, dolgozhassanak, gyakorolhassik jogaikat és
teljesithessék kotelezettségeiket. A biztonsdgnak két vetiilete az objektiv illetve a szubjektiv biztonsdg. Az objektiv
biztonsdgot nevezhetjilk a biztonsdg kiilsé oldaldnak is: ez a biztonsdg mérhetd, szamokkal, szdmadatokkal
kifejezhet6 oldala. A biztonsdg kategdridjdnak madsik vetiilete, belsé oldala a szubjektiv biztonsdg. Ellentétben a
kiilsé oldallal ez nem mérhetd egzakt matematikai, statisztikai mddszerekkel: ez mutatja azt, hogy az
allampolgdrok miként latjak sajat biztonsagukat — a rendelkezésiikre allo adatok, informacidk, hirek €s a sajat
maguk altal megélt élmények alapjan.

;A kozbiztonsdg mibenléte, viszonya a kozrendhez, a belsé rendhez, illetve utébbiak fogalmi meghatdrozdsa
tudomdnyos vitdk tiargya. Az Alkotmanybirésignak nem feladata ezekben dllast foglalni. A kozbiztonsdg
kétségteleniil alkotmanyos értéktartalommal bir. A fogalom, a jelenség és a cél struktirdja azonban olyan bonyolult
és szertedgazo, hogy az értelmezésben nagyfoku bizonytalansagra, onkényességre vezethet.” [13/2001. (V.14.) AB
hatdrozat] A kozbiztonsdg nem mds, mint amit a szé jelent: a ,koz” biztonsdga, vagyis az allampolgarok
mindenkori kozbiztonsdg érzete, amely dltaldban szubjektiv, ugyanakkor ezt a szubjektivitdst jellemzden a
kozbiztonsdgérzetet befolydsolé objektiv események és dllapotok hatdrozzdk meg. Mds megfogalmazdsban:
kozbiztonsdg alatt értiink olyan kozéllapotot, tdrsadalmi rendet, amelyben mind az egyes polgarok, allami
tarsadalmi gazdasagi szervek, €letét, testi épségét, anyagi javait, j6 hirnevét mindenki tiszteletben tartja, és azt az
dllam erészakszervei ttjan szavatolja. (Biré Gyula: Kriminalisztika, Debreceni egyetem AJK-Licium Kényvkiado,
2010, 19.0.)
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1.2. A biin- és baleset-megel6zés fogalma, iranyai

A biinmegel6zés nemzetkozileg elfogadott fogalma: az Eurépai Unié Tandcsa
2001. majus 28-4n hozott dontése értelmében a biinmegeldzés minden olyan intézkedés és
beavatkozds, amelynek célja vagy eredménye a blindzés mennyiségi csokkentése, az
allampolgarok biztonsdgérzetének mindségi javitdsa, torténjék az a Dbiinalkalmak
csokkentésével, a blinozést el6idéz6 okok hatdsanak mérséklésével, vagy a sértetté valas
megeldzésével.

A Korszeri tirsadalmi biin- és baleset-megel6zési stratégia®> a tdrsadalom
onvédelmi képességeit fokozo, dllamilag vezérelt illetve tdmogatott szakmai és civil
kezdeményezés. Olyan célkitlizések 0Osszessége, amelyekkel mérsékelni kell a
bilincselekményeket el8idézd okok hatdsat, csokkenteni kell a sértetté vdlds veszélyét,
novelni az egész kozosség biztonsdgit, ezdltal javitani az élet mindségét és egyben az
emberi jogok érvényesiilését. Ezzel a tdrsadalmi blinmegeldzési stratégia hozzdjarul a
gazdasag fejlodéséhez, a piac gazdasdgos miikodéséhez, a blinozés okozta erkolcsi és
anyagi karok csokkentéséhez, a biinozés okozta erkolcsi és anyagi karok csokkentéséhez. A
blin- és baleset-megeldzési intézkedések koltségeit olyan befektetésnek kell tekinteni,
amelynek hozama a kozbiztonsdg érzékelhetd javuldsa. A tarsadalompolitika integralt
részeként megval6suld biin- €s baleset-megeldzés alapvetd miikodési — szervezeti, szakmai,
pénziigyi — feltételeinek megteremtése dllami, ezen beliil elsdsorban kormanyzati feladat.
Ehhez meg kell teremteni a tdrcdk kozotti feleldsségteljes, egyenrangi, a tudomdnyos és
szakmai érdekeket és értékeket érvényesitd egylittm{ikodést és annak szervezeti
feltételeit.™ A trsadalmi biin- és baleset-megel6zési stratégia akkor hatékony, ha a helyi
tdrsadalompolitika részeként valésul meg. Meg kell taldlni a regiondlis, a jardsi és a
telepiilési blinozés kihivdsaira a helyben hatékony megolddsokat. A tdrsadalmat
differencidlt médon 0sztonzé €és mozgdsitdé biin- és baleset-megeldzés eredményes
megval6sitdsa érdekében a kormdnynak, a helyi dnkormdnyzatoknak, a kozponti és helyi
hatésdgoknak és intézményeknek folyamatosan egyiitt kell —mikodniiik az
igazsagszolgiltatassal,™' a civil szervezetekkel, az egyhdzakkal, az iizleti és gazdasagi élet
szereplbivel és az dllampolgarok kiskozosségeivel. A tarsadalmi blin- és baleset-megel6zés
rendszerének nyitottnak és befogaddnak kell lennie a tudomdnyos, a szakmai és a civil
kezdeményezésekre.

2 Prioritdsokat az Orszaggytilés a kovetkezokben hatdrozza meg: a gyermek- és fiatalkori biinozés csokkentése; a
véarosok biztonsdgdnak fokozdsa; a csalddon beliili erdszak megel6zése; az dldozattd vélds megel6zése, az
aldozatsegités, az dldozat kompenzécidja; a blinismétlés megeldzése.

30 Bz ma mdr hazdnkban megoldott, de tovabbfejlesztésre, javitasra tovabbra is folyamatosan sziikség lesz.

31 BiintetGjogunk a biinfeleldsség elvén miikidik. Egy embert a biindssége szerint biintetiink, azt kérdezziik,
milyen mértékben tehetjiik felelossé a cselekedeteiért. Ez bonyolult. A kozépkorban egyszeriibb volt, csak a tett
szerint biintettek: a tolvajnak levdgtdk a kezét. Mégpedig minden esetben. Mindegy volt, hogy pénzsovdrsdgbol
lopott-e, vagy mert kiilonben éhen halt volna. A biintetés akkoriban nem matematikdzds volt, minden egyes
biincselekménynek eldre pontosan meg volt szabva a biintetési tétele. Mai biintetdjogunk bolcsebb, jobban igazodik
az élethez, de kozben nehezebb feladatot is ad.” (Ferdinand von Schirach)
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2. A polgarorség fejlédéstorténete, feladata és jelentosége a kozbiztonsag javitasa és a
biinmegel6zés teriiletén

2.1. A polgarér-mozgalom megjelenése, mint tarsadalmi sziikségszeriiség

Az 1980-as évek folyamdn az ismertté valt blincselekmények szdma a dupldjara
emelkedett, és 1989-ben elérte az évi 180 000-t.32 Ez a novekedés akkoriban drémainak
hatott — valéban az is volt —, azonban a kovetkezé megduplazédds mar 1991-re megtortént —
azaz két év alatt. Ez természetesen csak egy nagyon egyszerli 6sszevetés, amely azonban
egyértelmiien mutatja az objektiv biztonsdgi dllapotok véltozdsat a vizsgalt idészakban.
Ennek kovetkeztében torvényszerli volt, hogy az 4llampolgirok a biztonsidg — sajat
biztonsdguk — megteremtése és fenntartdsa érdekében maguk is felléptek.

A Dblinmegeldzéssel és a kozbiztonsiggal kapcsolatos teenddk els@sorban a
rendérség feladatdt képezik. SOt, ez a feladatkor a komplex renddri tevékenység egyik
legfontosabb része. (Errdl rendelkezik a Renddrségrdl szold 1994. évi XXXIV. torvény
(Rtv.) is az 1. §-ban, a legalapvetébb renddrségi feladatok kozott.) Természetes hat az
allampolgarok részér6l az az igény, hogy a kozrend védelmét a renddérségtdl varjak — és
elvarjak. Sziikség van arra is, hogy az dllam a blindzés hatdsainak kozvetlen érintettjeit, a
btncselekmények potencidlis dldozatait, azaz az allampolgarokat hivja segitségiil, és az 6
aktiv és szervezett kozremiikodésiikre tdmaszkodjon.

2.2. A polgarorség torténetében megalakulasa o6ta két nagy fejlodési szakasz
allapithat6 meg™

Az elsé fejlédési szakasz négy jol elkiilonithetd alszakaszra bonthato.

— 1991 és 1996 kozott a polgardrségeket egy alapvetden spontdn szervezeti fejlodés,
laza orszagos szovetségi kapcsolat, teriiletenként eltérd biinmegeldzési szemlélet és
gyakorlat, valamint a rendkiviil alacsony anyagi timogatottsig jellemezte.

— 1991 és 2000 kozott a polgardrség jelentds valtozdsokon ment keresztiil. Az OPSZ
1997. jonius 7-i orszagos kiildott kozgylilésen a polgardrség alapvetd
célkitlizéseként a biincselekmények megeldzését jelolte meg, és meghatdrozta a 6
irdnyokat.

— 2001-t8] szdmitjuk a polgarérség mindségi fejlesztési szakaszanak megkezdését.

— A polgar6rségrél szold torvény (Potv.) megjelenése. A Magyar Koztarsasdg
Orsziggytilése 2006. februdr 13-4n elfogadta a polgardrségrdl szol6 2006. évi LII.
torvényt.

A misodik nagy szakasz kezdete: 2012. februdr 1-jén hatdlyba 1épett a
polgardrségrdl és a polgardri tevékenység szabalyairdl sz6l6 2011. évi CLXV. torvény,
amelynek értelmében az Orszdgos Polgdrér Szovetség az Onkormdnyzds elvén alapuld
kozhasznu jogallasu koztestiilet lett.

332 Sz4nt6é Gébor (szerk.): Polgarér almanach 5. o.

33 A polgarérség fejlédéstorténetének két nagy szakaszra bontdsa tobb szempontbdl is megfelel az elvarasoknak. A
2011. évi CLXV. torvény nagyon alapos, valamint az OPSZ koztestiilet lett, ami megitélésiink szerint mérfoldko a
polgardrség fejlodésében, és lezarja az elsd szakaszt. Megfelel tovabbd annak a fontos szempontnak is, hogy a jovo
(50-100 év mulva) kutat6i szdmdra adunk segitséget a polgarérség torténetének kutatdsahoz. E javaslatot 2012.
februar 25-én az OPSZ rendkivilli kozgytilésén elhangzott hozzdszéldsomban javasoltam, amit a kiildottek
egyhangiilag elfogadtak, és ezéltal bekeriilt a Polgarér Alapismereti Szakmai Jegyzetbe, ami a 6-7. oldalon
taldlhato.
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2.3. A polgarérség hazankban az egyik legnagyobb sikertorténet

Amikor a polgarérszervezet elkezdte tevékenységét, sok renddri vezetd kételkedve
és bizalmatlanul tekintett rdjuk. ... Kozel ezzel egy id6ben kereste az utat a magyar
renddrség is, hogy miként viszonyuljon a lakossdghoz. Ekkor taldltuk meg a Szolgdlunk és
védiink szlogent. At kellene értékelniink ennek id3szerliségét. A ’Szolgalunk® azt jelenti,
hogy szolgdlni csak az tud, aki szakmailag, erkolcsileg olyan allapotban van, hogy tudja
tenni a dolgat. A védiink alapvetden idejét milta. Azt jelenti, hogy te nem vagy alkalmas
arra, hogy magad megvédd, majd mi joviink, és elhdritjuk az Osszes gondodat. Ezt a
feladatot, amit a torvény rank rott, egyediil nem tudjuk teljesiteni. Ideje lenne ezt a filozofidt
tgy alakitani, hogy ,,Ondkkel az Onok biztonsdgdért’ vagy Ondkkel, vagy Kozdsen a mi
biztonsdgunkért.”**

A polgarérség megalakuldsitdl kezdve mindig jelentésen hozz4jarult hazdnkban a
kozbiztonsdg javitdsdhoz, ahhoz, hogy az orszdg kritikus teriiletein javuljon a lakossdg
biztonsagérzete. 2012. év, jelentds fordul6pont a polgardrség torténetében. ,,Az elmiilt év
rendészeti teriileten a biinmegelozés teriiletén a polgdrorség éve volt Magyarorszdgon. A
polgdrorség kapta a legnagyobb figyelmet, hatdlyba lépett a polgdrdorségril és a polgdrori
tevékenységrol szolo 2011. évi CLXV. uj torvény (tovdbbiakban Potv.), mely a sz0 szoros
értelmében torténelmi fordulatot hozott a szervezet életében és miikddésében. Megiijult a
polgdrérség, a jogalkoto: a parlament és a kormdny tiszta vizet ontott a pohdrba, a
kozteriileti biinmegeldzés teriiletén megsziintette azokat az anomdlidkat, azokat az
anarchikus sokszor kovethetetlen dllapotokat, melyeknek valamennyien szemtaniii, illetve jo
néhdny esetben szenvedé kdrvallottjai voltunk. A Potv. kizdrélag az Orszdgos Polgdrér
Szovetséghez tartozo egyesiileteket hatalmazta fel a kozteriileti biinmegel6zés végzésére.
Fontosnak tartom kiemelni, hogy a kozteriileti szolgdlat sordn a polgdror kozfeladatot
elldto személy, akit kiemelt védelem illet meg a vonatkozo torvények (Btk. 137. § 2. i pontja)
alapjdn. Az uj Potv. szabdlyozza, hogy az eddig is végzett tevékenységeinket, az onkéntesen
elldtott szolgdlatainkat ne csak belsé szakmai szabdlyzataink, illetve ,,szokdsjog” alapjdn,
hanem torvényi keretek kozott végezziik. Torténelmi vdltozdsnak tekintem, hogy az OPSZ-t a
torvény koztestiiletté mindsitette. Igy 2012. februdr 1-jétél a polgdrérség specidlis civil
szervezetként miikodik. Az Orszdgos Polgdror Szovetséghez jelenleg 1900 polgdrér
egyesiilet regisztrdlt. 2013-ban is f6 célkitiizéseink kozott szerepel, hogy a polgdror
egyesiiletek eredményesebb és hatékonyabb, ldthatobb és aktivabb polgdrdr szolgdlatot
szervezzenek, ill. teljesitsenek.” 333 LA 2013-as esztendo mdr két alkalommal is rendkiviili
igénybevétel elé dllitotta a polgdrdrséget. Mdrcius idusdn egy nem vdrt téli iddjdrdsi
viszontagsdgndl elscként fogtak a polgdrérok ezrei lapdtot. Pdr nap miilva Kelet-
Magyarorszdgon a jegesedés okozott elektromos hdlézati gondokat. Ondk, polgdrérok,
segitettek a zavarok elhdritdsdban, az orzés-védelemben, a kozbiztonsdg fenntartdsdban.
Mind akkor, mind most az évszdzad dunai drvizénél olyan kotelességtudatrol tettek
taniibizonysdgot, ami meghaladja polgdrori eskiijiiket. Abban, hogy Magyarorszdgon
emberélet nem keriilt veszélybe, s a Duna mentén élok ezreinek vagyontdrgyait is sikeriilt
megmenteni, a polgdréri segitség mérvado volt. Tudjuk: 2012 a polgdrorségnél az
dtalakulds éve volt, ennek ellenére Onok jelesre vizsgdztak! Nem véletleniil biiszkén

34 Részletek Hatala J6zsef rendér dandartdbornok, az ORFK Kozbiztonsdgi Féigazgatdja dltal, 2000. oktéber 7-én,
a ,,Polgdrmesterek Féruma a Polgardrségrdl” cimii konferencidn elmondott beszédbodl
5 Tiirés Andrds, Polgarér Magazin 2013. janudr 1. sz. 2. o.
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hirdetem mindenhol: a Kormdny stratégiai partnere a Polgdrorség! Kérem, éljenek a
Torvény adta iij lehetGségiinkkel.”*® Ma mér a polgarérség a kozbiztonsag fenntartdsaban, a
blinmegelézés terén a renddrség legfontosabb stratégiai szovetségese.

3. A polgarorség 2012. évi, fobb célkitiizései és megvalésulasuk

Az Orszigos Polgirér Szovetség a 2012. évi™’ munkatervében — a hiisz év alatt
allandésult j6 gyakorlatok folytatasa mellett — elsddleges feladatdnak tekintette a 2011. évi
CLXV. torvény és a civil egyesiiletek, szovetségek miikodésére vonatkozé 2011. évi
CLXXV. torvény, valamint a bejegyzéseket szabdlyozé 2011. évi CLXXXI. torvény
eléirdsainak érvényesitését. A hatdlyos polgardr torvény végrehajtdsdnak megkezdésével, a
kovetelmények teljesitésével a polgdrdrség torténetének uj, milkodésének mindségi
szakaszdba 1épett. Az Uj polgardr torvény f6 elemeivel az OPSz elndksége és a polgdrdrok
Osszességében elégedettek.

3.1. A polgarér alap- és kiegészito feladatok végrehajtasanak tapasztalatai

Az 1j polgardr torvény alapjan — figyelemmel az elmdlt hisz év tapasztalataira —
mar nem csak a biinmegeldzési és kozrendvédelmi feladatok végrehajtdsa jellemezte a
polgar6érok szolgdlatit. A helyi sajatossdgok, kozosségi igények alapjan fokozott
feleldsséget véllaltunk a kornyezetvédelemért, a fiatalok és idsek védelméért, a balesetek
megeldzéséért, a lakossdg életmindségének, szubjektiv biztonsdgérzetének javitasaért.

Az OPSZ és tagszervezeteinek tevékenységét dontden meghatdrozta a szoros
egyiittmiikddésre vald torekvés, amelyet — szintjeiknek megfelelden — a Kormdnnyal, az
Onkormdnyzatokkal, a Beliigyminisztériummal és a rendérség szerveivel folytattak,
valamint azokkal a szervezetekkel, amelyekkel a kozos tevékenységet egylittmiikodési
megallapoddsokban rogzitették. 2012. évben a polgarér tevékenység meghatdrozo
programjai voltak:

— kistelepiilések biztonsdganak fenntartdsat, javitasat szolgdlé - 2010-ben inditott-
szolgdlati tevékenységek folytatdsa, kiemelt figyelemmel a kiilteriiletek (erdok,
gyiimolcsosok) védelmére,

— a ,Tiszteletet az éveknek, biztonsidgot az idéseknek” cimmel 2011-ben inditott
blinmegeldzési és szocidlis véd6halo célzati program kiteljesitése,

— hagyomdnyos, kiemelt iddszaki feladatok egyiittmiikodékkel 6sszehangolt,
tervszer(i végrehajtasa, kozos jarérozés 6raszdmanak novelése,

— orszdgosan meghirdetett és sajit kezdeményezésli kornyezetvédelmi akcidk
végrehajtésa,

— ,egy iskola — egy polgdrér” program Kkiteljesitése, Osszehangoltan az ,Iskola
rendér” programmal,

— 4ldozatvédelmi tevékenység feltételeinek, szervezeti kereteinek bdvitése,

— a,szomszédok egymdsért mozgalom” szervezésének segitése,

— egylittmiikodési megallapodas szerint a postak, kézbesitdk fokozott védelme,

— idegenrendészeti feladatokban valé részvétel, kiemelten a schengeni kiilsé hatér
védelmében végzett polgdrdr blinmegeldzési tevékenység,

36 Részlet Pintér Sandor beliigyminiszter iinnepi beszédébél a XIX. Orszdgos Polgardr Naprél (Pannonhalma). Vo.
Polgarér Magazin 2013/6. sz. 20. o.
7 Az Orszégos Polgérdr Szovetség 2012. évi munkajit és eredményeit szeretném bemutatni.
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— térfigyeld rendszerek bdvitésében, miikddtetésében valé polgarér kozremiikodés
biztositasa,

— gépjarmi felderitési, kozlekedésbiztonsagi akcidk végrehajtasa,

— soron kiviili (rendkiviili id6jaras, katasztréfa helyzet, kozosségi rendezvények
biztositdsa) feladatokra val6 készenlét és végrehajtds,

— a2013-2014. évekre tervezett ,,100x100 BIZTONSAG” program meghirdetésének
elokészitése,

— férumrendszer mikodtetése.

2012-ben a polgarérok™ 8 millié 243 ezer 6rat toltottek el szolgalatban, ebbél
23% volt a rendOrséggel egyiitt teljesitett szolgdlat. Az intézkedések eredményét jelzi a
3216 tettenérés, a 2008 elfogds, kozel 118 000 jelzésadds, 844 esetben eltlint személy
felkutatdsa, 27 467 esetben segitségnytjtds, és 152 400 esetben egyéb intézkedésben vald
kozremiikodés. Az elmilt év eredményei tovdbb erdsitették a polgarfrség és az
egyiittmiikodé szervek irdnt megnyilvanulé kozbizalmat, hozzdjarultak a lakossig
szubjektiv biztonsdgérzetének javitdsdhoz.

3.2. Egyiittmiikodés mas szervekkel, szervezetekkel

Az Orszagos Polgdrér Szovetség miikodésében meghatarozé jelentdséggel bir a
kiils6 szervekkel fenntartott kapcsolatrendszer fenntartdsa, az egyiittmiikodés tjformdinak
és 1j partnereinek keresése. Valtozatlanul a legfbb stratégiai szovetségesiink a Renddrség,
legnagyobb tdmogatonk a Beliigyminisztérium, amelyekkel kapcsolatunk tovdbbra is
kiemelkedden jonak értékelhetd. Ez a kivald egyiittmiikodés helyi szinten els@sorban a
kozosen teljesitett  szolgdlatokban és  intézkedésekben  mutatkozik meg. A
Beliigyminisztérium és az Orszdgos Polgarér Szovetség részérél 2011-ben megkotott
Stratégiai partnerségi megallapoddsban rogzitett vallalasok végrehajtdsa folyamatos. A
Renddrség szakmai irdnyité és segitd tevékenysége immdr jogszabdlyok altal részletesen
szabdlyozott, a vezetdk és végrehajték szemlélete egységesebb lett és minden szinten
jelentdsen javult az egylittmiikodési készség.

A Katasztréfavédelemmel megujitott egyiittmiikodési megallapoddsok alapjdn a
polgardrség éltal nyujthato segitség kiszamithatova valt, és hatékonyan mitkodott.

A szervezeti struktirdk valtozdsaihoz igazodva megijitottuk egyiittmikodési
megéllapoddsunkat a Nemzeti Ado6- és Vamhivatallal. Kiegyensilyozott volt a kozos
tevékenységiink a Magyar Postdval, és a Magyar Voroskereszttel.

Ugy értékeljik, hogy bar a tdmogatdsi lehetdségeik csokkentek, tovabbra is
rendkiviil fontosak az Onkormdnyzatokkal meglévd kapcsolataink, és a renddri szervek
mellett a polgardr egyesiileteknek véltozatlanul a legfébb tdmaszai a helyi 6nkormanyzatok.

3.3. A polgarorképzés és oktatas

A polgardr feladatok szakszert elldtdsahoz nélkiilozhetetlen képzés, tovabbképzés
rendszere kialakult, a renddri tdmogatds feladatait miniszteri rendelet szabdlyozza. A
kiilonbo6z6 szintli oktatdsok végrehajtisra keriiltek, a képzési, oktatdsi anyagok kidolgozasa,
bdvitése folyamatos. Az alapszintli képzések mellett az emeltszintli tovabbképzések és a

8 taglétszdm: 76.916 6



A polgdrdrség szerepe és jelentésége hazdnk kozbiztonsdgdnak javitdsdban 249

vezetOképzések segitették a polgdrdrok teljesitményének mindségi javuldsit. A specidlis
feladatok ellatdsdnak igényeihez igazodva nétt a differencidlt oktatdsok irdnti igény (lovas
tagozat, vizi tagozat, jelz60ri tevékenység...).

Az 1j jogszabdlyok és belsd szabdlyzatok megismertetése soron kiviili tobblet
feladatot jelentett és esetenként a szolgalat ellatasra fordithaté iddt csokkentette.

3.4.,,100x100 biztonsag” a polgarérség kiemelt biinmegel6zési mintaprogramja®”’

Az eredményes hagyomdnyos programokat folytatva (,,Kistelepiilések biztonsaga”;
Tiszteletet az éveknek — biztonsdgot az idéseknek™; Egy iskola — egy polgardr”; SZEM...)
beliigyminiszter dr kiemelt tdmogatdsa mellett és egyiittmiikddve a rendérséggel, az OPSZ
elnoksége kezdeményezi megyénként ot telepiilés (telepiilésrész), Budapesten négy keriilet
(keriiletrész) kozbiztonsdgit erdsitd, differencidlt, a szubszidiaritds elvét alkalmazo,
polgardr mintaprogram meghirdetését 2013-2014 évekre. A ,,100x100 biztonsdg” polgardr
program célja:

— A lakossag biztonsagérzetét hangsulyozottan figyelembevevd, az atlagtol eltérd
kozbiztonsdgi  kihivasokkal rendelkezd telepiiléseken  (telepiilésrészeken)
megvaldsithaté (megvaldsitandd) kozéptavi polgarér cselekvési célok, illetve
prioritdsok kijelolése, a végrehajtds mddjainak meghatdrozasa, kiemelt tdimogatdsa
és a fejlesztés folyamatos biztositdsaval hozzdjarulni az életmindséget javitd
kozbiztonsdg fenntartdsdhoz.

— A specidlis jellemzOket, helyi sajatossidgokat prioritdsként kezeld konkrét
programhoz 2013-2014 évekre elnyerni a Beliigyminisztérium é&s mas
egyiittm{ikddd szervezetek valamint az dllampolgarok kiemelt timogatasat.

A ,,100x100 biztonsag” polgarér program (cselekvési terv) tartalmi elemei:

— Az atlagtdl eltéré kozbiztonsdgi (biztonsdgi) kihivdsokkal terhelt telepiilések
(telepiilésrészek) helyzetének, a lakossag biztonsdgérzetét meghatdrozé jellemzok,
és a blncselekmények, szabalysértések elkovetését lehetdvé tevd okok, az
elkovetéshez vezetd folyamatok megismerése, tanulminyozdsa, komplex
értékelése:

- abiin okok feltdrdsa, megallapitdsa,

- asértetté vélast befolydsolo tényezdk feltarasa,

- a rendOrség orszdgos blniigyi térképének tanulminyozdsa, a polgardr
szolgélatok foldrajzilag behatdrolhaté teriileteinek meghatdrozésa.

— A blinelkdvetést eldsegitd alkalmak csokkentésének, a megel6zés alkalmazhatd
mddszereinek meghatdrozdsa. (Potencidlis elkdvetdk elrettentése /lehetdség —
képesség — motivum/, és az dldozatok, kozosségek felkészitése a megeldzésre.)

339 Magyarorszag 100 telepiilésén a kozbiztonsag erdsitésére és a lakossdg biztonsigérzetének javitdsdra (2013-
2014)
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4. Javaslatok, megel6zés

4.1. A biinmegel6zési és kozbiztonsagi bizottsagok, az alapitvanyok, a civil szervezetek
és a lakossag onszervezodései

Minden telepiilésen 1étre kell hozni a blinmegelézési és kozbiztonsagi
bizottsdgokat, ezekben a bizottsdgokban a polgardr egyesiiletek elndkei aktivan vegyenek
részt, ahol csak lehet az egyesiileti elnok vezesse a bizottsdgot, fogja 0ssze a telepiilésen
1évé szerveket, a blnmegel6zés a telepiilés kozbiztonsdganak javitdsa érdekében. A
blinmegeldzésben részt vevik célja pedig nem lehet mds, mint a partneri egyiittmiitkodésre
épiild blinmegeldzési rendszer megteremtése és mitkddtetése.

v oe sz

4.2. Kiilteriileteken a loval torténé jarorozés fontossaga

Lehetéleg minden telepiilésen a polgarér egyesiiletek, ahol a feltételek
megengedik, kiilteriileteken lovasjarér-szolgdlatot™ teljesitsenek, a megel6zés, a felderités,
az elfogés érdekében. A lovas polgarér viszonylag magasan il a 16 hatan, messze ellat, igy
konnyen észlelheti a mezdgazdasagi teriileteken lopdsokat elkovetd személyeket, és 16haton
konnyebben tudja utol érni, majd a tettenérést végrehajtani.

4.3. Kozos, illetoleg kutyas polgarér jarorszolgalat teljesitése

Kiilteriileteken, féleg fas, bokros helyeken, ajdnlatos a gyalogos jardrszolgélatot -
rendérrel, vagy mas fegyveres jarérrel, példaul mezéorrel, hivatdsos vadasszal™' stb. kozos
jarérszolgalat esetén is - 6rz6-védd kutydval*elldtni, a tdmadasok megelézése, valamint a
tettenérés, elfogds végrehajtisa érdekében.

4.4. Illegalis hulladékok lerakasa esetén torténé intézkedés

Kiilteriileteken szinte minden telepiilésen jellemz6 az illegélis hulladékok lerakasa.
Amennyiben a polgdrér szolgédlat ellatdsa kozben ilyet észlel, az illetékes hatdsag
értesitésével egy idOben kisérelje meg a tevékenység megakaddlyozdsiat. A végzett
tevékenységrdl, annak hatdsarél a rendelkezésre 4ll6 eszkozokkel készitsen fényképet,
videofelvételt, amelyet az egyéb tirgyi bizonyitékokkal egyiitt adjon 4t a kérnyezetvédelmi
feliigyel6ségnek, a nemzeti parknak, vagy a rendérségnek.””

*0 A lovas portyaszolgélat elldtisa kozben, a polgardr az OPSZ Szolgdlati Szabdlyzata (ELN/6/2012. sz. hat.) 1.
szamu Fiiggelékében foglaltakat is tartsa be.

! Az egyes rendészeti feladatokat elldté személyek tevékenységérdl sz6l6 2012. évi CXX. torvény alapjdn
egységes szabalyozds és kovetelményrendszer jott 1étre Magyarorszdg teriiletén tevékenyked$ azon szervezetek és
személyek vonatkozdsdban, amelyek — a rendvédelmi szerveken tilmenden — rendészeti jellegli tevékenységet is
ellitnak és ennek sordn kényszeritd eszkozok és intézkedések alkalmazdsira is jogosultak. A torvényben
foglaltakat kell alkalmazni: természetvédelmi Orre; erdévédelmi szolgdlat tagjdra; hegyorre; hivatdsos vaddszra;
erdészeti szakszemélyzetre; jogosult erdészeti szakszemélyzetre; haldszati Orre; kozteriilet feliigyeldre;
onkormdnyzati természetvédelmi Orre; mezd0rre,(a személy- és vagyondrre, de a személy- és vagyondr nem
végezhet rendészeti feladatokat)

21 4sd. OPSZ Szolgélati Szabélyzata 101-102. pontja

*3 OPSZ Szolgilati Szabélyzata 81. pontja
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4.5. Megel6zés

A legeredményesebbnek és leghatékonyabbnak tartom, ha a rend6rok és a
polgardrok kozos szolgalatteljesitést végeznek. Példaul egy renddrdrson, éjszaka két renddr
teljesit szolgédlatot, akkor ehhez vezénylink 4 {6 polgarért, és ugy teljesitenek
jarérszolgalatot. Egy f6 renddr, plusz két polgardr, igy egy idOben két irdnyban tudnak
jarérozni, és egy kis varosban a kozbiztonsagot, a kozteriiletek rendjét nem érheti tdmadas.
Egyik jarér csoport a belvdrosban, a masik a kiilteriiletek rendjét tudja fenntartani. Kis
szervezéssel hazdnkban minden telepiilésen meg lehet szervezni a k6zos szolgélatteljesitést.
Ennek érdekében hazdnkban minden polgirdr egyesiiletnél legaldbb két hétre, de ha
megoldhatd, egy honappal eldre kell elkésziteni a szolgdlat tervezetet. Az egyesiileti elndk,
vagy a helyettese rendszeresen tartson kapcsolatot a renddrség illetékeseivel, igy a helyi
korzeti megbizottdl az drsparancsnokon keresztiil a renddrkapitdnysdgok osztilyvezetdivel,
a kapitdnysagvezetdig. Sziikség esetén be kell vonni a személy- és vagyondroket; a
természetvédelmi Oroket; az erddvédelmi szolgdlat tagjait; a hegydroket; a hivatdsos
vaddszokat; az erdészeti szakszemélyzetet; a jogosult erdészeti szakszemélyzetet; a haldszati
oroket; a kozteriilet feliigyeldket; az onkormanyzati természetvédelmi Oroket; a mezodroket.

Zarasként még par gondolat a megel6zéshez. Azt nem tudjuk mérni sajnos, hogy a
preventiv tevékenységiinkkel hdny bilincselekményt tudtunk megelézni, és ezt soha nem is
fogjuk tudni mérni. Az is egy orok kérdés marad, hogy mennyivel tobb biincselekmény
torténne, ha nem folytatndnk prevenciés tevékenységet. Ugy gondolom, hogy ha a
kiilonféle, a megeldzésre irdnyulé intézkedéseinkkel akdr egy bilincselekményt is
megeldztiink, vagy a jovében megeldziink mar sikert értiink el.
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