RITECZ GYORGY

A MIGRACIO KOCKAZATAI

Félévtized telt el a Schengeni térség legnagyobb béviilése 6ta. Ugy gondoltam ezen
idé mar elégséges ahhoz, hogy az Osszegyllt statisztikai adatok alapjan megvizsgaljuk,
hogy az tun. ,,Schengen Landot” milyen migracidés kihivdsok érték, milyen tendencidk
allapithaték meg és mi véarhat6 a jovében. Igaz, ugyan, hogy a mult nem ismétlddik meg,
illetve a jovd nem lathat6 eldre, de milt adataival, trendjeinek ismeretében felvdzolhatjuk a
jovot, késziilhetiink rd és megtervezhetjiik 1épéseinket. Taldn nem véletlen, hogy az tn.
Schengen Katalégus™ a hatdrellenrzés meghatdrozé elemeként definidlja a
kockazatelemzést. Ahhoz, hogy megvizsgdlhassuk, milyen kockdzatokat is rejthet a
migricié elébb ,.elemeire” kell bontanunk. Mint tudjuk a migricié lehet legdlis, vagy
illegélis. A migraciés folyamat ,,szerepldi” maga a migrans és annak csalddja, ismerdsei, az
un. ,.kibocsdjté-orszag” és azok polgarai, a célorszag és az ott €16k, illetve az un. ,tranzit-
orszagok” és azok lakoi.

A kockdzatot mint a veszély hatdsainak bekovetkezésének valdszintiségét
értelmezem.”® Az emlitett migrdciés szereplOket érinté valamennyi kockazat részletes
taglaldsdra id6, illetve terjedelmi okokbdl sincs méd, igy az 4dltalam fontosnak vélt
szegmensekre térek csak ki.

Ha a migricié és a kockdzat kifejezés egyiitt megjelenik szinte mindenkinek az
illegalis migrciés cselekmények és a hozzd kapcsolédé jelenségek jutnak eszébe. Eppen
ezért én inkabb a legdlis migracié boncolgatdsaval kezdem.

Mint tudjuk naponta milliok kelnek ttra (igaz ezeknek csak toredéke migrans),
mikdzben jelentds kockdzattal igazdn nem kell szdmolniuk, vagyis kijelenthetjiik a legélis
migracié folyamdn maga a kozlekedés nem jelent nagyobb kockdzatot. Ami viszont az
utébbi években felmeriilt az az egészségiigyi kockdzat, vagyis, hogy olyan helyre
utazhatunk, ahol altalunk nem ismert, vagy a jelenlegi ismeretek alapjan nem kezelhetd
betegséget kaphatunk, avagy esetleg ilyen beteg (vagy a betegséget hordozé) érkezik masik
orszdgba. A maddarinfluenza, Ebola, vagy akar az AIDS (és sok minden mads) is felmeriilhet.
Szerencsére egyenlére jelentds méretli ilyen jellegi megbetegedések elterjedése,
megjelenése nem igazadn jellemzd, bar a HIV virus vonatkozdsiban el kell mondani, hogy
tobb kozép- és dél afrikai orszagban a lakossag fertézottsége elérheti a 10-15%-ot is. Igy aki
oda utazik, illetve az onnan érkezdkkel vald ,,érintkezés”346 sordn kelld figyelemmel
célszer( eljarni.

A legdlis migriaci6 mds jellegli kockdzatokat és/vagy lehetdségeket is takar,
gondoljunk csak egy kicsit a gazdasdgi oldalra. Amikor a migrdns kivdndorol, a szdrmazasi
orszdga elveszitheti azt a gazdasigi potencialt, amit O képvisel, azt az eréforrast amit a

*4 A Schengeni Hatdrellenérzési Kédex dltal meghatérozott hatdrellendrzés (hatdrforgalom-ellenérzés és

hatdrdrizet), amely magdban foglalja a vonatkozé kockdzatelemzést és bilintigyi hirszerzést is.”— IBM fogalom
dimenzi6i — Katal6gus 8. o.

*5 Teke Andrés: A veszély kezelése és a hatdrbiztonsdg. Pécsi Hatarér Tudoményos Kézlemények Vi. Pécs, 2006.
65-91. o.

36 Tudjuk a HIV virus érintéssel nem, csak testnedvek ttjan terjed.
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migrdns jelent és az addig a migransra forditott koltségei is elveszni litszanak. Ek6zben a
migrdns nem igazdn veszélyekkel (a legdlis oldalrél besz€liink) néz szembe, hanem
lehetdséget kap(-hat) egy jobb, boldogabb életre. Csakhogy nem mindig van igy. Erre
mindjart vissza is tériink, de nézziik az alapesetben a tranzit- és célorszdgot. J6 esetben a
tranzitot nem igazan érinti, mert napok, vagy akdr o6rdk alatt athalad rajta a migrans, igy
kockdzatot sem jelent szdimdra. A célorszdgba ahovd a legélis migrans tartés tartézkoddsra
érkezik, ha megfelelden eldkészitette az ttjat, akkor a lakhatdsa és a munkdja is biztositott
lehet. Vagyis a célorszdgban mint 4j, hasznosithaté munkaerdként jelentkezik, mely egyben
fogyaszté is, vagyis a szdmdra kifizetett 0sszeg jelentds részét ott kolti el, ott adézik utdna,
tehat a célorszdgba bevételt jelent. Erre nagyon j6 példa, hogy a ,tizek csatlakozdsa utdn”
Nagy-Britannia az els6 kozott nyitotta meg a munkaerdpiacat,”’ melynek koszonhetéen az
azt kovetd harom évben a GDP novekedési iiteme kozel a dupldja volt az EU 4tlagénak.>*®

Némileg csokkenti a célorszdg ilyen jellegli bevételét, amikor a migransok a
keresetlik egy részét haza (vagyis a kibocsdjté orszdgba) utalja csalddtagjaiknak. Ez az
Osszeg sok esetben nem csak a kozvetlen csalddtagokon segit, hanem a szélesebb értelembe
vett kiild6 kozosségen is, mivel a ,hazakiildott” pluszforrast ott helyben koltik el, vagyis
gazdasagélénkitd hatast fejt ki. Ez kiilonosen ott tud érvényesiilni, ahol az adott orszig
egyéb bevételei elégé korlatozottak. Igy példaul Tadzsikisztan, Moldova GDP-jének 36 %-a
ilyen forrdsbél eredt 2007-ben,** vagy de a Bosznia-Hercegovina-i GDP tobb mint 17 % és
a roman GDP kozel 6%-a is ilyen bevételnek koszonhetd. Vagyis a kiinduldsként emlitett
gazdasdgi kapacitdsvesztés csak iddszakos, illetve viszonylagosnak tekinthetd a szdrmazasi
orszdgot érintden. Azért is, mert a legélis migrdnsok zome egy id6 utdn hazatér, és az
id6kozben felhalmozott tokéjét otthon fekteti, be, kezd vdllalkozdsba. E mellett a
megszerzett szakmai tudésa, az uj, dltaldban magasabb szintli technolégia alkalmazdsidban
szerzett jartassdga is haszon a kibocsijté orszdg szdmdra is, nem csak a migrans részére
jelent plusz ,.,hozzdadott értéket”. >

Ez volt a milt, de nézziik a jelent. 2013-ban, amikor mdr a hatodik éve szenvedi el
a pénziigyi, gazdasigi®' valsagot a ,nyugati vilig” mely a f6 célpontja a migriciénak, igy
mar nem olyan kedvez6 feltételek fogadjdk még a legdlis migransokat sem. De ugye minden
viszonylagos, kérdés az, hogy ahonnan érkeznek ott milyen koriilmények voltak. Sokak
szamdra a képzettségénél alacsonyabb szintli munka is munka, mert legalabb fizetést kap,
van tetd a feje felett, legaldbb nem kell félni az iildoztetéstdl, habord, vagy polgarhdbori
borzalmaitél. Az Eurépai Unié orszdgaiban jelenleg magas a munkanélkiiliség, a
gazdasagi novekedés se lathaté egyenlére, igy nincs igazan sziikség Gj munkaerére. igy még
a legdlis migransok se igen taldlnak legdlisan munkat, vagy nem olyat, amilyet szeretne.
Vagyis fenn 4ll a vesz€ly, hogy aki most érkezik — illetve a kordbban érkezdkre is igaz —,
nem lesz munkahelye, lakhelye, nem tud haza utalni a csalddjdnak és arra sincs remény,
hogy kihozza 6ket a ,,csalddegyesités” keretében. Tehat ezen kockazatok amivel szamolni
kell.

*72004. 05. 01-jété1

MEU atlag 1,4-1,7 %, mig GB 2,8 % - Forrés: Ecostat

3 Vilagbanki adat

30 Majd meglatjuk, hogy a jelenleg — egyesek szerint — kizel 200 ezer magyar, aki Anglidban él és dolgozik, haza
tér-e valaha és milyen tapasztalatokat adnak at.

31 Egyesek szerint ez mar tarsadalmi valsag is.

*2 Az EU munkaképes kort lakossdganak 10,9 szdzaléka munkanélkiili (Eurostat)
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A gazdasdgi valsdg viszont mds ,kockdzatokat” is felszinre hozott a migracié
vonatkozdsdban, az idegengyiilolet erdsodését. A gazdasdgi, tdrsadalmi problémdkrdl vald
figyelem elterelésnek, a ,biinbak” képzésnek ugyanis ,idedlis alanya” a migrans (akar
legélis, akar illegdlis uton érkezett). Ugyanis nem, vagy rosszul beszéli a nyelvet, méds a
borszine, masként oltozkodik, mdsok a szokdsai, olyan munkat is elvéllal, amit a
~bennsziilottek” nem, vagy éppen hogy olcsébban is elvéllalja a munkdt, ha meg éppen
nem dolgozik, akkor meg dllami segélyt kap, ez mind jelzi, hogy mds, mint ,,mi”, vagyis
~minden ami rossz az biztos miatta van”. Gorogorszdgban, Anglidban, Németorszdgban, de
még Svédorszdgban is nem egy idegen ellenes megmozdulds volt az elmilt hetekben, de a
Vamosszabadiban megnyitott menekiiltiigyi befogadé dllomds is hatalmas ellendllast sziilt.
Jelentés veszély tehdt ezen a téren jelentkezik, a rosszul, vagy félre informdlt emberek
elditéleteiktd]l vezérelve a migransokra tdmadnak, vagy mint ahogy egy kommenteld jelezte
is a ,,megoldast”: ,.egyszertien fel kell gyijtani az épiiletet”>>. A félelem és a timadasok a
migrdnsok rész€rdl is erészakot idézhet eld és ezek eszkaldcidja elre nem kiszdmithatd.

Nem csak én, hanem sokan mdsok is vizsgdltdk mar és egyértelmiien kimutathato,
hogy az idegenellenesség nem fiigg kozvetlenill sem a kiilfoldiek szdmétdl, ardnyatdl, de
még a negativ gazdasagi helyzettél sem, sokkal inkdbb az el6itéletekbol, az alul
informaltsagbdl taplalkozik és nem egyszer politika okok rejtdznek a hattérben.

Az egyik ilyen el6itélet, hogy a kiilfoldiek milyen sok blincselekményt kovetnek el.
Mikozben a hazai biiniigyi statisztikai adatok®* egyértelmiien jelzik, hogy a hazankban
biincselekményt elkovetd személyek koziil a kiilfoldiek ardnya évek 6ta 3-4% kozott van, az
altaluk évente elkovetett 6-7 ezer bilincselekmény csak toredéke a évi 400-450 ezer
Osszblincselekménynek. Tehdt nem valds az az 4llitds, hogy a kiilfoldi blin6zoktdl kell félni.

A blincselekményekhez érve azt hiszem rd is térhetiink az illegalitds migracidra,
illetve az annak kapcsin jelentkezd kockdzatokra. Eldszor is az el6bbi gondolatmenetet
kovetve az illegdlis migrans tdvdzasa is gazdasagi potencidl vesztést (gazdasagi kockazatot)
jelent a szdrmazdsi orszdg szdmdra. Ezzel egyiitt viszont lehet szdmdra ,,nyereség” is ha
éppen az eliildozni szant csoport tagja tdvozik. A migrans szemszogébdl kockdzatot jelent
maga az Ut is mivel ,illegdlis” vagyis barhol, barmikor elfoghatjdk, bortonbe
(idegenrendészeti fogddba, menekiilt allomdsra) vethetik, vissza fordithatjdk, vissza is
toloncolhatjdk. Nagy valészintiséggel embercsempészek segitségére is sziiksége lehet, mely
nem kevés pénzébe keriilhet, igy akdr mdr évekre eldre el is addsod hat, vagy egyfajta djkori
rabszolgasdgba keriil, hogy kifizethesse az utjat, vagy a csalddtagjai kihozatalit. Esetleg
kabitészer-csempészetre is kényszerithetik, mely djabb veszélyeket hordozhat, vagy olyan
eszkozokkel, moédon igyekeznek adtcsempészni mely kozvetleniil az életébe is keriilhet.
Gondoljunk csak a konténerekben megfulladtakra, a kis lélekveszté csénakokra
felzsifoltakra a tengeren.

Tranzit és célorszagban viszont az illegalitds okan legdlis munkédt nem véllalhat, ha
kap egyiltalin munkdt csak minimalbért’™ kaphat, ha egyiltalin kifizetik. Ennek
megfelelden tarsadalombiztositdsra, egészségiigyi elldtasra sincs reménye, megtakaritani se
igen tud, igy kevesebbet utalhat haza és a csaldadegyesitésre is viszonylag kicsi az esélye. Ez
az alaphelyzet. A jelenlegi gazdasdgi vélsdg kozepette a legdlis migransokra leirt
kockédzatok az illegdlisra még fokozottabban igaz, mivel az illegdlis hatdratlépdt a

33 Néhdny évvel ezel6tt Németorszagban egy menekiilt szallast gydjtottak fel a bent levokre, tobb tucatnyian
meghaltak, koztiik nék és gyerekek is.

354 Egységes rendérségi-iigyészségi nyomozati statisztika (ERUBS)

5 Nem a magyar jogi értelemben
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kozvélemény ,blinozOének™ tekinti. Ebbe szerepet jatszik az is, hogy a fentiek okdn ha
munkat tud vallalni, akkor az ,feketemunka” és az dllamnak nincs beldle addbevétele, a
munkanélkiiliség nem egyszer ténylegesen biincselekmények elkovetését (lopds, rablas)
kényszeriti ki beldlik, hogy megéljenek, avagy lebukdsuk, tdborban valé elhelyezésiik
esetén a fogadd, vagy éppen a tranzitdllamnak kell 6ket eltartania. Ez viszont mar ezen
orszagok szamadra jelent kockazatot. De hogy mekkora is ez a kockazat, illetve, hogy ennek
er6sodésével, vagy csokkenésével lehet szdmolni egzakt szdmok is mutathatjdk. Ezen
szamok megszerzése érdekében én 2007 6ta, lényegében havonta — kéthavonta, lementettem
az internet CIRCA™® rendszerébél a szamitégépemre a tagallamok havonta készitett és a
Frontexnek megkiildott statisztikai adatait. Ugy itéltem meg, hogy az 6t év adatai elégséges
municiét adnak ahhoz, hogy redlisan ldthassam és latathassam a migrici6 (sziikebben véve
az illegdlis migrici6) nagysdgrendjét, trendjét és az ezekbdl adddé kihivdsokat. De
tévedtem, ugyanis a 3080 file atvizsgdldsa és kigyiijtése, elemzéshez sziikséges struktirdba
rendezése nem is olyan egyszer(i feladat. Ugyanis csak a munka megkezdése utdn
dobbentem rd, hogy a 30 orszdg, 55 havi adatai, 29 szarazfoldi hatarviszonylatban, illegélis
migrans, embercsempész, illegélis tartézkodas, visszairanyitds, menekiilt kérelmet benyt;jto,
okmanyhamisitds kategéridban Osszesen 1.650.809 excell cella kitoltése, ezek elemzése,
kategoéridk, képletek kialakitasa, grafikonok Osszedllitdsa, Osszesen ha minden munkanap
legaldbb 6 orét ezzel foglalkoznék, akkor is kb. 15 hénap kell csak az adatfeldolgozasra és
az elemzés-értékelés csak ez utdn kovetkezhet. Vagyis leghamarabb is jovo nydrra
késziilhetnék el vele. Pedig tudjuk, hogy a kockdzatelemzés nem mds, mint a lehetséges
kockdzatok azonositdsa, csoportositisa és értékelése a figyelemmel kisért jelenséggel
kapcsolatban.  Egyiittal a  kockdzatok (mondhatndnk kihivdsok) bekovetkezési
valészinliségét, okozott hatdsét, illetve a kockdzat bekdvetkeztének elkeriilésére, illetve
hatdsdnak csokkentésére teendd intézkedéseket vizsgélja.

E szerint mondhatnank azt is, hogy a kihivasok/kockazatok redlis megitéléséhez
elengedhetetlen a kockdzat-elemzés, mert ez segithet benniinket hozzd, hogy kell6 sillyal
itélhessilk meg és viszonyit hasuk a kihivdsokat, illetve talan a legfontosabb, hogy
megtervezhessiik a jovobeni teenddinket. De lassuk végiil is a tényeket, vagyis a szdmokat.
Ehhez jelen esetben nem tehettem madst mint elévettem a Frontex éves jelentéseit, mivel a
fent jelzett okokndl fogva 2 hénap alatt nem tudtam elvégezni mdsfélév munkdjat. De
kérdésként meriilt fel, hogy sziikség van-e egydltaldn- e sziszifuszinak tlind munkéra.
Reményeim szerint az eldadds (a tanulmdny) végére erre a kérdésre is megkaphatjuk a
vélaszt.

El&bb nézziink egy kicsit hosszabb iddtdvot.

6 http://circa.europa.eu/
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Orvendetes, hogy az illegdlisan tartézkodok szdma (mérmint akiket évente
felfedtek) évrol évre csokken és a kozel évi félmilliorél 2012-re mar lecsokkent 340 ezer
kozelébe. Ezzel egy idében viszont a menekiilt kérelmet benyujték szdma novekedo trendet
jelez, de még mindig nem éri el az évi 300 ezret. Furcsa mddon a kiutasitottak és

*7TENSZ adatbézis. V6. http://esa.un.org/migprofiles/ (letoltés ideje: 2011.08.23)
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kitoloncoltak szdmdrdl a jelentésben csak 2011 és 2012 évi adatok szerepelnek, igy igazdn
nem lehet megitélni a trendet, de egyenlére emelkedés érzékelhetd. Erdekes megfigyelni,
hogy a kiutasitottak nagysdgrendje mar eléri a menekiilt kérelmet benyujték szamat, illetve,
hogy a kiutasitottak kétharmadat, akiket ,fizikailag is segiteni kellett” ahhoz hogy elhagyjdk
az orszagot, illetve Schengen teriiletét, vagyis kitoloncoltdk dket.

Az atkelShelyek kozott a hatart illegdlisan atlépok koziil a felfedett személyek
szdma ugy néz ki, hogy stabilan 100-150 ezer kozott van, bar tavaly csak 72437 ilyen
személy keriilt elfogdsra. Ebbol arra lehetne kovetkeztetni, hogy tavaly mér kisebb volt a
migriciés nyomds a ,,z01d és kék” hatdron. De mint tudjuk a statisztika olyan, mint a bikini,
,,a 1ényeget eltakarja”. Kicsit masként alakult a kép amint megnézziik a részleteket.

Figure &. Enhanced border controls at the land border between Greece and Turkey
significantly reduced detections of illegal border-crossing up to December 2012, resulting in
only small displacements to alternative routes

B 000 B Bulgarian-Turkish lznd border
BN Greek-Turkish sea border
B Greek-Turkish land border
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Az éves jelentésben szerepld dbra j6l mutatja, hogy a 2012 mdasodik felében a
gorog-torok hataron bevezetett Frontex akcid kovetkeztében csokkent le ilyen jelentsen a
,,z0ldhatdros” mozgds, ami nem azt jelenti, hogy azok, akik 4t akartak jonni letettek volna a
szdndékukrdl, hanem vélhetéen ,,vdrakoz6 éllaspontra” helyezhettek, vagyis kivartdk az
akcié végét és majd utdna prébalkoznak — vagy mads ttvonalat keresnek. Ezt viszont majd
csak az ez évi adatokbdl lathatjuk, de taldn némileg érzékelhetd abbdl, hogy a magyar
Renddrség ez év elsé négy honapjadban 80%-al tobb tiltott hataratlépdt, vagy azt megkisérlot
fogott el, mint tavaly ezen idészak alatt.™ Vagyis a havi adatok ismerete nélkiil néha akar
téves kovetkeztetéseket is levonhatunk.

De nézziik mi van még az éves Osszesitett szamok mogott.

38 1gaz ehhez hozzdjarulhatott az tin. idegenrendészeti torvény valtozasai is, ennek kifejtésére terjedelmi okok
miatt sem véllaltozhatunk.
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Szarazfoldon és tengeren felfedett illegalis migransok az
atkeléhelyek k6z6tt
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Nézziik meg a két f6 viszonylat alakuldsét, vagyis, hogy a szdrazfoldon, illetve a
tengereken® mennyi illegilis atlépot fedtek fel. Szembetiing, hogy a tengeren probalkozok
szdma joval alacsonyabb a szdrazf6ldon utnak indulékéndl €s ez minden évre igaz, egyediil
2011-ben volt azonos a nagysdgrend, de az az év kiilonleges volt az ,arab tavasz” miatt.
Miért is lehet ez fontos? Mert ugye tudjuk, hogy a kockdzat elemzés egyik legfontosabb
feladata, hogy megmutassa hol mekkora feladat jelentkezik és hogy tervezni tudjuk, hogy
hova mekkora, milyen er6t, eszkozt, forrdst kell biztositani. Koztudott, hogy az EU
pénziigyi tervezési id0szaka hétéves és a jelenlegi 2007-t61 2013-ig szdl, vagyis az elemzett
idészak ennek egy meghatdrozo része. Aki a hatdrrendészettel foglalkozik az tudhatja, hogy
az elmilt idészakban a hatdrrendészeti fejlesztések szinte kizdr6lag az tn. Kiils6 Hatdrok
Alapbdl (KHA) voltak megvaldsithatéak (nem csak hazdnkban). Ilyen formdn az alap
forrdsait is a feladatokhoz igazitva kellett, hogy megosszdk. De ha megnézziik a
574/2004/EK hatérozat’® 14-es cikkelyét, lathatjuk, hogy a rendelkezésre 4ll6 osszeg 35%-
a jut a tengeri hatdrokra, 30% a szdarazfoldire, 20% a repterekre és 15% a konzuli
hivatalokra. Kérdés az, hogy jok ezek az ardnyok, ha ratekintiink a fenti dbrara?

Természetszeriileg tisztdban vagyunk azzal, hogy nem csak az illegdlis migransok
jelentenek feladatot és ezaltal koltséget, hanem ahhoz is fejlesztéseket kell végrehajtani,
hogy a legdlisan utazék szabad mozgdsa gyors és kulturdlt lehessen. Erre viszont nem ad
értékelhetd adatot a Frontex jelentés, igaz nehéz is, mert csak a kiils6 hatdrokon van
ellendrzés, regisztricié, de az is csak az tn. ,harmadik allamok” polgérait érintéen. Igy
példaul a jelentés ebbdl a vonatkozasbdl egyediil azt emliti meg, hogy 2011-ben 125 millié
harmadii 1orsza’lgbeli érkezett a reptereinkre. Ebbdl viszont elég nehéz érdemi kovetkeztetést
levonni.

Vizsgaljuk meg inkdbb azt, amit tudunk.

39 Brdekes médon a jelentés nem tiinteti fel a reptéren felfedett illeglis atlépéseket, pedig az 4llamok jelzik ezen
adatokat is.

30 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2007/574/EK HATAROZATA (2007. méjus 23.) a ,,Szolidaritds
és a migracids dramldsok igazgatdsa” dltaldnos program keretében a 2007-2013-as idészakra a Kiils6 Hatdrok Alap
1étrehozasarol

! Hazank Schengen csatlakozésa el6tt a Hatar6rség 100-110 millié utast 1éptetett 4t az dtkeldhelyein.
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Felfedett z6ld és kék hataros illegalis migransok szama
fobb viszonylatokban
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Az éves jelentés adatai alapjan a legnagyobb illegdlis migracié a mediterran
vidéken mutathat6 ki, ezen beliil is elkiilonithetd a kelet- (KM), a kozép- (CM), és a nyugat-
mediterrdn (NyM) térség, illetve ezeken belill a szdrazfoldi és a tengeri hatdrszakaszok.

Jol lathaté, hogy 2011-ben az ,arab tavasz” kovetkeztében a kozép mediterrdn
(Miélta és Olaszorszdg) tengeri szakaszain drasztikusan megnétt az illegdlis migracios
nyomds, de ez 2012-re nagysagrendekkel lecsokkent, a kordbbi iddszakhoz kozeli szintre.
Igazan nagy és tartds illegdlis migracids nyomds a kelet-mediterrdn (Gorogorszag, Bulgéria
és Ciprus) térségben jelentkezik, ott is féleg szdrazfoldon. Ezért is valt sziikségessé a
Frontex beavatkozdsa, illetve segitség nydjtdsa (a tagdllamok kozremiikodésével), mint
lathattuk a korabbi dbran is. Apré kiegészitésként megjegyzendd, hogy a gorog kollégaknak
nem csak a keleti hatdraikon kell er6 felett teljesiteniiik, hanem az alban hatarszakaszon is,
mivel ott évente (a fentieken tdl) tobb mint 5 ezer'®? ,»zOldhatdros” illegdlis migranst fednek
fel.

Latjuk, tehat, hogy a legnagyobb feladat a balkdnon jelentkezik, kérdés, hogy
valéban oda is csoportositjuk a legtobb energidnkat?

3622010-ben 32451, 2011-ben 5022, 2012-ben 5398. Ez akkora nagysgrend, mint amekkorat a Nyugat-mediterran
térségben kezelnek.
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"Jovahagyott” KHA forras és felfedett THS-ek aranyai
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Az dltalam szerkesztett grafikonon az illegdlis migrdciés mozgds®® szdzalékos
megoszldsat és Kiils Hatarok Alapok (KHA) adott pénziigyi évben jévahagyottan®®
felhaszndlhat6 pénzosszegek szdzalékos megoszlasi ardnyat 14thatjuk.

Szembetlind, hogy mig a Kelet-mediterrdn térségben van (ahogy fentebb is
megéllapithattuk) a legnagyobb illegélis mozgds (50-80%), addig csak a forrdsok 16-18%-a
jut ide. Mig a Kozép-mediterran térségben (a 2011 évi kiugrast nem szadmitva) mozgdsok
3-18%, addig a forrdsok 15-21%-a mutathaté ki. Nyugat-mediterrdn mar egészen érdekesen
alakul. Itt az illegélis migransoknak mindossze 6-11%-a mozog, mégis a forrasok 23-30%-a
ide jut. Azért ez elgondolkodtaté, nem? Mert ugye érthetd, hogy a skandindv és balti
orszagoknak is kell valamit jutatni a kozosbdl, ezért egy minimum Osszeget kapnak és
némileg érthetd, hogy a belsd un. ,,magorszagok” is viszonylag jelentds 0sszeget vehetnek
ki a kozos biidzsébol tekintettel arra, hogy a 1égi forgalom legjavat Ok bonyolitjdk, illetve
kiilképviseleteiken nyujtjadk be a legtobb vizumot, nem is beszélve arrdl, hogy az illegdlisan
tartéozkoddk zome is hozzdjuk igyekszik. Ahogy van ricié abban is, hogy a kelet-kdzép-
eur6pai 2007-ben teljes jogi Schengen taggd valt orszdgok is némileg a migracios
nyomasuknal (6-14%) valamivel nagyobb aranyi tamogatisokhoz juthatnak (20-21%).*®
De a mediterrdnon beliili ardnyok kicsit érthetetlenek, illetve érthetjiik is ha belegondolunk,
hogy a médidban amikor sz6 keriil az illegdlis migraciérél milyen ardnyban szerepelnek pl.
a Kandri szigetekre, illetve Maltara lélekvesztokon igyekvok, illetve a szdrazfoldi hatdrokon
probélkozok. Kérdés az, hogy helyes-e a média hatdsa, illetve egyes lobbistdk munkdja
nyoman donteni, ilyen sulyd fejlesztésekben, forrasok elosztasdban? Nem lenne célszertibb
objektiv alapon, mérészamok figyelembevételével meghozni a stlyos, hosszatdvra kihatd
dontéseket? Természetesen felvetheti barki, azt hogy de hat évrdl évre a Frontex kapta azt a

363 A rovidités miatt THS-el jeloltem az dtkelShelyek kozott illegalisan atlépd, vagy azt megkisérld felfedett
jogsértoket.

% Vizsgiltam a kiinduldskor 2006-ban tervezett Gsszegeket és azok viltozdsit is, de terjedelmi korldtokra
tekintettel ezek elemzésétdl itt eltekintek.

5 Van még mit fejleszteniiik, illetve a szdrazfoldi kiilsd hatdrok zéme is 6ket érinti.
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jogot®®, hogy a rendelkezésére 4ll6 adatok,’® illetve a tagallamoktdl bekért informaciok™®®

ismeretében tegyen javaslatot a forrdsok elosztdsidra, mikdzben — a mar jelzett —
574/2004/EK hatarozat 14. cikke fixen rogziti az elosztdsi ardnyokat. Vagyis a norma
szoveg megalkotdsa nagyban befolydsolja az elosztdsi ardnyokat. Miért is lényeges ez
jelenleg, amikor a KHA 1ényegében mar ,.kifutéban” van? Tudnunk kell, hogy a kovetkezd
EU pénziigyi idészakban 2014-2020 az tn. szolidaritdsi alapok®® (melynek része volt a
KHA) helyett egy tn. Belbiztonsagi Alap és a Menekiiltiigyi és Migraciés Alap®’ keriil
felallitdsra, mely a kordbbi alapok feladatain til a kozosség kozrend és kozbiztonsigi
feladatait is tdmogatni fogja. Dehogy milyen mértékben, az a kozeljovoben keriil
meghatdrozdsra azdaltal, hogy a normaszoveg kidolgozdsa véglegesedik és elfogaddsra keriil.
Vagyis a kidolgozdsban és dontés elokészitésben résztvevoknek objektiv tényeket
figyelembe véve kellene donteni, ehhez viszont ismerni kellene az adatokat, amit eddig
elégé hézagosan ismerhetiink meg.

A legfébb kockazatot jelenleg tehat a pontatlan, hidnyos adatokban l4tom, illetve,
hogy a dontések még ezeket sem veszi figyelembe, valamint, hogy migriciét nem
komplexen igyekeznek kezelni, igy jorészt ,,pillanatnyi érdek vezérelte” dontések sziiletnek.
Miko6zben a migracié ezekkel mit sem torédve szépen folyik tovabb a maga kockazatait és
lehetdségeit egyarant ,,megteremtve”.

*% 574/2004/EK hatérozat 15. cikk

367 Ezt emlitettem a tanulmany elején, hogy a tagillamok havonta részletes adatokat adnak le.

¥ A KHA-hoz kapcsolédéan évente a tagdllamoknak egy tizenhét kérdés csoportbdl all6 statisztikai
adatszolgaltatast kell teljesitenie. Ez tartalmazza az dllamhatdrok hosszéitdl, a kiilképviseletek szamatdl, az
atkelShelyeken és vizumkérelmeken keresztiil a kiilonboz6 kategoridjui legdlis és illegdlis migraciés mozgdsok
szamat.

%9 Négy alapot tartalmazott: Kiilsé Hatdrok Alap, Bevandorlasi Alap, Integriciés Alap, Visszairdnyitdsi Alap

0 Vagyis az eddig egyiitt kezelt Szolidaritdsi (Kiilsbhatdrok-, Menekiiltiigyi-, Integricids-, Visszairanyitdsi-)
Alapok ismét elkiilonitésre keriilnek, nem egységes, komplex problémaként kezelik a kérdést.



