POTOCZKI ZOLTAN

A VAM- ES PENZUGYORI ELLENORZES DIMENZIOI

1. Az ellenérzés fogalma, az ellenérzési rendszer ltalinos metédusa™®

Egészen a kis kozosségektdl a fejlett tdrsadalmakig mindenhol megtaldlhatéak
bizonyos kontrollmechanizmusok, ellendrzési rendszerek. Az 4dllam mikodésében
meghatdrozé jelent8séggel bir az ellendrzés, mondhatni athatja az allam igazgatdsit, a
kozigazgatist. A Legfobb Ellendrzési Intézmények Nemzetkodzi Szervezete (INTOSAI)
alapnyilatkozatdban rogziti, hogy az ellenérzés nem cél, hanem olyan szabdlyozé rendszer
nélkiilozhetetlen eleme, amely azt szolgdlja, hogy fel lehessen tarni az eltérést az elfogadott
céloktdl, szabdlyoktdl, a torvényességtdl, a hatékonysdgtdl, az eredményességtél és a
gazdasdgossigtol. Ezt egyben tekinthetjiik a kiilsd ellendrzés definicidjanak is. Ezzel
szemben a belséd ellendrzés olyan fiiggetlen, objektiv bizonyossidgot add eszkoz és
tandcsaddi tevékenység, amely értéket ad a szervezet mikodéséhez és javitja annak
mindségét. Az ellendrzési rendszer dltalanos metddusa a kovetkezdkben foglalhat6 ossze:

Mindenekel6tt megfeleld kockdzatelemzés és  kockazatértékelés alapjan
rendelkezni kell az ellendérizendd teriiletek, szervek, szervezeti egységek beazonositdsardl.
Az ellendrzések adott idSintervallumra vetitett tervét az ellendrzési program alapjan készitik
el. Mindemellett az ellendrzés kiinduldsi alapja a kovetelmények és a tényleges dllapot
Osszevetése (helyzetfelmérés). A kovetelmények kifejezés magaban foglalja tobbek kozott a
jogszabdlyi elOirdsokat: a torvényektdl akdr az Onkormdnyzati rendeletekig, az EU
normativdkat, vagy éppen a vonatkozé Osszetett belsd szabdlyozdk rendszerét. Ebben az
elsd fazisban alaposan megvizsgiljuk a folyamatokat, helyzeteket, az ezek alapjan sziiletd
weredményeket”, aktusokat és ezeket vetitjiik rd az eldzetesen lefektetetett kovetelményekre.
A lényeg a kettd kozotti eltérés felismerése, azaz a szabdlytalansag realizdldsa. Elsdként
tehdt az Osszehasonlitds kovetkezik, amely az imént emlitett ravetitést jelenti, azaz a
meglévo szabdlyok és a tényleges helyzet egymadsra vetitését. Ezt koveti az értékelés: annak
mérlegelése, hogy a jogszabdlyokban és az egyéb szabdlyozdkban eldirtak, valamint az
ellendrzott helyzet kozott milyen eltérés fedezhetd fel, milyen jogsértés keriilt feltardsra. Az
értékelést kovetden keriil sor a kdvetkeztetések levondsdra, majd a javaslatok megtételére,
illetve a sziikséges intézkedések foganatositisdra.

2. Az ellendrzések csoportositasa altalaban

Az ellendrzés rendszere szdmos szempont, ismérv szerint csoportosithatd, ezek
koziil a legfontosabb csoportositasi szempontok az alabbiak.

% Az ellenérzés fogalmardl 1asd bévebben: Blumné Ban Erika — Voros Ldszlé: Az ellenérzés rendszere és
altaldnos moédszertana. Saldo Zrt. Budapest, 2010. 10. o.
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Az ellendrzés célja alapjan megkiilonboztethetiink szabalyszer(iségi, torvényességi
ellendrzést, amely arra irdnyul, hogy betartjdk-e a tevékenység sordn a hatdlyos
jogszabdlyokat, egyéb elOirdsokat, tovdbba beszélhetiink teljesitmény, hatékonysag,
eredményesség mérését szolgald ellendrzéseket, melyek a rendelkezésre 4ll6 eréforrasok
lehetd legmegfeleldbben torténd felhasznalasat célozzak.

Az ellenérzés idopontja szerint beszélhetiink el6zetes és utélagos ellendrzésrol.
El6bbi arra irdnyul, hogy a tervezett tevékenység, esemény, cselekmény, beruhdzas eldtt
megvizsgéljdk a kozigazgatdsi szerv annak koriilményeit. Taldn j6l szemlélteti mindezt egy
engedélyezési eljards, ahol a tevékenység gyakorldsa hatdsdgi engedélyhez kotott, de az
engedélyezési eljards kotelezd eleme az eldzetes ellendrzés, amely sordn meggydzddik a
hat6sdg a feltételek maradéktalan rendelkezésre allasar6l. Egy jovedéki példdval élve az
adoraktéri engedélyezés sordn az illetékes vamhatdsag helyszini szemle keretében vizsgélja
a feltételek rendelkezésre 4all4sat.

Ezzel szemben az utdlagos ellendrzés 1ényege pedig abban 4ll, hogy az események,
cselekmények éppen ugy zajlottak-e le, ahogy az az a kiilonbozd jogszabalyi eldirdsokbol
kovetkezik. A jelentésébol, természetébdl és dltalanos rendeltetésébdl kovetkezéen a
legtobb ellendrzés ilyen, hiszen utdlag vizsgaljuk, hogy minden eldirds szerint tortént-e. Az
utélagos ellendrzéseknek kiemelkedd jelentdségiik van az adé és vamszakmai teriileten,
éppen ezért ezzel a kérdéssel még tobbszor taldlkozunk a késobbi fejezetekben. Példaként
felhozhat6 a jovedéki kiskereskedelmi adéalanyok ellenérzése.

A fenti két ellendrzés tipus kozotti 4tmenet, a cselekménnyel, eseménnyel azonos
idében torténd, dn. egyidejli ellendrzés. Ez tobb szempontbdl is célravezetd. Egyrészt az
ellendrzést végzé magdbdl a folyamatokbdl, eseményekbdl tud elsd kézbdl objektiv
informdci6kat szerezni, nem pedig azoknak valamilyen formédban keletkezd
manifesztdl6ddsdbol. Masrészt ebben az esetben még kozbe lehet avatkozni, amennyiben az
ellenérzés valamilyen szabdlyszegést tar fel és megszakithat6 a jogsértés.

Az ellendrzés terjedelme szerint:

— a célellenérzés egy konkrét targykor, egyedi téma vagy konkrét esemény
vizsgdlatét jelenti,

— a témaellendrzés esetében azonos vagy kozel azonos tevékenységek vizsgdlata
torténik, egy vagy tobb szervezetnél, lehetdleg egy id6ben,

— az atfogd ellendrzés a tevékenység teljességét, az Osszmiikodést vizsgilja, igy
teljes dsszképet lehet alkotni az adott szervezetrdl.

Az ellenérzé és az ellendrzott kozotti viszonyrendszer alapjdn belsd és kiilsd
ellendrzésrél beszélhetiink. Belsd ellendrzés esetében a kontrollmechanizmus gyakorléi
ugyanazon szervezet munkavallaldi vagy legaldbbis szerz6déses, megbizasos alkalmazottai.
A bels6 ellendrzés esetében is meg kell teremteni a viszonylagos fiiggetlenséget az adott
szervezeten beliil. Ilyen példdaul a kozvetlenill a vezetdnek aldrendelt revizori munkakor.
Minél tobb jogositvanyt és eszkozt kap a belsd ellendr, anndl nagyobb a valdsziniisége,
hogy eredményesen sikeriil feltirni a rendszer hidnyossagait, ehhez azonban a rendszer és a
vezetdk tdmogatdsara van sziikség.

A kiils6 ellendrzésnél ellenben éppen arrdl van szd, hogy az ellendrzott és az
ellendrzg fiiggetlenek egymastdl. A hatdsigi ellendrzések példanak okdért ebbe a csoportba
tartoznak. Ez azért sokkal hatékonyabb, mert az ellendrzd hatésdgnak szdmos
szankciondldsi és egyéb jogositvanya van az elkovetett és feltart jogsértés tekintetében.
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Az ellendrzés gyakorisdga szerint megkiilonboztetiink:
— egyszeri, alkalmi ellendrzést,
— adott id6szakot atfogé ellendrzést, valamint
— 4allando¢ ellendrzést (ilyen lehet pl. a hatdsagi feliigyelet egyik megjelenési formdja)

Az ellendrzés részletessége szerint lehet sz6 teljes korii, mindenre kiterjedd, atfogd
ellendrzésrol, melynek esetében az adott tevékenység teljes kivizsgdldsa zajlik. ilyen lehet
példaul egy gazdalkodéndl végrehajtott teljes korli készletfelvétel. Természeténél fogva ez
a tipusu ellendrzés a legprecizebb, legpontosabb, azonban nagyon iddigényes. Ezzel
szemben a szurdprébaszerii ellendrzés esetén valamilyen szempontrendszer alapjdn, vagy
éppen teljesen véletlenszerlien keriil kivdlasztdsra az ellendrzés tdrgya. Mindemellett
megkiilonboztetjilk a minta alapjan torténd ellenérzést (pl. ételminta, anyagminta).

3. Fontosabb ellenérzés tipusok a Nemzeti Adé- és Vamhivatalnal

A NAV - jogszabdlyok 4&ltal meghatdrozott sokrétegi feladatai kozt -
nyomozéhatdsagi, add,- és vamhatdsagi feladatokat 1at el. Legfontosabb ellendrzési teriiletei
az ado, a jovedéki ad6 és a vam teriiletére vonatkoznak. Ez alapjdn beszélhetiink ado,
jovedéki,- és vdmellendrzésekrol.

3.1. Az adéellenérzés

Az adéellendérzés célja az adéjogszabalyok elbirdsai betartdsdnak figyelemmel
kisérése, tovdabba a megdllapitott add helyességének kontrollja, valamint - a
jogszabdlysértések €s a helyteleniil megallapitott adé feltardsa. Tipusai alapjan beszélhetiink

— a bevallaisok utélagos vizsgdlatdra irdnyulé ellenérzésekrdl, ideértve az
egyszerlsitett ellendrzést is;

— az dllami garancia bevaltdsahoz kapcsol6dé ellendrzésrdl, valamint

— az egyes adokotelezettségek teljesitésére irdnyuld ellendrzésrdl, tovdbba

— az adatok gylijtését célzo ellendrzésrél (melyek a bejelentett tények, adatok,
koriilmények valddisdganak ellendrzésére irdnyulnak), illetve

— az ellendrzéssel lezart iddszakra vonatkoz6 ismételt ellendrzésrol.

3.2. A jovedéki ellenérzés

A jovedéki ellenérzés™ (amely egyfajta specidlis adéellenérzésként is felfoghatd)
célja a jovedéki addbevételek biztositasa, az illegdlis termékforgalom elleni hatékony
kiizdelem, valamint a jovedéki termékek addzott voltdnak, eredetének, szarmazdsidnak
megéllapitdsa és a jogszabdlyban eldirt kotelezettségek, elsdsorban a nyilvintartds-vezetési
kotelezettségek teljesitésének folyamatos kontrollja. Mindemellett kiemelten fontos
ellendrzési cél tovabbd az adokikeriilés felderitése, valamint az addzatlan jovedéki
termékekkel folytatott illegélis tevékenységek felderitése is. Tipusai:

— Hatdsagi ellenérzés.
— Prébavésdrlas.

39 A jovedéki ellendrzésrol lasd bévebben Szabd Andrea (szerk.): Jovedéki- és ad6jog. Egyetemi jegyzet. Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem. Budapest, 2012. 28. o.
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—  Uzemanyagtoltd dllomdsok jovedéki ellendrzése.

— Jovedéki engedélyes/nem jovedéki engedélyes kereskedd ellendrzése.

— Egyéb jovedéki ellendrzések (pl: postacsomagok vizsgélata, helyiségbe torténd
belépés, koziti ellendrzés).

— Harmadik orszagos hatarellendrzések.

—  Meélységi ellen6rzés.

3.3. A vamellenérzés

A vamellendrzés célja biztositani a Kozosség vamteriilete és harmadik orszagok
kozott mozgd 4aruk beléptetésére, Kkiléptetésére, tovabbitdsdra, dtszallitisdra és
meghatdrozott célra torténd felhaszndldsdra, valamint a nem kozosségi vamjogi helyzetli
druk jelenlétére vonatkozé vdmszabdlyok és egyéb jogszabdlyok helyes alkalmazdsat.
Tipusai:

— hat6sagi ellendrzés

— utdlagos ellendrzés (pl: drunyilatkozat utélagos ellendrzése)

— engedélyezett gazdilkodéi (AEO) tanusitvany kiaddsahoz kapcsol6dé ellendrzés;
— mélységi ellendrzés.

3.4. A mélységi ellenorzés specialitasai

Amint lathaté, mind a jovedéki, mind pedig a vdm szakteriilet ismeri az
ugynevezett mélységi ellendrzési format. A mélységi ellendrzés hazdnk Eurépai Unidhoz
torténd csatlakozasat kovetden vilt jelentdssé, mivel a csatlakozdst kovetden megsziint a
Koz0sség tagjai kozti vamellendrzés. Ez rengeteg kockdazattal jart, igy a fentebbi folyamat
Jkompenzaldsira” a Kozosség tagdllamai a hatdraik kozti sdvban, ,,mélységében” j6 néhany
kozosségi norma €s nemzetkozi egyezmény betartasanak ellendrzése érdekében ugynevezett
mélységi ellenérzéseket folytatnak, folytathatnak. A mélységi ellenérzés feladata — a
teljesség igénye nélkiil — a kovetkezd teriiletekre terjed ki:

— veszélyes aruk (mérgezd, tiiz- és robbandsveszélyes anyagok) kozuti széllitdsdnak
ellendrzése (ADR-egyezmény: Veszélyes aruk nemzetkozi koziti fuvarozasardl
sz016 egyezmény),

— fuvarozasi engedélyek belteriileti ellendrzése,

— menetiré korongok, a fuvarozasi és pihendidd betartdsdnak ellendrzése (AETR
egyezmény. A megéllapodds a nemzetkdzi dru- és személyszallitdsra vonatkozdan
szigordan szabdlyozza a vezetési és pihendidd kotelezd hosszat, egymdshoz valé
ardnyat. Az Egyezményt aldir6 orszdgok kore tdgabb az Uniéndl, mivel nem
tagillamok is vannak az alairék kozott, igy az AETR hatdlya is tilnytlik az EU-n.
Az EU jogrendjébe 1985-ben iktattdk be a maig érvényes paramétereket),

— a kilfoldon nyilvantartott gépjarmiivek adoéfizetési kotelezettségének ellenérzése
(fuvarozdkat terheld, dthaszndlathoz kapcsolédé kozterhek),

— kabitészerek és pszichotrop anyagok legdlis forgalmanak ellendrzése, tiltott
forgalmanak megakadélyozdsa,

— a veszélyeztetett vadon €16 allat- és novényfajok nemzetkozi kereskedelmérdl szol6
egyezményben (CITES) foglaltaknak megfeleléen meghatirozott fajok belsd
forgalmanak ellendrzése, illegalis forgalmdnak felderitése,
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— fegyverek, l0szerek legdlis forgalmdnak ellendrzése, illegélis forgalmdnak
felderitése,

— jovedéki termékek legdlis €s illegélis forgalmaval kapcsolatos ellendrzési feladatok
végrehajtasa,

— nukledris termékek és technolégidk, a rakétatechnoldgiai termékek, a Vegyifegyver
Tilalmi Egyezmény hatdlya ald esé termékek és a kényszeritd, biinfelderitd és
kiilonleges titkosszolgdlati eszk6zok nemzeti hatdskorben valé ellendrzése,

— kulturélis és muzedlis javak forgalmanak ellendrzése,

— az druk és szolgdltatdsok biztonsdgardl és a piacfeliigyeleti eljardsrol sz616
jogszabdly hatdlya ala tartoz6 termékek ellendrzése (termékbiztonsdg),

— a szellemi tulajdonjog védelem ald tartozé termékek forgalmdnak ellendrzése, aru
hamis megjelolésének felderitése,

— a pénzmosds megeldzésérol és megakaddlyozdsar6l szolé torvényben eldirt
feladatok végrehajtdsa, az ezzel kapcsolatos ellendrzés,

— a terrorizmus elleni nemzetko6zi harc keretében relevans jarmtivek, szallitmanyok,
személyek ellenérzése,

— az EU tagorszdgai kozotti aruforgalom esetén a novényutlevél meglétének
ellendrzése,

— vadésztréfedk, elhullott vagy nem kozvetleniil elejtésbdl szdrmazé termékek
forgalmanak ellendrzése,

— kozos akcidk szervezése és lebonyolitdsa a Renddrséggel, a Nemzeti Kozlekedési
Hat6saggal, a katasztréfavédelemmel, az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi
Szolgélattal, a fogyasztévédelmi hatdsdgokkal és egyéb tarsszervekkel.

— az illegdlis migrici6 és az ahhoz kapcsolédé mds jogsértd cselekmények
visszaszoritdsa terén egyiittmiikodés a Renddrséggel a vonatkozd jogszabdlyi hattér
alapjan.

3.5. A magyar vamhato6sag szerepe az illegalis migracié megakadalyozasa terén

A vamhatésdg a vamellendrzési €s mélységi ellendrzési tevékenysége keretei
kozott illegdlis migracids tevékenység felderitéjeként 1ép fel, majd a tényéllds- és a
bizonyitékok rogzitését, tovdbba a jogszabdlyokban foglalt intézkedések megtételét
kovetben az ligyet haladéktalanul &tteszi a hatdskorrel és illetékességgel rendelkezd
hatésdghoz. 2013. janudr 1. és junius 11. kozott 21. kozott a NAV munkatdrsai altal végzett
ellendrzések sordn 21 esetben keriilt sor illegdlis migraci6 felderitésére: 11 alkalommal
mélységi ellendrzés, 10 esetben pedig vdmellendrzés keretei kozt. A migransok egy része
afrikai (pl: egyiptomi, algériai), mésik része pedig kozép-azsiai (pl: pakisztani) szarmazasu
volt.

4. Osszegzés

A vam- és pénziigylri ellendrzés dimenzidi rendkiviil szertedgazdak. Kozvetlen,
vagy kozvetett médon jelentds részben érintik mind az dllami, mind pedig a civil szféra
miikodési teriileteit. Az ellendrzések minél hatékonyabb érvényesitése érdekében rendkiviil
fontos az egyiittmiikodés a NAV ,hirom ldba” (add,- vdm,- nyomozd hatdsagi teriiletek),
valamint a tobbi hatésdg kozott, méghozzd nemzeti és nemzetkdzi szinten egyardnt.
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Mindemellett ki kell hangstilyozni a civil szférdval kapcsolatos folyamatos egyiittmiikodés
fontossagét is.
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