URSZAN JOZSEF

A SZERVEZETT BUNOZES FENYEGETETTSEG ERTEKELESENEK
JELENTOSEGE AZ EUROPAI UNIOBAN

1. Bevezeto

Az Eurépai Uni6 belsdé biztonsdgdnak minden kordbbindl hatékonyabb védelme,
fejlesztése kiilonosen az ezredfordul6tl szdmit az egyik legf6bb politikai célnak. A
belbiztonsdg uniés szakpolitikdja (Justice and Home Affairs, JHA), valamint az
érvényesiilését garantdld jogi és intézményi felépitmény az elsé nagyszabdsi reformon
1999-2004 kozott esett at. Az ezt kovetd 2005-2010 kozotti idészak a konszolidacié
jegyében zajlott, mig 2011-t61 kezdetét vette a legdjabb periddus az EU belsd biztonsdganak
teriiletén.”

Az EU belbiztonsagaval kapcsolatos legutébbi kezdeményezések a szakpolitika
alkotds kordbbi megolddsainak reformjdra irdnyultak, az egyik legsilyosabb fenyegetés, a
nemzetkodzi szervezett blindzéssel szembeni Osszehangoltabb kiizdelem, elsésorban a
meglévd erdforrdsok egymadst erdsitd hatdsainak jobb kiakndzdsdval. E teriileten fontos
elérelépés, hogy 2010-ben sikeriilt kialakitani’® az uni6 torténetének elsé, a belsd biztonsag
teriiletén a szervezett és silyos nemzetkozi blindzésre vonatkozd eurdpai unids szakpolitikai
ciklusat (tovdbbiakban: Ciklus).”” E folyamat tisztdzza a tagallamok, az unis szervek,
valamint tigynokségek, de kiilonosen az Eurépai Renddrségi Hivatal (EUROPOL) bels6
biztonsagi architektirdban elfoglalt helyét, szerepét. Mindemellett biztositja, hogy az EU
tobb mint félmillidrd polgdrdnak szervezett biin6zéssel szembeni védelmében valamennyi
rendelkezésre all6 erd és eszkoz célirdnyosan, koordindlt médon keriiljon alkalmazdsra. A
teljes értékii Ciklus a 2011-2012 kozotti felvezetd periddust kovetéen 2014. januar 1-jén
kezdddik el és 2017-ig tart.

A Ciklussal érintett belsd biztonsdg témakorében 2010-ben keriilt kibocsdtdsra a
legjelentdsebb dokumentum, az EU Bels6 Biztonséagi Stratégidja (Internal Security Strategy,
ISS).”® Az Eurdpai Bizottsdg e stratégidhoz kapcsolédé kozleménye ot kiemelkedGen
fontos célteriiletet azonositott, az EU teriiletén aktiv blinszervezetek felszamolasa az elso
helyen szerepel.””’” A modern szervezett biinzés ellen a korszerii eszkozok és intézmények
birtokdban is csak alkalmas stratégia alapjan lehet eredményesen fellépni. Erre a Ciklus
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keretében zajlé politika- és jogalkotdsi tevékenység, valamint magas szintli koordinicid
torténelmi esélyt kindl. E lehetdséggel éIni a rendvédelmi intézmények és szervek szdmdra a
kozeljovo egyik legfontosabb kihivasa.

A Ciklus ,,motorja” az EUROPOL altal elsé alkalommal ez évben osszedllitott, a
silyos és szervezett blinozés fenyegetettség értékelésérél sz6lé jelentés (Serious and
Organized Crime Threat Assessment 2013, SOCTA). A stratégiai biinelemzési termék
adatgylijtési metodikdjanak kialakitdsa nemzetkozi szakértéi projekt keretében 2010-ben
kezdédott.”® A jelentés célja az EU teriiletén aktiv biinszerveztek altal a belsé biztonsdgra
gyakorolt sokrétli fenyegetés jellemzdinek feltirdsa. A SOCTA prioritdsokat javasol a
politikai dontéshozatal szdmdra, amelyek irdnytiiként szolgdlnak a bilinszervezetek elleni
eurépai kiizdelemhez az elkovetkezd 6t évben.”” E tanulmény arra vallalkozik, hogy a
tudatossag novelése érdekében felvdzolja a Ciklus folyamatat, megvildgitsa a SOCTA
jelent8ségét és a stratégiai blinelemzés ezekben betdltott szerepét.

2. Az EU belsé biztonsaga és a szervezett biinozés

Az eurépai kontinens belsé biztonsdgdra kihivast jelenté egyik legsulyosabb
probléma az 1970-es évektdl mind intenzivebbé valé nemzetkozi szervezett biindzés. Az
Eurépai Kozosség tagdllamai kezdetben hatdraikon beliil, sajat rendvédelmi és
igazsagszolgaltatd szerveikkel prébaltak meg fellépni a jelenséggel szemben, de az
ellenintézkedések kevéssé voltak eredményesek.”””

Az 1980-as évek végétdl az eurdpai biinszervezetek elmozdultak a ,klasszikus”,
er6szakos és vagyon elleni cselekményektl a konnyebben leplezheté gazdasdgi biinozés
irdnydba. Mindekoézben a kelet-eurdpai szervezett blinozd csoportok is megjelentek a
kozosség bilinozési piacain, egylittmiikodési lehetdségeket kindlva a tradiciondlis nyugati
csoportoknak. A silyos biztonsdgi kockdzat csupdn a volt szocialista blokk kelet-kozép
eurdpai orszdgaiban kozel szdzmillid polgdr életmindségét befolydsolta akkoriban. A
kilétilket mind sikeresebben leplez6 és konspirdltabb blinz6 csoportok ellen a
hagyomanyos blniildozési eszkozok, mint az idéigényes blniligyi jogsegély vagy a
kortilményes kiadatds, tobbé nem latszottak hatékonynak. A szervezett biinoz6k mozgéstere
a kozosségi belsd piac kereteit kijelold négy alapszabadsdg megvaldsuldsdval tovabb
béviilt.””" A tagallami keretek koziil kilépé szervezett biinozést az infokommunikacié és a
hatdrok konnyebb 4tjarhatésdga mellett, onkénteleniil ugyan, de a tagdllamok 6sszehangolds
nélkiili belbiztonsdgi politikdi is timogattak.

Az 1990-es évek elején a szervezett bilinozés elkovetdi oldaldt képviseld
biinszervezetek a briisszeli politikaalkotds figyelmének centrumaba keriiltek.”’” Ekkorra
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vildgossd vilt, hogy a szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilésének kozds eurdpai
térsége a fenntarthatésdg szempontjadbol nem nélkiilozheti az EU szintli stratégiai
megkozelitést. Ennek megalapozdsat 4j unids iigynokségek 1étrehozasaval kezdték.

A folyamatban az els¢ 1épést az EUROPOL 1995-ben tortént megalapitdsa
jelentette, amely kifejezetten az eurdpai szervezett blindzés elleni harc koordiniciéja
érdekében jott 1étre.””® Az intézmény 6t alapfeladata koziil egy a biiniigyi informécick
elemzés-értékelése, amely eldszor jelent meg EU intézmény mitkodési jogositvanyaként. Az
EUROPOL eurépai kivaldsagi kdzpontta fejlédott a blintigyi informacidelemzés teriiletén és
ez stabil alapot jelentett a vonatkozd szakpolitika informdciés hattértdmogatdsdhoz. E
lehetdséget Briisszel a Hagai Program 2005-6s hatdlyba 1épését kovetéen kezdte kiakn4zni.
A bliniigyi informacidkbdl levonhatd stratégiai kovetkeztetésekre a biiniilldozd szervek
mellett a legfelsd szintli szakpolitikai dontéshozok is igényt tartottak. A szervezett blinozés
helyzetének éves értékelése az EUROPOL elemzdire vart.”’* Végre nem csak a hatirokon
atnyulo biinszervezetek, de az elleniik fellépd unids intézmények és tagdllami hatésagok is
magasabb foku szervezettséget mutattak.

3. A szervezett biinozés stratégiai helyzetértékelésétol a fenyegetettség értékelésig

Az eurépai szervezett biinozés elleni kiizdelem uj tipusi megkozelitésében a
bliniild6zok és a szakpolitikai dontéshozdk szoros egyiittmiikodésben hozzak meg stratégiai
dontéseiket. Ennek érdekében iddszerli és 1ényegre tord helyzetelemzésekre van sziikség,
ezért a Héagai Programban az EUROPOL szdmdra el6irtdk, hogy visszatekintd jellegt,
statikus helyzetelemzéseit cserélje djakra. A rendvédelem szakmai és politikai dontéshozoi
a belsd biztonsdgot fenyegetd kockdzatokat precizen megjelenitd, a szervezett biinozés
struktirdjat és dinamikdjat bemutatd, a jovObeni fenyegetéseket azonosité éves jelentéseket
vartak.

Az els6 alkalommal 2006-ban kibocsatott az ,EU Szervezetett Biindzés
Fenyegetettség Ertékelése” (Organized Crime Threat Assessment, OCTA) mir e
megvaltozott elvardsok jegyében késziilt. A 2008-ban uniés jogi normdban rogzitett
szervezett biinozé csoport fogalom jelentdésen megkonnyitette a helyzetértékelés
osszedllitdsat.””

Az EU belsd biztonsdga folott rkddd unids és tagdllami szervek, hatésagok az dj
tendencidkra dsszpontosito, a politikai dontéseket, a jogalkotdst és jogalkalmazast érdemben
tdmogatd elemzésekre szdmitottak. Az EUROPOL stratégiai biinelemzd személyzetébdl
kifejezetten e feladatra dllandé munkacsoportot alakitott. A tagdllamok kozremiikodésével
kidolgoztdk az adatgy(ijtési metodikdt, amely elsdsorban a tdrsadalomtudoményi
kutatdsokban bevdlt, kérdéiv rendszerli adatfelvétellel operdlt. Az elemzé szakmai
szempontbdl idedlis koriilmények ellenére az OCTA hat kiadast megélt széridja nem érte el
a kittizott célt.

" Council of the European Union: Convention on the Establishment of a European Police Office (Europol
Convention), (OJ C 316/1) 27.11. 1995. Az EUROPOL alapfeladatai: a tagdllamok kozotti informdcidcsere
elésegitése, a biiniigyi informdcidk beszerzése és elemzés értékelése, a koordinicid, a nyomozdsok szakértdi
tdmogatdsa, valamint az informécidk adatkezelési rendszerének miikodtetése.

™ The Hague Programme, JAI 559/2004. (OJ C 53/1.)

5 Az Eurépai Unié Tandcsa 2008/841. IB. Kerethatdrozata a szervezett biindzés elleni kiizdelemrdl, (OJ L 300.)
2008.11.11. 42-45. o.
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A kudarc bizonyitékait és indokait az EUROPOL koordindcidjdval miikodott
nemzetkozi szakértdi bizottsdg vizsgilata hozta a felszinre. A munkacsoport nem vitatta az
OCTA elvi jelent6ségét, de kritikus hangon sz6lt az elemzési termékekrdl. Az észrevételek
a gyakorlati hasznot boncolgattdk ramutatva, hogy az kevéssé teljesitette be az elvarasokat.
Az okok kozott emlitették, hogy az évrdl évre valtozé adatgyljtési és értékelési metodika
tdl bonyolulttd valt, a dokumentum tagdllamok 4ltali hivatalos jovdhagydsa nem tortént
meg, igy a megdllapitisok sem nyertek legalitdst. Tovabbd hidnyoztak a konkrét
kovetkeztetések és javaslatok, valamint a régiés részértékelések.””® Az OCTA elszakadt a
szakmai val6sdgtdl, nem tarta fel a szervezett blindozés és a biinszervezetek miikddésének
lényeges aspektusait, végeredményben nem volt képes hozzdadott értéket eldéllitani. A
tagdllamokban mindez elutasitdshoz és figyelmen kiviil hagydsahoz vezetett.

Az OCTA értékelések eredménytelenségéért nem a fenyegetettség értékelés, mint
elemzési metodika, hanem az elemzd szakmai menedzsment hidnyossdgai voltak feleldsek.
A Ciklus informdciés betdpldldsa tobbé vallalhatatlan volt az OCTA alapjn, igy a
politikusok egy azonos jellegli (fenyegetettség értékelés), de 1j tartalommal késziild
jelentést siirgettek. Ennek kezdeményezése a spanyol-belga-magyar 2010-11 koz6tti unids
tandcsi elnokség iddszakabdl szarmazik. Az 1j elvards abbdl az elvbdl indult ki, hogy a
modern biiniildozésben a dontések a blntigyi hirszerzési adatok (intelligence) szakértd
elemzés-értékelésén és konkrét prioritdsokon alapulnak.

A titkos informdaciégylijtésbdl szdrmazd bilintigyi adatok feldolgozasat végzd
elemzés-értékelés az 1960-as években jelent meg a fejlett orszigokban.”” Ez késbb
kiilonleges jelentdséghez jutott a problémamegoldé rendészet mdig népszerii
filozéfidjaban.”” A specidlis felkésziiltséget igényld elemzés kialakuldsa egy tj rendvédelmi
szakteriilet, a biinelemzés (crime intelligence analysis) létrejottét is jelentette.””” A taktikai
és stratégiai blinelemzés elmélete és gyakorlata szakértéi tevékenységként az 1970-es
években jelent meg a transznaciondlis biinozés ellen felléps INTERPOL™ szakmai
tevékenységében. E szervezet kozvetitésével a blinelemzés az 1980-as években a magyar
kriminalisztika részévé valt.”!

A biinelemzés a bliniigyi és mads, biiniigyileg érdemleges informaciok kozotti
kapcsolat felismerésére, azonositdsara és azok értékelésére folytatott rendszeres, célirdnyos
és osszehangolt tevékenység.”®> A szakteriilet eurépai szintli képviseléje az EUROPOL,
amelynek legfontosabb elemzési terméke napjainkban az EU silyos és szervezett biinozés
fenyegetettség értékelése (EU Serious and Organized Threat Assessment, SOCTA).
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4. A silyos és szervezett biinozés Gj tipusi fenyegetettség értékelése

Az EUROPOL biinelemzdi altal elsé alkalommal 2013-ban 6sszedllitott SOCTA
elemzés belbiztonsdgi architektirdban betoltott helyét, szerepét a briisszeli szakpolitika
jelslte ki.”®* A SOCTA a Ciklus informaciés betaplalasat biztosité alapdokumentum.

A stratégiai binelemzés a szervezett blinozés elleni kiizdelemben a kozép- és
hosszi tava szakpolitika és biiniildozési menedzsment dontéseinek eldkészitésében jut
szerephez. Kozvetleniil hasznosul a biinozés 4dltal kivaltott biztonsagi kockazatok
felismerésében, a tendencidk azonositisdban, a megel6zés, a felderités és a megszakitds
eldsegitésében, valamint elOrejelzések készitésében. Lényeges elem a dontések
alternativdinak felvdzoldsa, javaslatok megfogalmazasa.

A SOCTA szabadon hozzaférhetd valtozata™* szamos, a blinszervezetekkel
kapcsolatos kérdésre probal vélaszt adni, tobb-kevesebb sikerrel. Kedvezd, hogy a SOCTA
kidolgozédsa sordn alkalmazott metodika a kordbbiakndl egyszer(ibb. Olyan szempontok
kozbeiktatdsa, mint a tagdllamonként azonositott blinszervezetek szdma, jellemzd
tevékenységi teriileteik, az daltaldnos bilintigyi helyzetre vonatkoz6 adatok a statisztikai
szemlélet er6sodésére utal. Ugyancsak el6nyos, hogy a kordbbiakndl 1ényegre tor6bbek az
elemz6i megallapitdsok. Vildgos a biinszervezetek, illetve a sulyos és szervezett biinozés
képviselte fenyegetettség jellege és a fellépés érdekében sziikséges prioritdsok
megfogalmazdsa, melyek szakpolitikai elfogaddsa (legalizdldsa) is megtortént. A jelentés
megkiméli a célkdzonséget a metodika sziikségteleniil hosszas, bonyolult fejtegetésétol.

Ugyanakkor kritikaként fogalmazhaté meg, hogy a ,koriilbeliil 3600 biinszervezet”
emlitése — amelynek tagdllamonkénti megoszldsdra egyik verzié sem tér ki — egy stratégiai
elemzéstdl szokatlanul pontatlan, és mds statisztikai adatot a jelentés nem is emlit. Az
elemz6i megéllapitdsok tdlsdgosan d4ltaldnositok, sok a klisé. A biinozési piacok
helyzetfelmérése inkabb 4ttekintd, mintsem &tfogd. A prioritdsok jelentésége nem
mindenhol kelléen aldtdmasztott. A biinszervezetek struktirdjara egydltalan nem tér ki a
dokumentum, és nem tortént meg a regiondlis sajatossdgokra vonatkozé kitekintés. Az
eurdpai silyos és szervezett blinozés elhelyezése a probléma globdlis helyzetképében
hianyzik. E hidnyossdgok miatt gy értékelhetd, hogy a SOCTA alapvetéen megadta a
Ciklus informéci6s inputjat, de kevéssé jarult hozz4 a tagdllamokban mar rendelkezésre all6
ismeretek bdvitéséhez.

5. A SOCTA altal 2014 és 2017 kozotti idészakra azonositott prioritasok

Valéjdban a SOCTA jelentéssel eldterjesztett prioritdsok elfogaddsdval indul a

Ciklus. Az EU szdmdra kiemelt cselekvési célteriiletek az aldbbiak:

— illegdlis bevdndorldst eldsegitéo embercsempészet;

— prostiticiot tdmogato emberkereskedelem;

— szervezett kdbitészer-biinozés,

— dltaldnos forgalmi adora elkovetett nemzetkozi csaldsok;

— vdndorlo biinozo csoportok vagyon elleni biincselekményei;

— cyber térben elkovetett biincselekmények;

— pénziigyi szolgdltatok, pénzintézetek elleni csaldsok;

™ The EUISS 7. o.
8 Az EUROPOL EU SOCTA 2013 elérhetd a kovetkezd linkrél: https://www.europol.europa.eu/content/eu-
serious-and-organised-crime-threat-assessment-socta (letoltés ideje: 2013.06.20.)
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— hamisitds és hamis termékek forgalomba hozatala;
~ illegdlis fegyverkereskedelem. ™

A szervezett blnelkovetési formdak elleni kiizdelem elsddleges felelosei a
blniildoz6 és igazsagszolgaltaté szervek. A feladatok meghatdrozdsa és a szamonkérés a
tagdllamok bel- és igazsagiigyi szakpolitikai dontéshozataldra var, amelynek gondoskodnia
kell a megfeleld szabalyozokrdl és elvi irdnymutatdsrdl, a helyi sajdtossdgokat érvényre
juttaté operativ tervek realizdldsar6l. Az elért eredmények reprezentdldsa, vagy éppen a
sikeres végrehajtist akaddlyozé koriilmények feltdrdsa és megolddsa szintén a
szakpolitikusok feladata.

Az EU SOCTA uniés szintli helyzetértékelés, egyben stratégiai, politikai
irdnymutatds, amely tdlsdgosan dltaldnos megdllapitdsokat tartalmazhat az EU tagallamok
jogalkalmazé szervei szamdra. Eppen ezért a jelentés tagdllami implementiciéja nem
megkeriilhetd. A nemzeti SOCTA értékelés elkészitése nemzeti érdek. Ez magas szinvonald
stratégiai binelemzési kapacitast igényel.

Osszefoglalas

A stratégiai biinelemzés alig négy évtizedes gyakorlata vildgszerte elnyerte
1étjogosultsagét a probléma orientdlt, bliniigyi hirszerzési informacié altal irdnyitott modern
rendészeti filoz6fidjadban. Az EUROPOL éltal eléallitott fenyegetettség értékelések legijabb
generdcidja 2014-t8] az EU torténetének elsd, a silyos és szervezett blinozés elleni fellépés
szakpolitikai ciklusdnak alapdokumentuma. A tény, hogy a SOCTA jelentés a legmagasabb
szintl eurépai szakpolitikai dontésekben kodzponti szerepet jatszé dokumentum, nem csupén
az EUROPOL pozicidjét erdsitette meg, de a biinelemzd szakteriilet elismerése is.

A SOCTA 2013 felmutatta a silyos és szervezett biinozés éltal Eurépdban
aktudlisan képviselt fenyegetés legkritikusabb pontjait (prioritdsait) az EU28-ak szdmdra,
megteremtve a lehetdségét a Ciklus 2014-ben esedékes elinditasara. A SOCTA
finomhangoldsa elemz0 szakmai szempontbdl ugyan még sziikséges, de a kidolgozott
moédszertan  problémamentesen  dtemelhetdé a  hazai  binelemzés  gyakorlatdba.
Magyarorszagon e 1épés még varat magdara, de a Ciklus nem engedi meg, hogy a stratégiai
célkitlizések ne teljesiiljenek. A belbiztonsdg fejlesztésére fordithaté EU anyagi forrdsok
odaitélésében fontos szempont lesz, hogy mely tagdllam, konkrétan mivel jarul hozzd a
kozos prioritdsok megolddsihoz.

Az EU SOCTA 2013 alapjdn kijelolt unids szakpolitikai prioritdsok kiegésziilve a
nemzeti szinten azonositott szervezett blindzési kihivasokkal, a magyar biiniildozési célokat
is szolgdljdk. A Ciklusba torténd érdemi bekapcsolédds a nemzeti SOCTA értékeld jelentés
és az ennek alapjan kimunkdldsra keriild, éves operativ akcidterv birtokdban 1ényegében
garantalhat6. Célszert a szervezett biinozés elleni kiizdelemben felelds szervek szakért6ibol
all6 éllandé bizottsdg 1étrehozdsa a szakpolitikai dontéshozatal és a biniildozési
menedzsment tdmogatasara.

Az eldzbéekben roviden értékelt EU SOCTA és az unié belsd biztonsdga teriiletén
2014 és 2017 kozott kiemelt jelentdséghez juté Ciklus eredményességének érdemi
eldmozditdsa az unids tagsagbdl fakaddan, nem csupén lehetdség, de kotelezettség. Ennek

" EU Tanacsanak kovetkeztetései a stilyos és szervezett biindzés elleni kiizdelemmel kapcsolatos, a 2014 és 2017
kozotti idészakra sz616 unis prioritdsok meghatdrozasardl (tervezet) 9849/13 JAI 407 Briisszel 2013.05.28. 6-7. o.
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teljesitése a magyar bilinelemzd szakteriilet és a szervezett biinozés elleni fellépésben felelds
szervek kozotti harmonikus egyiittmiikodés fiiggvénye. Megvaldsuldsa esetén a kooperacid
megfeleléen tdmogatja a Ciklus menedzselésében a szakpolitikai dontéshozatalt. E
tanulmany ennek megalapozdsdhoz kivant figyelemfelhivo jelleggel hozzajarulni.
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