AMBERG ERZSEBET

GONDOLATOK A GYULOLET-BUNCSELEKMENYEK RENDESZETEROL

1. A tanulmany célja

Azok az incidensek, amelyek gytiloleten alapulnak, statisztikai szamardnyukban
ugyan csekély részét teszik ki a hazdnkban elkovetett blincselekményeknek, mégis, részben
a kdznyugalom megzavardsira alkalmas jellegiik és emelkedd statisztikai mutatéik, részben
pedig valtozd jogi hitteriik és formdlddé joggyakorlatuk szempontjdbol érdekes kérdésként,
aktudlis rendészeti témaként tarthatdk szdmon.

A gyliloletblindzés jelenléte hazdnkban legszembetlinébben a romdk elleni 2008-
2009. évek tdmaddssorozatiban nyilvdnult meg, amellyel az Eurdpai Biztonsigi és
Egyiittm{ikodési Szervezet behatéan foglalkozott, jelentésében a magyar helyzetre
vonatkozé konkrét megdallapitdsokat és ajanldsokat tett. A szervezet emellett univerzilis
protokollt dolgozott ki a gytlolet-blincselekmények kezelésére. Az {rds bemutatja a
gytlolet-biincselekmény absztrakt fogalmat, ismerteti a gytilolet-blindzés hazai tendencidit,
valamint vizsgalja, hogy egyes biincselekmények mennyiben, mely jogtechnikdval
vonhatdk e blincselekmény kategoria ald, valamint rendészeti kezelésiik mely problémdkat
veti fel.

2. A gyiilolet-biincselekmény absztrakt definicigja

A gytilolet-blincselekmény kifejezés az USA-ban terjedt el az 1970-es években. Az
FBI értelmezésében olyan ,,0lyan személy vagy vagyon ellen irdnyuld biincselekmény,
melynek motivacidja részben vagy teljesen az elkovetd faji, valldsi, fogyatékosok iranti,
etnikai vagy szexudlis orientdcion alapul6 eléitéletébdl fakad.””™

Az EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala a gytlolet-
btncselekmény kategéria definiciéjanak kidolgozdsakor figyelemmel volt a tagdllamok
nemzeti biintetdjoganak kiilonbozdségére, igy két fogalmi elembdl 4llé generalis definiciot
alkotott.”®” A gyfilolet-biincselekmény eszerint nem més mint biincselekmény, melyet
elditéletes motivdcidval kovetnek el. Béarmely a Biinteté Torvénykonyvben leirt
bilincselekmény a kategdridba tartozoként tekinthetd tehdt amennyiben elditélet motivilja.
Az el6itélet alapjat a jog nyelvén célszerli valamely hétrdnyos tarsadalmi helyzettel
Osszekapcsolt személyiségjegyre alapitani, mely csoportképzd tényezOként vehetd
figyelembe és amely a személy integritdsdnak dllandé részét képezi, mint a faj, az etnikum,
vallds vagy mds hasonld jegyek. Kozdry Andrea és szerzétarsai’™ hasonloképp kozelitik

786 Forrds: http://www.fbi.gov/about-us/investigate/civilrights/hate_crimes/overview (letoltés ideje: 2013.06.24.)
87 Hate Crime Laws- A Practical Guide, OSCE, Office for Democratic Institutions and Human Rights (ODHIR),
Warsaw, Poland, 2009, 16. o.

™8 Horvéth Lérand — Koziry Andrea — Krémer Ferenc — Nagy Judit: Crime Prevention and Fight against Crime
Hate Crime Education/module for Law Enforcement Officials (Module description) ComPHEE/Hungary. Nemzeti
Kozszolgilat Egyetem Rendészettudomanyi Kar. Budapest, 5. o.
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meg a gytlolettett kategéria mibenlétét, az elditéleti tényezOk kozott azonban a bdrszint és
az életkort is felsoroljak.

Az elméleti alapok kiilonb6zdségébdl is lathatd, hogy az elditélettel védeni kivant
érdekek kimerito felsoroldsa nem lehetséges. A védelemnek igazodnia kell egyrészt az adott
dllam torténelmi hagyomadnyaihoz, kultirdjahoz, masrészt a XXI. szdzad emberének
kozmopolitanizdléddsdhoz, az eurdpai polgar kategéridhoz. Hazankban az elditéletek
célkeresztjében leginkdbb a roma, zsidé illetve homoszexudlis kozosségek dllnak a
statisztikak™ szerint, az elitéletet taplalé kozosségek kozt pedig a szélsGjobb oldali
eszméket vallok foglalnak el elékeld helyet.””

Térsadalomszocioldgiai, és -pszicholdgiai kutatdsok alapjdn is legfeljebb csak
prognosztizdlhatd, hogy az eléitéletesség mikor és milyen djabb csoportok ellen irdnyulhat a
jovében. Emiatt nem célszerli az elditélettel védett csoportok biintetdjogi védelmét zart
listds technikdval kialakitani. A védelemnek - a szabdlyozds iddtallésaganak vald
megfelelés érdekében - kiterjeszthetonek kell lennie a tdrsadalomban aktudlisan felmeriild
elditéletesség biintetdjogi megnyilvanuldsainak visszaszoritdsara.

3. A gyiiloletbiin6zés jellemzdinek, tendenciainak rovid ismertetése

Béarmely férumon is 1évén sz6 a biincselekmény tipusrdl, a témaval vald
foglalkozék egyontetiien leszogezik, hogy a jelenség elméleti megalapozdsanak és
gyakorlati kezelésének kiforratlansdga miatt a gytlolettettek statisztikdja nem lehet pontos.
Az Athena Intézet 2009-t31 vezetett Gyiiloletbiincselekmény adatbazisanak adatai’"'
nyomdn hazidnkban évi mintegy 30 esetre deriil fény. Az elditéleti motivacié az esetek 50
szazalékaban rasszizmus, 30 szazalékdban antiszemitizmus, 10 szdzalékdban homofébia. A
tdmaddsok fele bar személy ellen irdnyult, azonban 75 szdzalékuk nem jart személyi
sériiléssel. Az incidensek 42 szdzaléka vandalizmus jellegli. A timadédsok harmada tortént a
fovarosban, vidéki Kkistelepiiléseken pedig kétszer olyan gyakori az offenziva mint a
megyeszékhelyeken.

A mar hivatkozott EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala
jelentést készitett a romdk ellen 2008 és 2009-es években Magyarorszagon tortént
tamaddssorozattal kapcsolatos megallapitdsairél.””> Negyvenot ilyen regisztralt eset tortént.
Ezek koziil taldn a leghirhedtebb Tatarszentgyorgyon 2009 februdrjdban tortént, amikor is
Molotov-koktéllal gyujtottdk fel egy roma csaldd hdzat, majd a kimenekiild férfit és fiat
lovésekkel haldlra sebesitették. A megvizsgdlt negyvenot tdmadds jellege szerint valtozatos

8 Forrés: http://athenaintezet.hu/gyuloletbuncselekmeny_adatbazis (letoltés ideje: 2013.07.21.)

0 Az eléitélet kialakuldsardl, okainak szociolégidjarél és pszicholdgidjardl olvashaték Utasi Judit sorai A
gyliloletblindzés hattere cimil tanulmanyaban.
http://j1.wplanet.hu/attachments/082_Utasi%20Judit%20A%20gy%C5%B 11%C3 %B6letb%C5%B 1n%C3%B6z%
C3%A9s%20h%C3%Alttere.pdf (letoltés ideje: 2013.07.20.)

™! http://athenaintezet.hu/gyuloletbuncselekmeny_adatbazis (letsltés ideje: 2013.07.21.)

Az er6szak lekiizdése és az integrici6 elésegitése romak elleni erészakos incidensek helyszini vizsgélata
Magyarorszdgon: A fejlemények 0sszegzése, valamint a legfébb megallapitasok és ajanldsok 2009. junius—julius,
Az Eurdpai Biztonsagi és Egylittmiikodési Szervezet Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala altal
2010. junius 15-én kiadott Addressing Violence, Promoting Integration — Field Assessment of Violent Incidents
against Roma in Hungary cimii jelentésének nem hivatalos magyar forditdsa. 1. fiiggelék: Romaellenes incidensek
és er6szak Magyarorszdgon 2008-2009-ben. Forrds: http://www.osce.org’/hu/node/71194  (letoltés ideje:
2013.06.24.)
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képet mutat.”” A dolog elleni magatartisok megnyilvanultak fenyegeté vagy rasszista
falfirkdk, feliratok elhelyezésében, romdkhoz kothetd objektumok Molotov- koktéllal vagy
16fegyverrel valé megrongélasdban. A személy elleni inzultusok korében el6fordult verbalis
és non-verbdlis fenyegetés, kényszerités, személyes szabadsidg megsértése, bantalmazds és
emberdlés is. Igy nagy felelésség harul a jogalkalmazékra egyrészt valamennyi az iigy
elbirdldsa szerpontjabdl relevans adat felderitésében, mdsrészt a cselekmények adekvat
biintetdjogi mindsitésének megéllapitdsdban. A kovetkezd cim alatt a tanulmény a gytlolet-
btncselekményekre adhaté lehetséges biintetdjogi valaszokat mutatja be, mellyel egyben
megjeldli azt a biincselekményi kort, mely a gyiiloletbiingzés kategdridba sorolhatd.

4. Gyiilolettettek a biintetdjog tiikrében

Tobb hazai szerzd foglalkozik azzal a kérdéssel, hogy mely biincselekmények
tartoznak a gyiilolet-blindzés jelensége ald. Kovéacs Gyula szerint szintigy a Kozosség tagja
elleni erdszak és a Kozosség elleni izgatds ténydllasai az elsdlegesen gytulolet-
btncselekménynek tekintendd blincselekmények, emellett a Népirtds és Apartheid
tényallasait, tovabba az Emberolés, Testi sértés, Személyi szabadsag megsértése tényallasok
aljas indokbdl — igy gytiloleti motivacioval elkovetett — mindsitett eseteit is a gyulolet-
biincselekmény kategéridba vonja.””* Mészaros Adam a Btk. kifejezetten a rasszizmus elleni
rendelkezéseirdl irt tanulmanyaban ilyenként a Népirtds és Apartheid mint emberiség elleni
és a Kozosség tagja elleni erészak mint személy elleni biincselekményeket nevesiti.””
Dombos Tamds a gytlillet-blincselekmények korébe: a Kozosség tagja elleni erdszak, az
aljas indokbdl elkovetett Emberolés és Testi sértés, a valldsi tisztelet tdrgydra illetve
temetkezési helyen elkovetett Lopds és Rongdlds, a Lelkiismereti és valldsszabadsig
megsértése, a Kozosség elleni izgatds, az Onkényuralmi jelképek hasznalata, végiil a
Nemzeti szocialista és kommunista rendszer biineinek nyilvdnos tagaddsa tényalldsokat
klasszifikalja.”®

Ismerve a gytlolet-biincselekmény fogalmat, kriminoldgiai sajatossdgait és a
gyulolet-biinozés tendencidit, messzire vezetdé kérdés, hogy miként képes e
magatartdsformak felszdmoldsdra irdnyulé demokratikus tdrsadalmi igényt leképezni a
biintetdjog, a biinelkovetés e formdja ellen miként biztositja a leghatékonyabb védelmet? A
biintetdjogi ténydllasok kiilonbozdképp osztilyozhatok figyelembe véve, hogy mely
jogtechnikai megoldédssal nydjtanak védelmet a kozosségek elleni tdimadasokkal szemben.

1. Els6ként vizsgdlandd, hogy a blincselekmény normaszdvege kifejezetten nevesiti- e
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a bizonyos csoportok, azok tagjai vagy Vvélt tagjai elleni elditélet fennalldsat

3 Az EBESZ éllaspontja szerint a timadasok biintetdjogi mindsitése egyrészt a rendelkezésre 4ll6 adatok kore
alapjan nem mindenhol lehetséges, masrészt némely iigyben nyomozas van folyamatban, igy nem itélt dologként a
jogi mingsités latolgatdsa nem célszerti.

"% Kovacs Gyula: Néhany ajanlott krimindlmetodikai szempont az tgynevezett gyiilolet-biincselekmények
nyomozdsahoz. Magyar  Biiniildoz6 tudomdanyos-szakmai folyéirat 2011/2. szam. Forras:
http://bunuldozok.hu/Data/Sites/1/teljes_3_szam.pdf (letoltés ideje: 2013.06.24.) 24. 0. 29. o.

5 Mészaros Adam: A rasszizmus elleni biintetéjogi fellépés lehetdségei, kiilonos tekintettel az Interneten torténd
elkovetés problematikdjdra, http:/jesz.ajk.elte.hu/meszaros16.html (letoltés ideje: 2013.06.24.) cimi {rdsdban a
magyar biintetdjog rasszizmust érintd tényalldsait szedi csokorba. Bdr a gytilolet-biincselekmény fogalmdba a
rassz, faj alapjan torténd kivdlasztdson kiviil szdmos egyéb tulajdonsdg alapjdn kivdlasztott sértetti kor ellen
elkovetett cselekmények is bevonhatdk, a szempontrendszer alapjdul szolgdlhat a gyiiloleti blincselekmények
csoportositasanak.

™ Dombos Tamds: Gyiilolet-biincselekmények Magyarorszdgon: Jogi szabalyozds, statisztikai adatok, sértetti
csoportok, http://www.gyuloletellen.hu/szakmai-anyagok, (let6ltés ideje: 2013.07.20.)
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motivum vagy célzat formdjidban. Az elditélet négy ténydllds cimében és/vagy
szovegében jelenik meg.

1.1. Az elsé kategéridba tartoznak a Kozosség tagja elleni erdszak és a
Kozosség elleni uszitas, melyek sziikebb értelemben vett avagy expressis
verbis gyilolet-blincselekményként aposztrofdlhatok, melyek tényélldsai a
védett csoportokat a tényallds elemként soroljdk fel. Az erdszakos
blincselekmény motivumként, mig a gytiloletbeszéd tényalldsa is nevesiti az
eléitéletes motivaciot.

1.2. A Népirtds és az Apartheid ténydlldsok cimében és célzat formdjidban
tartalmdban is megjelenik, hogy szintén kozosségek ellen irdnyuld
magatartdsforma elleni védekezésre hivatottak, azonban jogtirgyukat
tekintve az emberiség elleni biincselekmények korébe sorolhatdk, azaz a
fenti csoportndl tdgymond nagyobb volumen{i tdmaddsok ellen nyujtanak
oltalmat, melyek elkovetésére XXI. szdzadi tdrsadalmi kornyezetben
remélhet6leg nem keriil sor.

2. Egyes kozosségek, az azokhoz ténylegesen vagy vélelmezetten tartozé személyek
integritdsdnak védelmét biztosithatjdk ezen feliil attételesen A nemzeti szocialista
és kommunista rendszerek biineinek nyilvdnos tagaddsa és Az onkényuralmi jelkép
haszndlata tényéllasok a kdoznyugalom megzavardsdra, egyes csoportokhoz tartozé
személyek nyugalminak megzavardsara ugyanis e tényallasokban tilalmazott
magatartasok is alkalmasak.”’ Igy — ha nem is kozvetleniil gyilolettettként — a
gyliloletblinbzéshez kotdd6 magatartdsokként kategorizdlhaték. A totalitarius
rendszerek  4ldozatainak  emberi  méltosdgat, kegyeleti  jogait  sértd
megnyilvdnuldsok tilalmdban illetve a demokratikus politikai kozélet
fenyegetésmentességének biztositdsdban jelennek meg ugyanis attételesen a védett
kozosségek azon érdekei, melyeket a gyiiloletteljes tettek megzavarhatnak.

3. Tekintettel a gyiilolet-blincselekmény két Gsszetevdjére, az elditéleti motivumra,
valamint a biincselekmény elkovetésére kiemelend6, hogy gytldlet-
blincselekményi kategdridba sorolandé a fenti tényalldsokon kiviil minden olyan
barmely sértett sérelmére megvalésithatd, ,,altaldnos” blincselekmény elkovetése,
mely sordn az el6itéleti motivacid felmeriil. E kategérian beliil megkiilonboztethetd
két blincselekményi csoport.

3.1. Az egyik csoportba klasszifikdlhatok azon deliktumok, melyek

torvényszovege az aljas indokbdl vagy célbol — esetiinkben elditéleti

"o,

motivumbdl — torténd elkovetést mindsitett esetként nevesiti, annak
elkovetdjét silyosabb szankcid kildtdsba helyezésével fenyegeti. Ilyenek
az Emberolés, a Testi sértés, a Személyi szabadsig megsértése, a
Régalmazis és a Jogellenes fogvatartas biincselekmények’®.

3.2. Az egyes koOzosségek tagjait azonban nemcsak a fenti, hanem mas

jogvédte érdekiikben is érheti gytiloleten alapulé tdmadds. Tipikus

"7 E biincselekményeket a Balogh Lidia, Dinék Henriett és Pap Andrds LdszI6 is a gyiilolet-biincselekmények
korébe vonja A jog dltal lathatatlan? A gyiilolet-biincselekmények szabdlyozdsi kérdései és gyakorlati problémdi
cimil tanulmdnyukban azzal, hogy a kommunista rendszer biineinek tagaddsa illetve szimbdlumdnak hasznélata
vonatkozdsdban a gytilolet-biincselekményként konceptualizdldsa problematikus lehet. Ld.: Fundamentum, 2012/4.
szam, 92. o.

8 Az 4j Biintetd Torvénykonyv 160. §, 164. §, 194. §, 226. § és 304. §-ai alatt, melyek a témakor szempontjabol
véltozatlanul jelennek meg az dj kédexben.
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tdmaddsok a Becsiiletsértés, Kegyeletsértés, dolog elleni erdszakkal
elkovetett Gardzdasdg, Lopds, Rongdlds, melyek tényalldsai azonban nem
nytjtanak kiemelt védelmet az aljas indokbdl torténd elkovetés esetére.”””
A Zaklatds és a Kozbiztonsdgi tevékenység jogellenes szervezése
tényallasok kimeritése szintén alapot adhat egész kozosségekben a
fenyegetettség-érzet kialakulasara.

A gyiilolet-blindzés tendencidira hivatkozéssal itt emlitendd meg, hogy a jogvédd
szervezetek a gy(llolet-blincselekményekkel kapcsolatos el6terjesztésiikben javaslatot
fogalmaztak meg az aljas indokbdl fakadé elkovetés bevezetésére a Rongélds és a Zaklatés
tényallasok mindsitési rendszerébe e hidnyossagot pétolands.*™ Ertékelends, hogy a
javaslat a kozosségek ellen irdnyuld tipikus tdmaddsi formdkat veszi alapul, kérdéses
viszont, hogy a gyllolet-blin6zés dinamikdja folytdn mikor alakulnak ki az elditéleti
biincselekményeknek olyan jabb tipikus formdi, melyek hasonlé biintetdjogi beavatkozds
sziikségességét hivjak életre. Ez felveti annak a - civil jogvédd szervezetek altal is javasolt -
megoldasnak az djragondoldsat, mely a védett csoportnak illetve az elditéletes motivaciénak
az 4ltalanos, valamennyi tényalldsra alkalmazhaté Btk-beli definidldsat preferdlja®".
Nemzetkozi tapasztalatok igazoljdk, hogy a gyilolet-biindzés jellemzdje az eszkaldlddas,
azaz a védett csoport tagjidval szembeni verbdlis incidensek fokozdédnak, személy vagy
dolog elleni erdszakos cselekménybe, végsd esetben élet elleni blincselekménybe
torkollnak.*” Véleményem szerint ezen okndl fogva sziikségeltetik kiemelt figyelmet
szentelni a verbdlis tdmaddsoknak — Kozosség elleni uszitds, Ragalmazds, Becsiiletsértés,
Zaklatds — a biintetd igazsdgszolgéltatdsban. Arr6l, hogy konkrétan mely blincselekmények
sorolhatok a gytlilolet-blincselekmény kategéridba szdmos szakirodalmi dlldspont ismeretes.
A fenti ismertetett nézetek kiilonb6zdsége is rdmutat arra, hogy a biincselekmény kategéria
elméleti hatterének kimunkaldsa hazdnkban még formdlédo, formalandé teriilet.

5. Az eléitéletes motivacio bizonyitasanak problematikaja

Valamennyi elditélettel atszott blincselekmény k6zos anomalidja, kulcsproblémadja
a biincselekmény motivacidjanak bizonyitdsa. A motivacié bizonyitdsdnak sziikségessége
attdl fiiggetleniil fenndll, hogy a biincselekmény lefrdsdban a jogalkoté hogy fogalmazza
meg — célzatként vagy motivumként, alapeseti vagy a mindsitett eseti ténydlldsban —,
megfogalmazza-e egyaltalan.

Az EBESZ nyomozdsmoddszertani ajdnldsa szerint az elditéletes motivicié az
alabbi tényezdkkel bizonyithatd a bizonyitds 4ltaldnos kriminalisztikai eszkozein,
mobdszerein tul:

1. A sértett, tand észlelése.
2. Az elkoveto kijelentései, frdsos kozlései, gesztusai.
3. Rajzok, jelek, szimbdélumok, graffiti.

™ Az 4j Biinteté Torvénykonyv 227. §, 228. §, 339. §, 370. § és 371. §- ai, melyek a témakor vonatkozdsaban
valtozatlanul keriiltek at az uj koédexbe.

800 1.d.: Javaslatok az Gj Biintet$ Torvénykany gyiilolet-biincselekményekre vonatkozé szabalyozdséra,
http://dev.neki.hu/wp-content/uploads/2013/05/548 _civil_szervezetek_gyuloletbes_javaslat.pdf — (letoltés ideje:
2013.07.29.)

801 Javaslatok az dj Biintetd Torvénykony gyiilolet- biincselekményekre vonatkozé szabdlyozésara 6. o. 15. o.

802 A Presentation and Training of Trainers Against Hate Crimes for Law Enforcement (TACHLE) cimii,
2013.04.09-13. kozott, Lyonban szervezett tréningen elhangzottak nyomdn.
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Etnikai, vallési, kulturdlis kiillonbségek az elkovetd €s a sértett kozott.
Ellenséges csoportokban részvétel.

Elkovetési hely és id6.

Korabbi hasonlé biincselekmények.

Az erdszak természete.

Mis motivacié hidnya.

e A

A motivacié bizonyitdsit a biincselekmény jellege, a nyomozds szinvonala és a
bizonyitds szabdlyozdsa egyardnt befolydsolja. A nemzetkodzi tapasztalatok szerint a
gylilolet-blincselekmény sok esetben iizenet-biincselekmény, kifejezetten arra szolgél, hogy
az elkovetd demonstralja nézeteit arrél a csoportrél, amelyet a csoportba tartozé személyen
keresztiil megtamad.®” Vitathatatlan tehdt, hogy egyes fenti bizonyiték, vagy azok
rendszere j6 szolgdlatot tesz a motivicid bizonyitdsa sordn. A bilincselekmény
gyliloletvezéreltségének mutatéi azonban nem mindig jelennek meg Gsszességiikben, nem
feltétleniil ilyen egyértelmiiek. Eléfordul, hogy a bizonyitds sordn az elkovetd kordbbi,
ismerdseinek tett kozlései, az dltala olvasott kdnyvirodalom, zene vagy internetes oldalak
vizsgdlata, széls6jobboldali csoporthoz tartozasa alapjan tarhat6 fel kdzvetetten a motivacio.

Néhdny allam jogszabalyai — igy a francia biintetd torvénykonyv™™ vagy nagy-
britanniai rendelkezések®”- nevesitik az eléitélet igazoldsira alkalmas bizonyitékokat.
Hazankban ilyen szabdlyozé6 még nem sziiletett. A fenti bizonyitékok vizsgdlata
kétségteleniil eligazitdst ad a gylilolet vezérelte inditék jogi megragadhatésiga
vonatkozdsdban, azonban a bizonyitottsdg megfeleld szintje bizonytalannak 14tszik szdmos,
a hazai joggyakorlatot vizsgdl6 forrds alapjéan.

A biintetd igazsdgszolgéltatdsban az 1980- as évekbdl ismert a targyiasult célzat
problematik4ja®”, azaz hogy nem szerencsés az elkovet$ célzatira pusztin az elkovetés
targyi koriilményeibdl kovetkeztetni. Annak az elkovetd tudattartamaban is igazolhaténak
kell lennie. A motivum tényallasi elem vonatkozdsdban ugyanezen probléma 4ll fenn.

Kovics Gyula az elkovetdi és a sértetti oldalon megjelend, valamint az elkdvetés
kortilményeibdl fakadd csoportokra bontja a bizonyitékok korét és hangsilyozza, hogy
onmagéban az elkdvetdi oldalon felmeriilt elditéleti jelek maximum a gyanut alapozhatjak
meg, orientdlhatjdk a nyomozdst, a motivum bizonyitottsigdhoz nem elegenddek. Az
elditéleti motivumra valé kovetkeztetésre véleménye szerint mindhdrom bizonyitékcsoport
tiizetes vizsgdlata adhat alapot.*”’

Kovécs ajinldsat elfogadva tovdbbra is nyitott kérdésnek tartom, hogy a
biincselekmény objektiv ismérvei — mint a sértett vagy elkovetési targy, az elkdvetés helye,
ideje, mdédja vagy eszkoze - mennyiben befolydsoljdk a motivum megéllapithatésagat.
Bizonytalansdg mutatkozhat akkor is, ha a hatdsdgoknak azt kell megéllapitaniuk, hogy a
kettés vagy tobbes motivaltsagi cselekményeket mennyiben befolydsolta elditéletes
motivum. E kérdések megoldasa jogalkalmazéi irdnymutatdssal egységesitendd, megoldasra
varé targykor.

83 A Presentation and Training of Trainers Against Hate Crimes for Law Enforcement (TACHLE) cimii,
2013.04.09-13. kozott, Lyonban szervezett tréningen elhangzottak nyoman.

804 Code Penal 132-76 és a 132-77 szakaszok alatt

895 Crime and Disorder Act 1998, 28 szakasz

806 1 4sd példaul: BH1982.278.

87 Kovics Gyula: i. m.: 36- 37. o.
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6. Atmenet egy eléitélet-mentes vilagba

Az EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala szdmos pontba
sorolva ajanl intézkedéseket Magyarorszdgnak a romdk elleni erdszakos incidensekre
tekintettel megcimezve azokkal a kozhatalom egyes szférdit és civil szervezeteket
egyardnt."® Ezen ajanldsokbdl a politika aspektusdbdl szemezgetve, a romék elleni faji-
etnikai indittatdsi erdszak elleni hatdrozott felsz6lalds, e magatartdsok elitélése
sziikségeltetik. Emellett kialakitand6 egy atfogé nemzeti stratégia a gylildlet-b{indzés elleni
kiizdelemre.

A rendészeti szervek 4ltal megvaldsitandé lépéseket tekintve a gytldlet-
biincselekmények rendészeti kezelése prioritast kell, hogy élvezzen. Igény van az er6teljes
és hatékony nyomozdasra, ennek érdekében specidlis nyomozdasi eljardsmodok kidolgozdsara
— kiilonos tekintettel motivum bizonyitdsdnak fent bemutatott problematikdjara.
Kozrendvédelmi oldalrdl kiemelt cél a roma kozosség megdvdsa a tovabbi erdszaktdl, a
biztonsagérzet helyredllitisa. A rendészeti oktatds teriiletén indokolt specidlis képzési
anyagok kidolgozdsa és bevezetése a gyilolet-blincselekmények kezelése terén a minél
hatékonyabban fellépés érdekében. A specialis képzési anyagok beépitése az alapképzések a
szakmai tovdbbképzések tanmenetébe egyardnt preferdlandé volna. A célzott
blinmegeldzési programok és kezdeményezések bevezetése a blinmegelézésre szakosodott
renddri egységek feladataként jelenik meg.

Egyetértek az EBESZ azon megéllapitdsdval, hogy a rasszista incidensek, valamint
ezek nyomon kovetése kiemelt fontossdgi az 4ldozatok és csalddtagjaik szempontjabol,
valamint Magyarorszdgnak mint jogdllamnak dltaldnos, méltdn j6 hirét tekintve is.
Ugyanekkora jelentdsége van annak, hogy az érintett hatdésdgok levonjdk a megfeleld
tanulsdgokat a hazai esetekbdl, nemzetkozi tapasztalatokb6l - kiilondsen arra
Osszpontositva, hogy javitsanak az alkalmazott médszereken a rendészet és a biintetd
igazsagszolgaltatds, valamint az adatgyljtés terén. A jogalkoté tobbnyire dinamikusan, a
tarsadalmi viszonyokat megfeleléen kovetve alakitotta a gyiilolet-biincselekmények
szabdlyozdsat. A gytlolet-biinozés elleni jogi fellépés hatékonysdga legaldbb annyira a
jogalkalmaz6i szdndékon, mint a jogalkotés nydjtotta kereteken mulik.*”

A gyllolet-blinozés hazai gyokeréhez nyilva: ,...a biincselekmények
kontextusdbol elkeriilhetetleniil azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy a magyarorszdgi
roma kisebbség tdrsadalmi integrdcidjdval kapcsolatos jelentds problémdkkal siirgdsséggel
kell foglalkozni™®"’ Az irds az EBESZ fenti ajanldsait is figyelembe véve kivanja
hangsilyozni, hogy a XXI. szdzad tdrsadalmi konfliktusainak biincselekmény formdjaban
megnyilvanul6 kezelése korében meghaladottd valt a szocialista dllam etatista felfogdsa.
Nem helyes tt, ha a bindzésre valé reagdlds egyetlen letéteményeseként az dllam, a biintetd
igazsagszolgaltatds jon széba. Ekként szintiigy nem helyes és nem célravezetd, ha csupan a
reaktiv, megtorlé szemlélet érvényesiil a biinteté-igazsdgszolgéltatds teriiletén. A
blinmegeldzés, az elditélet-mentes kozosségben 1étezés a — csak ultima ratio-ként igénybe
veendd — biintetdjog eszkozein tilmutatd, tobbszintll és dsszetett tdrsadalmi feladat. Ennek

$% EBSZ: i. m.: 38-41. o.

8 Balogh Lidia — Dindk Henriett — Pap Andrds Ldszl6: A jog 4ltal lithatatlan? A gyiilslet-biincselekmények
szabdlyozdsi kérdései és gyakorlati problémdi, Fundamentum 2012/4. sz. 91. o.
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sordn a bevdlt Nyugat-eurépai blinmegel6zési koncepcidk hasznositdsa, a gytilolet elleni
fellépés kiprobalt protokolljainak interpretdldsa célszerti.



