BoDA JOZSEF

BIZTONSAGI KIHIVASOK — NEMZETBIZTONSAGI VALASZOK

1. Bevezetés

Az eldttiink all6 biztonsdgi kihivasokra szinte lehetetlen lenne nemzetbiztonsagi
vélaszokat adni hatékony tikos informdaciégytijté munka (elharitds, felderités és hirszerzés)
nélkiil. A tanulmdny hazdnk Nemzeti Biztonsdgi Stratégidjara alapozva, a teljesség igénye
nélkiil prébalja meg Osszefoglalni korunk biztonsdgi kihivdsaira adandé nemzetbiztonsagi
véalaszokat. ,,Mdra elengedhetetlenné vdlt a biztonsdg politikai, katonai, gazdasdgi és
pénziigyi, tdrsadalmi, ezen beliil emberi és kisebbségi jogi, valamint kornyezeti
dimenzidjdnak egyiittes kezelése.””® Taldn nem is lehetne id3szeriibb a Nemzeti Biztonsagi
Stratdgia (NBS) fenti megdllapitdsa, mint napjainkban. A Stratégia megalkotdsa Ota
nemhogy csokkentek volna a biztonsagi fenyegetések és kockdzatok, hanem jé néhany
koziiliik érzékelhetd kozelségbe keriilt.

A szomszédos Ukrajndban politikai és katonai vélsdg zajlik, s6t beszélhetiink akar
hadiizenet nélkiili hdborirdl is Oroszorszdg és Ukrajna kozott. Az Eurépai Unié altal
Oroszorszag ellen bevezetett gazdasdgi szankcidk és az azokra adott orosz valaszok negativ
pénziigyi és gazdasagi kihatdssal vannak hazank gazdasagi fejlodésére is. Sajnos ez a véalsdg
az Ukrajndban él6 magyar kisebbség jogaira is hatdssal van. Kornyezeti szempontbdl
szintén kritikus volt a helyzet, hiszen a Paksi Atomerdmii elhaszndl fiitéanyainak vasiiti
szdllitdsa Oroszorszdgba egydltalin nem volt kockdzatmentes Ukrajndn keresztiil, a
szakadar fegyveres csoportok miatt. Ez csak egy a hazdnkat kozvetleniil érint biztonsagi
kihivasok koziil, de mir ezen az egy példan keresztiil is 14that6 a valsdg bonyolultsidga és
szamos Osszetevdje!

2. A miltbol szarmazé és jelenleg is hato biztonsagi kockazatok

Az egyik ilyen biztonsagi kockdzat, amely szinte a rendszervdltozds O&ta
tgynevezett ,sliger téma” az iigynokkérdés. Bar az III.  (Allambiztonsagi)
FOcsoportfdnokség adtszervezése és a hires, hirhedt III/IIT Csoportféndkség jogutdd nélkiili
felszdmoldsa megtortént, a téma udjra és djra eldkeriill. Legutébbi példa erre a
Beliigyminisztérium Rendészeti Allamtitkdranak kinevezése koriil kirobbant — véleményem
szerint méltatlan — rdgalomhadjérat.

A rendszervaltds id8szakdban jévdhagyott 3039/1990. szdmi kormdnyhatdrozat
ugy rendelkezett, hogy: ,a Minisztertandcs a 26/1990. (II.14.) MT rendelet
hatdlybalépésének napjdaval létrehozza a Magyar Koztdrsasdg Nemzetbiztonsdgi Hivataldt
és Informdcios Hivataldt, tovdabbd a Magyar Honvédség Katonai Biztonsdgi Hivataldt. A
Magyar Honvédség katonai felderité szerve - Katonai Felderité Hivatal elnevezéssel -
nemzetbiztonsdgi szolgdlatként mitkodik.”

% Nemzeti Biztonségi Stratégia 2. pont.
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Ezzel egy id6ben megkezdddott a nemzetk6zi rendvédelmi egyiittmiikodés
Ausztridval, Hollandidval, Németorszdggal és az Amerikai Egyesiilt Allamokkal. Tény
azonban, hogy nem keriilt sor a rendszervéltdssal egyiitt az djja alakitott nemzetbiztonsagi
szolgdlatok vezetdi €s végrehajtéi allomdnydnak teljes korti atvildgitasira és a volt
szocialista rendszerhez, a volt Szovjetuniéhoz lojalis személyek teljes korti eltdvolitdsara.
Ezért is torténhetett az meg, hogy a Debreceni Torvényszék katonai tandcsa altal tavaly
juliusban kihirdetett els6foku itélet — amelynek a titkositds miatt csak a rendelkezd része
nyilvanos — alapjdn 2 év 10 hénap letoltendd bortonbiintetést kapott Galambos Lajos, a
Nemzetbiztonsdgi Hivatal (NBH) volt féigazgatdja és Szilvdasy Gyorgy a Gyurcsiny-
kormdny volt titokominisztere is. >’

3. A globalizaciobol szarmazé biztonsagi kockazatok

Globalizicién a nyugati civilizdci6 kezdeményezésére torténd vildgszintii
egységesedési (univerzalizdlodasi) folyamatokat, és azok kovetkezményeit értjiik az élet
szdmos teriiletén:

— gazdaségi globalizacio,

— pénziigyi globalizécio,

—  kulturalis globalizécio,

— szimb6lumok globalizécidja,
— informécids globalizicid,

— nyelvi globaliz4cid.

A globalizécids folyamatot a nemzetek kozotti megallapoddsok és nemzetek feletti
intézmények szabdlyozzdk. A globalizicié &4llandé novekedéssel jar, és természetesen
vannak pozitiv és negativ, hatdsai, melyek biztonsigi kockdzatokat hordoznak.

A globalizacié egy rendkiviil Osszetett folyamat; mely alatt mindenki mast ért,
sokszor teljesen kiilonbozé dolgokat, vagy csupan ezen dtfogd folyamat egy részét. Emiatt
nehéz egységes, egyértelmii definiciét adni, igy e kiadvanyban inkdbb a globalizacid
jellemzdinek bemutatdsara toreksziink. A globalizacié fogalma el6szor az elészor a
hatvanas-hetvenes évek fordul6jan jelent meg a koztudatban, amikor a Rdémai Klub
jelentése kovetkeztében egyre tobb, a Foldiink sorsaért aggddd tudds, kornyezetvédd
aktivista kezdett el foglalkozni a globdlis kornyezetvédelmi problémdkkal. Az eredeti
jelentés tehdt arrdl sz6l, hogy vildgunk mdra Osszeért, a kornyezetszennyezés nem
egyszerlien helyi, hanem hatdrokon tilnyilé probléma lett, az emberi tevékenységeknek az
egész bolygéra kiterjedd hatdsai vannak (savas es®, 6zonlyuk, éghajlatviltozds stb.).
Elterjedt a jelsz6: "Gondolkozz globdlisan, cselekedj lokalisan!,, Tiz-husz év elteltével
azonban a "fenntarthat6 fejlodés" kifejezéshez hasonléan a globalizacié fogalmit is
kisajatitottdk az uralkod6 politikai-gazdasdgi csoportok. A tomegkommunikdcidnak is
koszonhetéen a globalizdcidnak mar egy dj jelentése terjedt el, amelyben az internet
fejlédésén, a kommunikacién, a kereskedelem, a pénzpiacok, a nemzetek feletti véllalatok
egész bolygéra val6 kiterjedésén van a hangsily.”® A gazdaségi globalizacié f6bb jellemzéi:

a) a viladg 6sszekapcsoltsiga,

3" Forréds: //www.dehir.hu/belfold/debrecenben-eliteltek-szilvasyekat-budapesten-lefujtak-a-folytatast (Letoltés

ideje: 2014.03.21)
% Fidrich Rébert: Globalizdcié és kornyezet. Magyar Természetvéddk Szovetsége. Budapest, 2002. 3. o.
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b) andvekedési kényszer er6sddése,

c) gazdasigi, kulturdlis homogenizicid, fogyasztéi tdrsadalom,

d) a gazdasagi polarizacid, a jovedelmi kiilonbségek novekedése,

e) a gazdasagi, politikai hatalom koncentraciéja a demokratikusan ellenérzott szféran
kiviil,

f) tdlnépesedés erésodése,

g) kornyezeti, szocidlis problémak er6sodése,

h) allampolgari jogok er6zidja,

1) az informécids és kommunikécids technoldgidk fejlédése, gyorsuldsa,

3.1. Nemzetek feletti vallalatok

A gazdasdgi globalizacié f6 haszonélvezdi, tdimogat6i a nemzetek feletti vallalatok,
amelyek az ezredforduldra jelentds hatalomra tettek szert. A kiilfoldi mikodd toke
beruhdzasok és vallalat-0sszevondsok kovetkeztében a hatalom egyre kevesebb cég kezében
Osszpontosul. Gazdasdgi hatalmuk mellett érdekvédelmi szervezeteiken, fizetett
lobbistdikon keresztiil képesek egy-egy orszdg (még az Egyesiilt Allamok) kormanyanak,
s6t nagy nemzetkozi intézmények (Vildgbank, Valutaalap, Kereskedelmi Vildgszervezet-
WTO, Eurépai Unié-EU) politikdjanak, valamint a nemzetkozi egyezmények sorsdnak
alakuldsét is befolyasolni (pl. a riéi ENSZ Kornyezet és Fejlddés Konferencia, vagy kiot6i
és higai éghajlat véltozdsi tdrgyaldsok). A vildg 100 legnagyobb gazdasdgdbdl tobb mint 50
nemzetek feletti véllalat. A nemzetkozi kereskedelem kozel 70%-a 500 multinaciondlis
véllalat kezében van. A 200 legnagyobb vallalat éves bevétele 18-szor nagyobb, mint a
vildg népességének 24%-at kitevé legszegényebb 1,2 millidfrd ember Osszesitett éves
jovedelme. 1983 és 1999 kozott a 200 legnagyobb cég nyeresége 364,2%-kal ndtt,
mikozben az dltaluk foglalkoztatott emberek szdma csupan 14,4%-kal. >

3.2. Milyen valaszok adhat6ak a globalis kockazatokra? Mit lehet tenni?

Elsésorban a nemzet dllamok érdekérvényesitd képességeinek erdsitése és az
ugynevezett ,,deglobalizacié™ a regiondlis szervezOdések tdmogatdsa lehet a kiut. Meg kell
véltoztatni a hatalomelosztds rendszerét. A dontéseket vissza kell helyezni a helyi (nemzeti,
régid) szintre. A deglobalizacié kiindul6pontja, hogy az emberi sziikségletek tilnyomé
része helyileg is kielégithetd gazdasdgosan. Minden drut a felhaszndldsi helyéhez minél
kozelebb kell megtermelni (é€s hasonléan, a hulladékok feldolgozasardl is helyben kellene
gondoskodni). Ez nem jelentené a globdlis szint teljes megsziintetését, de lehetévé tenné,
hogy a lehetd legtobb dontést helyi szinten hozndk meg, és csak azokat szabadna magasabb
szintekre vinni, amelyeket feltétleniil sziikséges. Ily mdédon léteznének ugyan globalis
szervezetek, de - szoges ellentétben a mai helyzettel - hatalmuk roppant korlatozott volna,
és mitkodésiiket az alacsonyabb szintekrdl folyamatosan ellendrizni lehetne. Mindemellett
nélkiilozhetetlen a helyi kozosségek globdlis szintli hilézatos egyiittmiikodése, valamint
tudés- és informécidcseréje tobbek kozott a globdlis problémdk (példiul az éghajlatvaltozas)
kezelése érdekében. A hazai nemzetbiztonsigi szolgdlatoknak meghatirozé szerepe van a
globdlis gazdasag szerepldi, azok tervei, tevékenységiik felderitésében és a nemzeti érdekek
védelmében.

% Fidrich Rébert: i.m. 18. o.
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4. Az éghajlatvaltozas kockazatai

Amikor a globalizaciérél beszéliink, nem keriilhetjiik meg az éghajlatvaltozas
kérdését, hiszen ez minden kétséget kizdrdan globdlis probléma. Az éghajlatvéltozas
els6sorban a légkorbe juttatott igynevezett iiveghdzgazoknak (elsdsorban a szén-dioxidnak)
tulajdonithat6. Ujabb elemzések szerint az évszazad végére a foldi dtlaghdmérséklet akar 5-
6 fokot is emelkedhet. Emellett a széls6séges iddjardsi viszonyok gyakorisdga is
megnovekedhet (draddsok, viharok). A felmelegedés kovetkeztében a vildgécedn szintje
megemelkedik, és elboritja az alacsonyan fekvd part menti teriileteket, tobb szdzmillié
ember otthondt. Mds sfirlin lakott teriileteken 4llandésulni fog az aszdly, ami az
édesvizbazisok til haszndlatival és elszennyezddésével egyiitt a vildg egyes térségeiben
mir jelenleg is komoly problémdkat okoz, nemcsak az ivdviz, hanem az élelmiszer
ellitidsban is, amelynek 40%-a (vildgviszonylatban) 0Ontdzott foldekrdl szdrmazik. Az
éghajlatvaltozas kovetkezményei koziil néhdny, amely kevésbé szerepel a kdztudatban:

4. 1. Kornyezeti menekiiltek

Elsdsorban az éghajlatvaltozas kovetkeztében 2050-re kb. 150 millié kornyezeti
menekiilt varhaté. Jelenleg mintegy 25 milli6 kornyezeti menekiilt van darvizek,
szdrazsagok, a tengerszint-emelkedés miatt. Szdmuk nagyjabol ugyanannyi, mint a politikai
menekiilteké és 10 év alatt szdmuk varhatéan megdupldzédik. Varhatdan tovabbi kdrnyezeti
nyomdst fognak okozni maguk a menekiiltek. Az eddig érintetlen, természeti értékekben
(biodiverzitds) gazdag teriiletek veszélyeztetése ndvekedni fog és kiterjedt jarvanyok (ebola,
maldria) pusztitanak.®

4. 2. A gobalis felmelegedés

Nagyon kevesen gondolnak bele abba, hogy az iddjaras nagyléptéki alakit6i a mult
szdzad Otvenes évei 6ta mi magunk vagyunk. A vildgméretii éghajlatvaltozas tény, és most
mér nem lehet sokdig semmibe venni; ezt valamennyire jelzi Al Gore Nobel-dija is. Az
emberi tevékenység kovetkeztében a Fold dtlaghémérséklete 0.6 C°-ot emelkedett az ipari
tevékenység eldtti idéhoz képest. A 1égkori CO2 mennyiséget pedig az emberiség
jelentdsen megemelte; az ipari termelés el6tti 280 ppm-hez képest most 380 ppm4.
Koztudomdsd, hogy a CO2 iiveghdzgdz, azaz csekély mennyisége ellenére rendkiviil
hatdsosan megkoti az hokisugarzdst a Fold felszinér6l a vildglir felé.A 1égkérmodellek
szerint a Foldnek ekkora mennyiségli szén-dioxid hatdsdra 2-3 C°-al kellett volna
folmelegednie, de a valdsdg ennek harmada (Stainforth et al., 2005). Egyre nyilvanval6bb,
hogy ez annak koszonhetd, hogy az 6smaradvanyi eréforrdsok elégetése rengeteg permetet
(aeroszolt) és korombdl meg porbdl alld részecskéket juttat a felsdlégkorbe, mely csokkenti
a bejut6 napsugdrzds erdsségét. Sajnos azonban még a por jelenlétében is novekszik a Fold
atlaghomérséklete. Eldrejelzések szerint, ha a jelenlegi iitemi CO2- kibocsatds folytatodik
(és novekszik), akkor 2050-re a Fold atlaghémérséklete 2-5 C°-al novekedhet meg.

 Fridrich Rébert: i.m. 23. o.
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4.3. Kornyezet szennyezés

A kornyezetszennyezés az emberi tarsadalom kornyezetének kedvezétlen irdnyd
megvaltoztatdsa, a kornyezeti elemek, levegd, viz, talaj elénytelen 6sszetétel-véaltozasaval és
mindségromldsaval jar6 tevékenység, illetve jelenség vagy maga az eldnytelen Osszetétel-
véltozdst és mindségromldst okoz6é anyag. A kornyezetszennyezés lehet fizikai
(zajszennyezés, h6szennyezés, fényszennyezés), kémiai (szennyviz, talajszennyezés, tdlzott
agrokemizdlds), vagy bioldgiai természetli (mesterségesen dtalakitott (példdul GMO) vagy
tdjidegen é161ények alkalmazasa).

Legaltaldnosabb tipusai: kéros szennyezdanyagok kibocsitdsa, légszennyezés,
vizszennyezés €s talajszennyezés.

4.4. Vizhiany

Jelenleg a mezdgazdasag hasznositja az édesvizkészletek 90 szdzalékat. Kiilondsen
vizigényes az A&llattartds, amely OtszOr tobb vizet haszndl, mint a novénytermesztés: 1
kilogramm biza megtermelése mintegy 1790 liter vizet igényel, mig ugyanennyi marhahs
elééllitasahoz atlagosan 9680 liter vizet haszndlnak fel. A kovetkezd hisz év alatt becslések
szerint bolygénk lakossdga tovabbi kozel kétmillidrd fével gyarapodik, az
élelmiszertermeléshez sziikséges viz mennyisége pedig negyedével né. Szamos fejlodo
orszag nem tudja majd biztositani lakossdga élelmezését anélkiil, hogy helyrehozhatatlan
karokat ne okozna a kornyezetben - mutattak rd a Nemzetkozi Vizkészlet-gazdalkoddsi
Intézet (International Water Management Institute, IWMI) munkatérsai.

5. Az energia biztonsag kérdései

Eréforras vélsdg: Egy ideje egyre tobben ismerték fel, hogy az &smaradvanyi
er6forrasokra épiil6 mesterséges tarsadalom nem tarthaté fenn sokdig, mert nem lesz tobbé
olcsé erdforras (olaj). Oridsi teljesitményeink egyszeriien annak koszonhetek, hogy
rendkiviil olcsén tudunk eréforrasokat rendszerbe allitani azért, hogy barmit gyartsunk,
mozgassunk, vagy hogy kényelmesebben éljiink. Az USA éves fogyasztdsa er6forrasokbol
3-szor tobb, mint amit a teriiletén él6 ndvényzet Osszesen megkdt. A részletek kifejtése
nélkiil vizsgaljunk meg néhany kdvetkezményt.

Az 8smaradvanyi eréforrdsok adjak a villamos dramtermelés 66%-at (az olaj 7%-a,
a foldgdz 44%-a, a koészén 88%-a, a viz- és atomerd 100%-a ide forditédik). Az
Osmaradvanyi eréforrdsok kiesése fokozatos dramkorldtozast, illetve teljes kimaraddst okoz
5, illetve 10 éven beliil. Aram nélkiil a mai tdrsadalom nem képes fennmaradni, a varosi
életforma megoldhatatlan nehézségekbe iitkozik. Ha nincs széllitds, az élelmiszer nem jut el
a varosokba (a szdllitdis 90%-a olaj alapu); dram nélkiil megsziinik a vizellatds, a
tdjékoztatas és a hirkozlés. Mivel a fejlett vildg a kapcsolattartdsra egyre jobban a vilaghalot
és a hordozhat6 telefon-rendszert haszndlja, ezért ez a teriilet is komoly visszaesést fog
elszenvedni. (Duncan, 2006) 2015-re a jelenlegi kitermelés egyharmadaval visszaesik. Ez az
dramtermelésben 500 ezer MW villamos teljesitmény kiesését jelenti.

Hazdnkat médr a 2009-es orosz-ukrdn gizvita kapcsdn kialakult energiaelldtdsi
problémdk is negativan érintették, pedig ez csak helyi elszdmolasi problémaként jelentkezett
a két fél kozott.
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Fontos szerepe van hazdnk nemzetbiztonsiagi szolgdlatainak, abban, hogy a
mindenkori kormdny biztositani tudja a lakossdg szdmdra és a gazdasdg miikodéséhez
sziikséges energiahordozék folyamatos, elérhetd aron torténd ellatdsat. Kiemelt fontossagu
feladat a Paksi Atomerdmii biztonsdgdnak védelme. Az energia biztonsag teriiletén nagyon
fontos a felderitési és hirszerzési informacidk megosztdsa a szovetségi (NATO, EU)
partnereinkkel. Fiiggdségiink az orosz energiahordozoktdl szintén komoly biztonsigi
kockdzatot rejt magaban, melyre szintén a szovetségesi Osszefogds jelentheti a vélaszt.

6. Az egyenlétlen fejlédés kockazatai

Foldiinkon - az orszdgok egyenldtlen fejlddésének hatdsdra - a globdlis biztonsdgot
alapvetden meghatdroz6 olyan helyzet alakult ki, amelyet az jellemez, hogy a vildg
lakossdgdnak 20%-a birtokolja a Fold eréforrdsainak 80%-it, és ezt kevéssé hajlandé a vildg
tobbi részével megosztani. Rendkiviili médon kiélez8dott a szegény- gazdag ellentét, mint a
globdlis biztonsagot veszélyeztetd potencidlis veszélyforrds. Ezért mozgodsitani kell a
tarsadalmakat a kialakult igazsdgtalansigok megsziintetésére, az Eszak és Dél kozotti valédi
aszimmetridk lekiizdésére és segiteni kell a leszakadt orszdgokat a felzdrkézasban, a
kolcsonds érdekek, a biztonsag, kiilonosen a globdlis biztonsdg megdrzése érdekében.”!

6. 1. Talnépesedés

A vildg egyik vezetd problémdja a népességrobbands. Ez a probléma foként a
rosszabb gazdasdgi helyzetben 1évd, fejlddd orszagok rossz helyzete miatt alakul ki. A
szegény afrikai és tdvol-keleti fejlddd orszagok egyikében - mdsikdban a népesség akdr a
tobb szdz millié fét is meghaladhatja, mivel ezekben az orszdgokban még nem megoldott a
sziiletésszabdlyozas. Itt az orszdg élelmiszer termelése rendkiviil alacsony a megfeleld
term6foldek hidnya miatt. Kialakul a szornyli, és megdobbentd éhinség, ami a vildg
globalizdciés probléméi koziil a masik. Am a "lavina" itt még nem ér véget. Nincs
élelmiszer, és ennek megolddsdra az orszdg behozatalra szorul, amiket nyugati hitelekbol
fedez, sajat lehetdségek nélkiil. Novekedik az adéssag is, tudjuk, hogy az eladésodds szintén
globalizaciés probléma. Ez egy nagyon szomord 6rdogi kor, melybdl szinte képtelenség
kiszallni. A nyugat probdlkozik a segitséggel, dm addig is a természet szelekcidja tobb
milli6 ember életét koveteli nap, mint nap. A populdcidk tilnépesedése alapvetden
okoldgiai (etoldgiai) folyamat. A humaén tilnépesedés tény: a Homo sapiens is azért tudott
elterjedni az egész F6ldon, mert permanens tdlnépesedés kovetkeztében egymast kovették a
kirajzasok.

A Fold tdlnépesedési problémdja azért all fent, mert annak ellenére, hogy a
halédlozasi és sziiletési ratdk az egész vildgon csokkennek és a csalddok atlagos mérete egyre
kisebb, az elsé népességrobbands gyorsabban megy végbe, mint azt, ahogy egyszeriien meg
lehetne allitani. 1800 koriil az emberi népesség elérte az 1 millidrdot.

A 1I. vilaghdbord utdn 1945 koriil a népesség elérte a 2 millidrdot. Jelenleg 7
millidrd ember él a Foldon. Altaldnos vélekedés szerint bolygénk népessége 2040-re meg
fogja haladni a 9 millidrdot. Tizezer nemzedék kellett ahhoz, hogy az emberi népesség
elérje a 2 millidrd f6t. Azutdn egyetlen nemzedék élete sordn 2 millidrdrél 9 millidrdra nd a

ol Csabai Gyorgy: A biztonsag alapvetd problémai az ezredfordulén.
http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/1998/ht-1998-3-2.html (Letoltés ideje: 2014.08.26.)
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népesség.”> Hazdnk nemzetkozi fejlesztéspolitikdja egyidés a kiilonbozé  szovetségi
rendszerekhez (NATO, EU) torténd csatlakozdsunkkal. Fejlesztéspolitikdnk a
kiilkapcsolatok fontos elemeként hozzdjarul a nemzetkozi biztonsdg noveléséhez. A
szolgdlatok szerepe ezen a téren abban 4ll, hogy kellé id6ben, megbizhat6 informacidval
lassédk el a dontéshozdkat a fejlesztéspolitika hatékony felhasznaldsa érdekében.

7. Az elhizodé pénziigyi-gazdasagi valsag

A 2008-ban kezdddott pénziigyi és gazdasdgi valsdg hatdsdra a fejlett vilag
orszdgainak tobbsége az 1930-as évek nagy gazdasdgi vildgvalsdga o6ta levd legsilyosabb
recessziot szenvedte el.

7.1. Adossagvalsag

A fejlédd orszdgok minden évben torlesztésre forditjdk az allami bevételek 240
millidrd dollarjat, ez haromszor tobb mint ami Millendris Fejlesztési Célok eléréséhez
sziikséges lenne. Az eladdésodottsdg az IMF/Vilagbank felé még mindig magas, tovabbra is
tarthatatlan a helyzete sok olyan orszdgnak, amelyek lakossdgdnak tobbsége az abszolut
szegénységi szint alatt él. Az IMF és a Vildgbank bar meggyengiilt és 1étik is
megkérddjelezddott, tovabb erdszakoljdk azokat a gazdasagpolitikai 1épéseket, amelyek
még jobban legyengitik az alacsony jovedelmii orszdgokat: a viz, az dram, az oktatds, az
egészségiigy és a kultira privatizacidjaval.

7.2. Pénziigyi biztonsag

A pénziigyi stabilitds kérdése a vildggazdasdgi valsdg hatdsdra jelentOsen
felértékelodott. Magyarorszag gazdasagi és pénziigyi rendszerének stabilitdsa és ellendlld
képessége fontos nemzeti érdek és biztonsdgpolitikai szempont. Hazdnk e tekintetben
sebezhetd, mivel jelentés mértéki kiilsé és belsé addssaggal rendelkezik, illetve a magyar
dllamaddssag tobbsége kiilfoldi befektetOk kezében van. A devizaaddssdg magas ardnya
szintén noveli az orszdg sériillékenységét. Figyelemmel az NBS ide vonatkozd
megéllapitdsaira (NBS 30. pont) mind az Alkotmdnyvédelmi Hivatal, mind pedig az
Informdciés Hivatal aktiv szerepet vdllal az orszdg pénziigyi-gazdasdgi helyzetének
stabilizdldsdban, a szolgdlatok sajatos eszkozrendszereinek felhaszndldsaval.

8. A regionalis konfliktusok kockazatai

Ezzel a témdval a NBS 27. pontja foglalkozik, megallapitva, hogy ,,Az instabil
régiok, az dllamok kozotti és 4dllamokon belilli konfliktusok, a gyenge vagy
milkodésképtelen dllamok, valamint a vildgban zajlé erdteljes fegyverkezés potencidlis
veszElyt jelentenek Magyarorszdg és szovetségesei biztonsdgdra. Az érintett térségekben
tapasztalhaté instabilitds, a szegénység és a demokricia-deficit, valamint a konfliktusok
jellemzden etnikai és valldsi hattere tdptalajt jelentenek az orszdgokon beliili erészakhoz,
fegyveres konfliktusokhoz, vagy az olyan, hatdrokon 4tiveld fenyegetésekhez is, mint a
sz€lsdségesség, a terrorizmus, vagy a fegyver-, kdbitoszer- és emberkereskedelem.”

52 http://www.jgypk.hu/osszkep/index.php/tarsadalomtudomany/55-tulnepesedes Letoltés ideje: 2014.08.22.)
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A bevezetOben mdr l4thattuk milyen kock4zatokat jelent az Ukrajndban kialakult
instabil helyzet, de a région beliil tovabbi potencidlis veszélyt jelentenek a volt Jugoszldvia
egyes orszdgaiban fennmaradt etnikai fesziiltségek (Bosznia és Hercegovina, Koszovo,
Macedoénia) a szervezett biinoz6i csoportok térnyerése (Albdnia, Koszovd, Montenegro,
Szerbia). Természetesen biztonsagi kockdzatot jelentenek szamunkra a tdvolabbi régiékban
kialakult konfliktusok is (Izraecl — Palesztin habord, az Iraki és Levantei Iszldm Allam
elnevezésii sz€ls6séges szunnita szervezet stb.). A helyes vélasz itt a kockdzatok
csokkentésére a nemzetkozi szervezetek békefenntartdi, béketdmogatéi misszidiban vald
katonai és rendvédelmi (nemzetbiztonsdgi) szakértdi részvétel, az elhdritds, felderités,
hirszerzés és a védelem hatékony megszervezése, fenntartdsa.

9. A szervezett biinozés és terrorizmus kockazatai

Tekintsiik 4t, a szakért6k hogyan hatdrozzdk meg a szervezett blin6zés fogalmat:
»I0bb személy hosszabb idére sz0lo szervezett egyiittmiikodése olyan biincselekmények
osszehangolt elkovetésére, amelyek biintetési tételének felso hatdra legaldbb négy évi
szabadsdg-vesztés vagy ennél silyosabb biintetés, tekintet nélkiil arra, hogy ezek a
biincselekmények magukban képezik az elkovetés céljdat vagy eszkoziil szolgdlnak arra, hogy
vagyoni elényt szerezzenek, és adott esetben a kozhatosdgok mitkodését megengedhetetlen
médon befolydsoljdk.”®

A Kormdny a szervezett blindzés megeldzésének, megszakitdsdnak, felderitésének
eldsegitése céljabodl hozta 1étre a szervezett blindzés elleni fellépés céljabdl gylijtott adatok
gylijtésének, felhaszndldsdnak és ellendrzésének koordindcidjaért felelds Szervezett
Biin6zés Elleni Koordiniciés Kozpontot (SZBKK) 2001-ben. Ezen kivill szerepel
valamennyi nemzetbiztonsdgi szolgdlat feladatai kozott is az informacidk gytijtése,
feldolgozasa és az adatok dtaddsa a szervezett biin6zdi csoportokrdl az SZBKK részére

9.1. Mit is tekintiink ma terrorizmusnak?

A terrorizmus az erészak alkalmazdsdnak, vagy az azzal val6 fenyegetésnek olyan
stratégidja, melynek elsddleges célja félelem, zavar keltése és ennek révén meghatarozott
politikai eredmények elérése, vagy a hatalom megtartdsa. A félelemkeltés az erdszak
minden formdjdnak — a kocsmai verekedéstdl a hagyomdnyos hadviselésig — velejardja,
segitdje lehet, de a terrorizmus esetében ez a viszony forditott, az erdszak kozvetlen
aldozatai, kdrvallottai legfeljebb csak szimbolikus kapcsolatban dllnak az akcié valddi
céljaval, kivélasztdsuk mdsodlagos jelent8ségli, legtobbszor véletlenszertl.

A terrorizmus modern formdinak kialakuldsdban fontos szerepe van a tomegmédia
Létrejottének, mely nemzetkozi méretekben képes az embereket az erdszak sokkold
jeleneteinek részeseivé tenni, azok hatdsit felfokozni. A terrorcselekmények elkovetoi
lehetnek egyének, szervezett csoportok, vagy dllamok.

A terror fonév latinul ijedtséget, rémiiletet jelent. A ’tarsadalomra erdltetett
rettegés’, ‘rémuralom’ értelmében el6szor a Francia Forradalomban hasznéltdk a régime de
la Terreur, a jakobinus terror idején. Szintén a francia torténelemben gyokerezik a Terreur

 Nandsi Laszl6: A szervezett biinozés kérdései a magyar anyagi és eljarasi biintetdjogban. Romdniai Magyar
Jogtudomanyi Kozlony 2006/3. sz. 45. o.
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blanche, a fehérterror fogalma, amely eredetileg a Bourbonok fehér zdszlajara célozva a
restaurdcid utdni véres megtorldst jelolte.

9.2. Magyar valasz a terrorizmusra

A magyar vélasz a terrorizmus novekvd kockazataira a Terrorelhdritdsi Kozpont
(TEK) 2011-es létrehozdsa. A TEK, a 232/2010-es korményrendelettel 2010. szeptember 1-
jével megalapitott, a beliigyminiszter irdnyitdsa ald tartozé magyarorszagi, orszagos
hatdskor(i dllami szervezet. Feladatai kozé tartozik Magyarorszag terrorfenyegetettségének
elemzése-értékelése, a kormdnyfé és az allamfé személyi biztositdsa, a Magyarorszig
terliletén tortént terrorcselekmények, emberrabldsok felderitése.

A szervezet (részben az Orezredtdl, a megyei bevetési osztalyokrdl, az NNI teljes
Terrorizmus és Extrémizmus Elleni Osztdlydbdl, a Készenléti Renddrségen beliili
Terrorelhdritd Szolgélattél — TESZ — és az Alkotmdnyvédelmi Hivataltdl atcsoportositott)
tervezett 1étszdma 600-800 f6, az induldshoz kapott koltségvetése 10 millidrd forint. A
terrorizmust elhdrité szerv személyi dllomdnya jelenleg az altaldnos renddrségi feladatok
ellatasara 1étrehozott szervtdl a hivatdsos szolgélati viszonyra vonatkozé jogszabdly szerint
berendelt  rend6rokbél  és  vezényelt  hivatdsos  allomdnydakbol,  valamint
kozalkalmazottakbol all.

10. A korrupcié, mint biztonsagi kockazat

Egy dllam belsé rendjének stabilitdsa sokban fiigg a kodzszolgdlatban dolgozdk
megbizhatdsagatol, erkolesi tartdsatdl, a kdzszolgalatot teljesitd dllomany felkésziiltségétdl
és a korrupcié szintjétdl. A kormdny a korrupcié elleni sikeres kiizdelem jegyében 2011.
janudr 1.-én létre hozta a Nemzeti Védelmi Szolgalatot (NVSZ). Kozel szazezer f6 az
altaluk védend6 dllomany a hdrom nagy szakmai teriileten: a rendvédelmi szervek, a polgari
titkosszolgdlatok és kozigazgatdsi szervek teriiletén. A NVSZ célja a szervezetek
allomanyanak megvédése a nem odavald, sok kart okoz6 tisztességtelen munkatdrsak ellen.
Ko6z6s harc kell, hogy legyen a korrupcié ellenes harc, amelynek eszkozeit az Orszdggytilés
torvény formdjaban az NVSZ rendelkezésére bocsatotta. A kifogastalan életvitel ellenérzése
olyan eszkdz szdmukra, amely mdr a jelentkezés sordn is lehetdséget biztosit arra, hogy
valéban védelmezhessék a védett dllomédnyt azokt6l, akik nem valdak kozéjik. A
megbizhatésdgi vizsgdlat — amelynek jogi garancidja az ligyészi jovdhagyds — nem a
tisztességesen szolgdlok zaklatdsit jelenti, hiszen azoknak nem kell ettdl tartaniuk. A
Szolgdlat védelmi tevékenysége sordn jogosult titkos informdicidgyiijtésre. A NVSZ
létszdma: 415 £6, éves koltségvetése: 3 525,5 M. Ft.

11. A migracié hatasa hazank biztonsagara

A menekiiltek és hontalanok kérdése nem djkeletli jelenség, nem sorolhaté az uj
tipusu biztonsagi kihivasok k6zé. Mar az 6kori tarsadalmaknak is foglalkozniuk kellett a
problémadval, hiszen a haborik mar a legkordbbi torténelmi korokban megjelentek, s ezen
fegyveres, sokszor elhiz6dd Osszecsapdsok gyakran egylitt jartak az ellenséges nép
tagjainak valldsi, etnikai, faji alapon torténd iildozésével. Hatmilli6 embernek kellett csak
tavaly elhagynia otthondt. A menekiiltek 86 szdzalékat a fejlédd orszdgok fogadjik be.
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A tavalyi évben 50 milliéra emelkedett azon embereknek a szdma, akik hédborud
vagy Uldoztetés miatt kényszeriiltek elhagyni otthonaikat. Az UNHCR szerint a kritikus
érték a 2012-2013-as év konfliktusainak eredménye, ugyanis egy év alatt mintegy 6
milliéval emelkedett a menekiiltek szdma. Ezt a drdmai novekedést foként a sziriai, kozép-
afrikai és dél-szudani polgarhdbortk idézték eld. Az ezen a teriileten jelentkezd biztonsagi
kockazatokat az EU-val egyiittmiikodésben probalja meg hazank kezelni. A Frontex eurépai
kiils6 hatarvédelmi tigynokség koordindlja uniés szinten a tagdllamok erdfeszitéseit és
probal segiteni a legnagyobb migracids nyomds alatt 1évo tagdllamoknak. A Frontex 6
feladatai kozé tartozik a tengeri, szdrazfoldi és 1égi kiils6 hatdrokndl folytatott kozos
miiveletek és a kozos visszaforditdsi miiveletek koordindldsa, kozos kiképzési szabvanyok
Osszedllitdsa a nemzeti hatdrdrségek szdmdra, valamint kockdzatelemzések készitése.
Fontos szerepe van ebben a munkdban a felderités, hirszerzés és megeldzés teriiletén hazank
nemzetbiztonsdgi szolgdlatainak. Nélkiilozhetetlen a munka sordn a partnerszolgdlatokkal
val6 szoros egyiittmiikddés.

12. A Kkiber fenyegetettséghdl ad6dé veszélyek

Korunk taldn legnagyobb biztonsdgi kockdzatit a kibertérben zajlé - sokszor
ellendrizhetetlen — események jelentik. Ezt a veszélyt felismerve a nemzetk6zi szervezetek
és a nemzetdllamok is kisebb, nagyobb sikerrel, eréfeszitéssel probaljadk megvédeni
magukat. A Magyar Kozlonyben (Isd. 2013. évi 47. szdm) csiitortokon megjelent hatdrozat
rogziti, hogy a kormdny elfogadja Magyarorszdg nemzeti kiberbiztonsdgi stratégidjat. A
1139/2013. (II1.21.) Korm. hatdrozat rogziti, hogy a megel6zésre épiild hatékony védelmi
intézkedések 1tjdn elsddleges cél a kibertérben jelentkezd és a kibertérbdl érkezd
fenyegetések és az ezzel jar6 kockdzatok kezelése, az ehhez sziikséges kormdnyzati
koordindcié és eszkoztar erOsitése. A hatdrozat felhivja a Miniszterelnokséget vezetd
allamtitkart: jinius 30-ig tegye meg a Nemzeti Kiberbiztonsigi Koordindciés Tandcs
kialakitasahoz sziikséges intézkedéseket.

A Miniszterelnokséget vezetd allamtitkdrnak a feladat- és hatdskorrel rendelkezd
miniszterek bevondsaval szintén junius 30-ig kell elkészitenie a nemzeti kiberbiztonsagi
stratégidban meghatdrozott feladatok ellatasat szolgdlé munka- és intézkedési tervet."A
stratégia jelzi, hogy Magyarorszdg a kibertér védelmével Osszefiiggd feladatok elldtasat
feleldsséggel véllalja és a magyar kiberteret, mint a gazdasdgi és tdrsadalmi élet
meghatdroz6 pillérét szabad, biztonsdgos és innovativ kornyezetté kivanja alakitani" -
olvashat6 a hatirozatban.**

13. A NATO és EU tagsagunkbél adédo kihivasokra adandé valaszok

NATO és EU tagsdgunk nemcsak elényokkel jar, mint azt az elmult évtizedben
tapasztalhattuk. Nemzetkozi kotelezettség vallaldsaink egyiitt jarnak orszagunk és
allampolgarai veszélyeztetettségének novekedésével. Ezen kihivdsokra meg kell taldlnunk a
nemzetbiztonsagi vélaszokat is, mind nemzetdllami szinten, mind pedig a szovetségek
keretein beliil. Az aldbbi példdk megvilagitjdk, hogy mennyire bonyolult problémardl is van
sz0.

® Forrds: http://nepszava.hu/cikk/632062-nemzeti-kiberbiztonsagi-koordinacios-tanacs-alakul. (Letéltés ideje:
2014.08.22.)
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13.1. Az Eurdpai Uni6 hirszerzési egyiittmiikodése

Az Eurdpai Unidnak sziiksége van sajat CIA-ra? Az Eurdpai Unié igazsagiigyi
biztosa, Viviane Reding 2013 végére megszilardult azon véleményében, hogy az unidénak
sajat CIA-re van sziiksége. Vagy legaldbbis egyfajta egységes hirszerzésre és elhdritasra,
amely az amerikai Nemzetbiztonsdgi Ugynokség (NSA) ,ellensilyozdsira” szolgalna.
Reding kijelentette, hogy a tagorszagok egyetértése mellett a hivatalt fel lehetne allitani akar
2020-ra is. Egy efféle hivatal 1étrehozdsa amiatt is sziikséges, mert Eur6pdnak nincs mit
szembedllitania az amerikaiak globdlis kémkedésével — hangoztatta Reding. Eurépanak meg
kell védenie magat az amerikaiak ellendrizhetetlen behatoldsatdl. A biztos megigérte, hogy
személyesen foglalkozik majd az otlet tovabbi kifejlesztésével: ,Kell, hogy az NSA-nak
legyen ellensilya. Hosszi tavd javaslatom az, hogy 2020-ra szervezziik meg az Eurdpai
Hirszerzd Szolgalatot.”

Az orosz szakért6k tobbsége osztja azt a véleményt, hogy az otlet kudarcra van
itélve. Természetesen érthetd, hogy az EU-ban mi okbdl keletkezett ez a ,hirszerzési
hulldm”. Az NSA 6sztonozte erre az eurdpaiakat — mondja Dmitrij Danyilov helyzetelemzd.
Szerintem aligha sikeriil kialakitani az Eurépai Unién beliil egy ilyen kézponti hirszerzési
apparéatust, ill. szolgdlatot. Tobb okndl fogva. Ez olyan kényes teriilet, hogy nem egy
kozpontositott rendszerr6l, hanem legfeljebb kétoldald csere csatorndir6l lehet szo.
Eurépdnak aligha van sziiksége ,sajit hirszerzésre”, de az Otlet megvaldsithaté —
nyilatkozott az Oroszorszdg Hangjanak Roman Romacsov, az orosz FSZB hirszerzési
technolégidk tigynoksége, az Er-Techno vezetdje. Gyakorlatilag lehetetlen 1étrehozni olyan
hirszerzési szolgélatot, amelyik védelmezné és kiszolgdlnd mind a 28 unids tagorszdg
érdekeit, mivel ezek nagyon eltéréek — mondta Romacsov.*

Az EU jelenlegi hirszerz6- informécids rendszere csak részben felel meg a vele
szemben tdmasztott elvardsoknak. Kozponti eleme az Eurdpai Kiiligyi Szolgédlat (2011-ben
alakult). Az EU Hirszerz6 Kozosség az aldbbi egységekbdl tevodik ossze: Hirszerzd
Elemz6 Kozpont, Katonai Torzs Hirszerzd Igazgatésdg, Muhold Kozpont (2001-t61
miikodik a spanyolorszagi Torrejonban).

Az EU hirszerzés jelenlegi f6 kihivasai: valsdgkezelés hirszerzé biztositdsa;
harcdszati-hadmiiveleti informdicidk biztositdsa és a (polgdri) Incidenskezelé Kozpont
(INTCEN) és az EU Katonai Torzs Hirszerz6 Igazgatésiga (MS INT DIR) tovébbi
integrici6ja. Az aldbbi EU-s intézmények fontos szerepet toltenek be a rendvédelmi
(nemzetbiztonsagi) egylittmiikodés szolgalatdban:

— ATLAS Hél6zat (ATLAS NETWORK) a 28 EU-s tagéllam specidlis renddri
egységeinek szovetsége,

— Bilinmegel6zési Férum,

— Bilinmegel6zési Hal6zat

—  Eurdpai Rend6r Akadémia (CEPOL),

— EU igazsagiigyi egyiittmiikodési és koordinacids szerve (EUROJUST),

— Eurdpai Igazsagiigyi Hal6zat (European Judicial Network),

—  Eurdpai Renddrségi Hivatal (EUROPOL),

—  Eurdpai Hatdrdrizeti Ugynokség (FRONTEX),

% http://hungarian.ruvr.ru/2013_12_25/Az-Europai-Unionak-szuksege-van-sajat-CIA-ra/ (Letoltés ideje: 2014. 08.
22)
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—  Eurdpai Hamisitds Elleni Hivatal (OLAF),

—  Schengeni Egyiittm{ikodési Férum (Schengen Cooperation Forum),
— Berni Klub (1971),

— Terrorizmus Elleni Munkacsoport (CGT).

13.2. A NATO-orszagok titkos-szolgalatainak egyiittmiikodése

Anders Fogh Rasmussen, aki az egyik legtekintélyesebb brit kiilpolitikai
elemzémiihely, a Kirdlyi Kiiliigyi Intézet — londoni székhdza utdn kozkeletli nevén a
Chatham House — rendezvényén tartott eldaddst az észak-atlanti szovetség jovOjérdl,
kijelentette, hogy a NATO-szovetségesek védelmét nem lehet olcsén megiszni.
Hangsiilyozta: Oroszorszdg 2008 6ta hozzdvetdleg 50 %-kal novelte katonai kiaddsait, a
NATO-tagédllamok ugyanezen idd alatt viszont 4tlagosan 20 %-kal csokkentették védelmi
koltségvetéseiket. Rasmussen szerint a NATO teljes védelmi kiaddsdnak kétharmadat az
Egyesiilt Allamok 4llja, és a szovetség katonai miiveleti kapacitdsainak jelentés részét
kizér6lag Amerika képes biztositani. Ez egész egyszertien fenntarthatatlan — fogalmazott a
NATO-fétitkar.”

A NATO nemzetkozi torzsének felderité osztalyan az elemz6-értékeld tevékenység
els6sorban azokra a régidkra koncentral, ahol a Szovetség miiveleteket hajt végre. A NATO
mitkodésének alapelve a kozos elkotelezettség és az egyiittmiikodés, a szolidaritds és az
Osszetartozds (kohézid). Ilyen tényezOk érvényesiiltek az 1999. évi Jugoszldvia elleni
hadmiivelet idején is, vagy az afganisztini kozos miiveletek sordn stb. A Szovetség
hirszerzési igényét a HIRSZERZO (felderit) osztaly koordinalja.

A NATO Nemzetkozi Katonai Torzs Hirszerzd Osztdlya 4ll:

—  értékeld alosztalybdl; —

— felderitd és riasztasi alosztalybdl, tovabba —

— kiadvanyoz6 és felderito jelentéseket szerkesztd €s nyilvantarté — alosztalybol.

— Az osztély napi jelentést készit a Fotitkar, az Eszak-atlanti Tandcs, a Védelmi
Tervezd Csoport, a Katonai Bizottsdg és mas NATO szervezetek részére.

— A NATO hirszerzéssel foglalkoz6 szervezetei kozé tartoznak tobbek kozott:

— atagdllamok hirszerzd fénokeit tomoritd NATO Hirszerzdi Testiilet — (NATO

Intelligence Board — NIB), amely évente tobbszor iilésezik;

— Delegici6é Vezetd Helyettesek (Deputy Heads of Delegations — DhoD) — torzse,
amely szintén idészakosan iilésezik.

ZarszOként pedig dlljon itt ismét egy idézet a Nemzeti Biztonsdgi Stratégiabdl: ,.48.
pont: A hirszerzés és elhdritdas a biztonsdgi stratégia végrehajtdsdnak, hazdnk
szuverenitdsa, alkotmdnyos rendje védelmének, biztonsdgpolitikai céljai elérésének és
nemzeti érdekei érvényesitésének fontos eleme.”

% Véget kell vetni az eurépai NATO-tagdllamokban a védelmi kiaddsok folyamatos lefaragasanak, mert nem lehet
a végtelenségig az Egyesiilt Allamoktdl elvarni a szdmla nagy részének kifizetését - mondta csiitortokon
Londonban a NATO  fétitkdra. London, 2014.  jdnius 19., csitortok  (MTI) Forras:
http://www.inforadio.hu/hir/kulfold/hir-646292 (Letoltés ideje: 2014.08.22.)



