BALLA ZOLTAN

A RENDESZET UNORTODOX JELLEGU MEGKOZELITESE

A Kkicsit taldn rendhagy6nak tiné cim arra utal, hogy a rendészettel Osszefiiggd
tovabbi vizsgdlatok sikere, illetve azok eredménye és felhaszndlhatésdga taldn az
eddigiektdl némileg eltéré megkozelitést igényel. A vallds vilagdbdl szarmazé ortodox
kifejezés bizonyos értelemben a korabbi nézetekhez mereven ragaszkodast az dj utak
keresésének elvetését jelenti. Az unortodoxia ezzel szemben j modszerek keresését, djfajta
megolddsok kiprébaldsat favorizdlja. Véleményem szerint elényére vdlhat a rendészeti
kutatdsoknak az jfajta megolddsok keresése, illetve a régiekhez képest eltérd moédszeretek
alkalmazdsa. Legaldbbis indokoltnak l4tszik bizonyos kérdések felvetése, amelyek elsd
olvasatra taldin meghokkentést valthatnak ki.
jelent meg. Ertékes gondolatokkal gazdagodhattunk példdul a rendészet kialakitdsdval,
fogalmi jellemzdivel, tarsadalmi bedgyazottsdgdaval, politikai érintettségével, civil
vonulatdval, jogi jellemzdivel kapcsolatban. Olyan tudomanyos monografidk sziilettek,
amelyeket minden rendészettel foglalkozé kutaté gyakorlatilag alapmiiként kezel (lasd
példaul Szikinger Istvan: Renddrség a demokratikus jogdllamban, vagy Finszter Géza: A
rendészet elmélete). Tény, hogy az elmilt két-harom évtizedben sokat fejlédott a rendészet.
helyes megvalaszoldsa nélkiil a tovédbbi fejlddés nehezebbé vdlna. Meggydz8désem, hogy
az adott kérdések tobbféleképpen felvethetdek, miként a vélaszok is ezek adekvat formdiban
fogalmazdédhatnak meg. Azonban az kétségtelen, hogy Osszességében mind a
problémafelvetés, mind a megoldédskeresés segitik a tudomanyos ismeretek gyarapoddsat.

Rendészet vagy rendvédelem?

Els6ként felvethetd kérdés, hogy vajon miféle tudomdny az, amelyik mar
elnevezésében sem egységes? 1994-ig a rendészetet rendészetnek hivtdk, majd az
ezredfordul6 elétti 8-9 évben megjelent a felvalté rendvédelem kifejezés. Ezt a szdcserét
indokolatlannak tartom, egyben elvetem az egyre szélesebb korben vald terjedését.
Indokolja ezt az a tény, mely szerint a rendvédelem miisz6 kitaldl6ja hivatdsos katonaként,
illetve hatdrérként a honvédelem kozege dltal szocializdltan alkotta meg ezt a terminus
technikust. Vagyis a rendvédelem nem a tudomdny vildgdbdl szdrmazik, hanem a Szemere
Bertalan Magyar Rendvédelmi-Torténeti Tudomédnyos Térsasdg (SZBMRTT) egyébként
elismert, egyes kutatdsaiban kivalot alkoté elnokétdl. A kivalé kutatd igy ir errdl egy
internetes portalon: ,,Ugy gondolom nem sziikséges eltitkolnom azt a tény, hogy a létrehozds
(mdrmint a rendvédelem kifejezés létrehozdsa) e sorok irdjanak személyéhez
kapcsolodik.”"®' Az SZBMRTT dltal gondozott Rendvédelmi Fiizetek 2006-0s

"1 Par4di J6zsef: Rendvédelem kontra rendészet. Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények 1. Pécs, 2002. 7. o.
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kiilonszdmdnak 8. oldaldn megerdsitést kap a fenti allitds: ,,A rendvédelem fogalma a
Tudomdnyos Tdrsasdg elnokétdl szarmazik...”."”

A probléma nemcsak az, hogy a szdcserét nem a tudomdnyos kutatdsok
eredményeinek felhajt6 ereje indukalta, hanem az is, hogy a fenti idézettel ellentétben — és
végre mar ezt ki kell jelenti — nincs a rendvédelemnek a tudomany miiveldinek tobbsége
altal elfogadott tézisrendszere. A fogalom definidlasa elmaradt, de a 1ényegét
Osszefoglaldéan igy hatdrozzdk meg: ,,A rendvédelemhez tartozonak tekintjiik, valamennyi
dllami és onkormdnyzati a rendfenntartdsra specializdlodott fegyveres szervezetet. E
testiiletek struktiirdjdt, diszlokdciojdt, feladataikat, miikodésiiket, Jjogi
meghatdrozottsagukat, felszereltségiiket, személyi dllomdnyuk képzési, szocidlis, gazdasdgi
és erkolcsi helyzetét is a fogalom részének tartjuk. A fogalom integrdns részének tekintjiik
tovdbbd ezen testiiletek vezetését, irdnyitdsdt, szolgdlati metodikdjdt, az egyiittmiikodést,
tovdbbd a szimbolumrendszereiket.” A szerzd ezutdn sajitos modon minden tagoldsbeli
elhataroldas nélkiill valt at a kovetkezO mondatba a rendészetet felvaltd ,rendvédelem-
torténet” kifejezésre, amelybe dllaspontja szerint ,beletartozik az egyetemes torténelem
sordn megvalésult valamennyi rendvédelmi modell.”"*”

A rendvédelem-torténet fenti egyszerti és az dltaldnositds als6 foka szerinti
meghatarozasaval nem lehet vitatkozni, miként ezen logika mentén haladva azzal sem, hogy
példaul a sport-, az allamigazgatds- stb. torténet kifejezésbe beletartozik az egyetemes
torténelem sordn megvaldsult valamennyi sport-, dllamigazgatdsi- stb. modell. Ebbdl a
megéllapitdsbol tehdt nem jutunk kozelebb a rendvédelem 1étjogosultsdgidhoz, de
sajnélatosan az aldbbi idézettel sem. S6t ki kell jelenteni, hogy annak egyes részéllitdsai
tarthatatlanok, vagy értelmezhetetlenek. Igy kiilsnosen:

1. ,,A rendvédelemhez tatozonak tekintjiik valamennyi dllami és onkormdnyzati, a
rendfenntartdsra specializdlédott fegyveres szervezetet™**

A ,,valamennyi allami... fegyveres szervezetet” kifejezés magdban foglalja evidens
médon a honvédséget is, amely a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a
kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szl 2011. évi CXIII. tv. 36. §. (1)
bekezdése alapjan fegyverhasznalati jogi stitusza alapjan honvédelmi és nem rendvédelmi

szervezetnek mindsithetd, igy utdbbi rendszerbe soroldsa tévedés!

2. Az el8z6 pontbeli idézet szerint a rendvédelembe az dllami és 6nkormdényzati fegyveres
szervezetek tartoznak. fgy nem rendvédelmi szerv a hivatdsos katasztréfavédelem, mivel ez
a struktira fegyver nélkiili. Ezzel szemben a kozponti dllamigazgatdsi szervekrdl, valamint
a kormdny tagjai és az allamtitkdrok jogdllasardl sz616 2012. évi XLIIL. tv. 1. § (5) bekezdés
e. pontja rendvédelmi, méghozzd kozponti &dllamigazgatdsi rendvédelmi szervezetnek
mindsiti a nevezett formaciét. Ennek tiikrében a fenti szervezeti besorolas tévedés, vagyis
nem lehet a rendészet szervezeti kategorizalasat a ,,fegyveres szervezet” feltételhez kotni.

3. A rendvédelem fegyveres szervezeti meghatdrozdsdnak tételes cafolatit adja az
onkormdnyzati fegyvernélkiili kozteriilet-feliigyeleti miikodés, vagy az egyes rendészeti
feladatokat ellat6 személyek tevékenységérdl... szol6 2012. évi CXX. tv-ben koriilirt egyéb

12 Bemutatkozik a Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-torténeti Tudomanyos Térsasdg. In: Rendvédelmi-
torténeti Fiizetek Kiilonszam 2006. 8. o.
193 5
.0.
197 0.
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jogalanyok vizsgalata (példdul haldszati 6r). Vagyis az 1. pont szerinti meghatdrozas e tény
alapjan sem tarthato.

4. Az 1. pont szerinti megkozelités nem teszi lehet6vé a tobb mint negyed évszdzada
fenndll6 civil rendészet besoroldsit sem. Ehhez képest pedig ténykérdés legaldbbis
margindlis értelml rendvédelemhez tartozasuk, tekintettel a fenti térvény 1. § (1) bekezdés
b. pontjdnak szervi hatdlydra mutaté megéllapitdsdra, illetve ezen szervek tartalmi
értelemben rendészeti tevékenységére.

5. A rendvédelem fogalmi elemének tekinthetd a fenti vonatkoz6 idézet szerint a testiiletek
diszlokécidja, felszereltsége, személyi dllomdnya, erkolcsi helyzete. Nehezen értelmezhetd
a kristdlyos anyagszerkezettel foglalkozé tudomdnyos vizsgdlatokndl haszndlatos és a
cstiszdsi mechanizmust, 4thelyezddést, kristdlyos elcstszdst jelentd ,.diszlokdcié” mogotti
alkotéi szadndék. Megfelel6 magyardzat nélkiill azonban csak taldlgatni lehet, hogy a
rendvédelmi testiiletek felszereltségét, vagy éppen a személyi dllomédny erkolcsi helyzetét

vajon miért kellene a rendvédelem fogalmi elemeként elfogadnunk?

A rendvédelem kifejezésének masik SZBMRTT féle megkozelitése szintén 2006-
b6l  szarmazik: ,,...az dllam fellépése a kozrendre veszélyes cselekmények
megakaddlyozdsdra vagy megtorésére, amely vitathatatlanul a kozjoghoz tartozik, azon
beliil a rendészet egyik dgdt képezi, s mint ilyen a kozigazgatds, a kozigazgatdsi jog
részének tekinthet6.”'”> Ez a megkozelités az Allgemanies Landrecht, Szamel Lajos
rendészet fogalmdnak aldbb részletezendd egyfajta atvétele és a rendvédelemnek a
rendészet szinonimdjakénti kifejezése. A problémat ,,a rendészet egyik dagit képezi”
tagmondat okozza, amely — megfelel§ indoklds hidnydban — értelmezhetetlenné teszi az
egész gondolatot. Nem tudni ugyanis, hogy ebben a logikdban mi a rendszer és mi az
alrendszer, mitdl egyik dga a rendvédelem a rendészetnek, melyek lennének a tobbi dgak?
Rdaadasul fokozza a zavart a kovetkez6 mondat: ,,A rendvédelmi jog tdrgyaldsdinak magvdt
az ligynevezett rendvédelmi testiiletek jelentik.”"® E logika mentén akkor a munkajog,
polgari jog, alkotmdanyjog stb. tdrgyaldsanak magvat a munkajogi, polgari jogi,
alkotmdnyjogi testiiletek jelentik? Véleményem szerint nyilvanvalé ennek az éllitdsnak a
tarthatatlansdga, miként az idézett mondaté is.

A fenti okfejtés tiikrében feltehetd a kérdés: tudomdnyosan bizonyithaté-e a
rendvédelem kifejezés haszndlata? Alldspontom szerint nem, de nemcsak az elézGekben
taglaltak okdn, hanem akkor is, ha megvizsgdljuk a rendészet konvenciondlis
meghatdrozasat. Ezt ugyanis a porosz Altaldnos Torvénykonyv, vagyis az Allgemanies
Landrecht (ALR) 19 ezer szakaszbdl all6 1794-es kiaddsabdl vezethetjiik le. Vissza kell
tehdt menniink az eurépai kozépkor utani, a modern kor felé haladé kodifikacids eljarashoz,
mivel ez adja az alapjat az 1990 koriili és Szamel Lajos professzorhoz kétddo rendészeti
kutatdsok feléledéséhez. Az ALR-re vezethetd vissza az a rendészeti fogalom, amelyet
Szamel Lajos kiinduldsi alapként felhasznalt, majd a késdbbiekben a rendészettel foglalkozé
tudomdnyos irdsok ilyen-olyan valtozatban, de lényegét tekintve véltozatlan tartalommal
magyardztak. ,Joggal tekinthetjiik mérfoldkének a porosz Allgemanies Landrecht
megalkotdsdt 1794-ben. A jogszabdly 17. cime II. részének (helyesen I. részének) 10.

15 Par4di J6zsef: El6sz6. In: Székely Zoltin-Bugnits Richdrd: Rendvédelem-torténeti Fiizetek RepertGriuma (1990-
2000) Budapest, 2006. 12.0.
19 7 .
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szakasza felvette azt a meghatdrozdst, amelyet Piitter nyomdn Svarez munkdlt ki és, amely
azéta is megadja a német rendészeti felfogds tartalmdt.”""’

A kovetkez6 mondatban olvashatjuk az ALR meghatdrozdsat: ,A rendészet
feladata az, hogy a koznyugalom, kozbiztonsdg és a kozrend biztositdsa, tovdbbd a
kozosséget és annak egyes tagjait fenyegeté veszélyek elhdritdsa érdekében a sziikséges
intézkedéseket megtegye.”"”® Szamel ehhez képest a rendészet fogalmit 1990-ben a
kovetkezOképpen adja meg: ,,A rendészet olyan dllami tevékenység, amely a kozrend
megzavardsdnak megeldzésére, a kozvetleniil zavaro magatartdsok megakaddlyozdsdra és a
megzavart rend helyredllitdsira irdnyul.”" A rendészet definici6jat a targy kutatéinak
kikeriilhetetlen €16 klasszikusa, Finszter Géza igy hatdrozza meg: ,,A rendészet az dllam
szerveinek az a hatosdgi tevékenysége, amelynek célja a kozrend és a kozbiztonsdg
megévdsa mindazokkal szemben, akik annak épségét fenyegetik vagy megsértik.””*®
Egyértelmilen megéllapithaté, hogy az ARL nyomdn és annak alapjdn a rendészeti
kutatdsokkal foglalkoz6 tuddsi kor két meghatirozd egyénisége a kozrend, illetve a
kozbiztonsdg védelmét helyezi a rendészeti tevékenység centrumdba. De hasonld
allaspontot foglalt el a kozigazgatdsi jogtudomany mérvadé miiveldi kozil, példaul
Magyary Zoltan,”' Berényi Sandor™” vagy a régiek koziil Kmety Kéroly.*”

A kozrend/kozbiztonsdg specifikacidit, jogi koordinatait, fogalmi ismérveit szdmos
tudomdnyos irds elemzi, amelyek ismertetése nem ennek a tanulmdnynak a feladata, de
annak hangsilyozdsa igen, hogy a rendészet klasszikus megkozelitésének pontosan ezek a
kutatdsok és tudomdnyos eredmények adjdk a legitimitdsat, szemben a rendvédelemmel,
amely ilyeneket nem tud felmutatni. Az ARL-bSl minden kétséget kizdrdan és tételesen
levezethetd a rendészet altal védett jogi targy, a kozrend és kozbiztonsdg fundamentilis
jellege. Ilyen eredmények a rendvédelem esetében nem dllapithatéak meg, bar ténykérdés,
hogy Ernyes Mihdly, Opdl Sédndor, Zachar Jézsef, illetve Parddi Jézsef publikdcidi
megprébaltak igazolni a rendvédelem hasznalatat.

Osszegezve a fentieket az a véleményem, hogy mindaddig, amig a rendvédelem
szakkifejezés tudomdnyosan nem igazolhat6, addig — tudomdsul véve a sajndlatos
wbecsempész0dését” a jogi normdkba — maximum stilisztikai segéd, vagy szinonim
masodlagos kifejezése lehet a rendészetnek. Vagyis valaszolva a nyit6 kérdésre, hatdrozott
véleményem szerint egyetlen tudomdnyteriilet sem engedheti meg maganak, hogy
kutatdsanak targyi elnevezésében zlirzavar uralkodjon. A rendészet sem kivétel!

Mi a rendészettudomany?

A bevezetd részben foglaltakra figyelemmel a kovetkezd kérdéscsoport: Van-e
annyi tudomdnyos ismeretiink, amely alapjdn beszélhetiink rendészettudomdanyrél, illetve

17 Szikinger Istvan: Rendérség a demokratikus jogallamban. Sik Kiadé, Budapest, 1998. 56. o.
198

Uo.
1% Szamel Lajos: A rendészet és a renddrség jogi szabdlyozdsinak elméleti alapjai. MTA Kutatdsok
Programiroddja, Budapest, 1990. 30.0.
2 Finszter Géza: A rendészet elmélete és eszkozrendszere. Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyvkiad6, Budapest,
2013. 15.0.
! Lasd err6l Magyar Zoltant: Magyar Kozigazgatas. Kirdlyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest, 1942. 563-
582. 0.
22 1 4sd errél Berényi Sandor: Magyar allamigazgatdsi jog. Kiilonos Rész. ELTE AJK Budapest, 1993. 194.0.
2 Lasd err8l Kmety Karoly: A magyar kozigazgatdsi jog kézikonyve. Politzer-féle Konyvkiadé Villalat,
Budapest, 1907. 320-321. o.
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mit is szeretnénk a rendészettudomdny széval kifejezni? Magat az ezzel Osszefiiggd és
egyre inkdbb szertedgazd kutatdsokat, vagy inkdbb ezek eredményét, magit a végterméket?
A rendészeten beliil elhatdrolhaté-e a tudomdnyos kutatds, mint tevékenység a tudomédnyos
ismeretekt6l, mint a tevékenység eredményétdl, tovabba a tudomanyos ismeretek egymastol
elhatdrolhaté részei a tudomdnyos elméletektél kozigazgatdsi jogi, biintetdjogi,
alkotmdnyjogi, nemzetkozi jogi, kriminalisztikai stb. értelemben? Véleményem szerint a
fenti kérdések okdn egyebek kozott az aldbbi tényallitdsok tehetdek:
— a tudomdnyos kutatdsok igaz, objektiv és bizonyitott ismereteket tdrnak fel,
méghozza célzatos és modszeres tevékenységgel,
— ennek eredményeként tudomdnyos ismeretekre lehet szert tenni, amelyek a
szakmai kozvélemény eldtt:
- bizonyithatdak,
- rendszerezettek,
- és a kutatdi- tud6si kor meghatarozé tobbsége szerint igazak,
— ezek a tudomdnyos ismeretek kitermelik a tudomdnyos fogalmakat (ezen beliil a
definicidkat, meghatdrozasokat és kategoridkat),
— ezek egyiittese adhatja a tudomdnyos torvényeket, téziseket és ezek céfolatit,
— majd a halmaz szintetizalt formdban magasabb mindséget képezvén keretét adjak a
tudomdanyos elméletnek,
— az igy képzdédott tudomdnyos eredmények jelentik magit az adott teriilet
tudomdnykénti felhasznalhatésdgét, aminek aztdn elsddleges terepe a diszciplindn
beliili tudomédnyos tantérgyak megjelenése.”*

A fentiek alapjdn megfogalmazdédik a kérdés: Valéban tudomdny (mdr) a
rendészettudomany? Rendelkezik a tudomdnyos mindsitéshez sziikséges tudomdnyos
kutatdsi eredmények, tudomdnyos ismeretek, tudomdnyos fogalmak, definicidk,
meghatdrozdsok azon halmazdval, amelyek Osszességében tudomdnyos rendészeti elméletet
képezvén egy sor tudomdnyos tantdrgyat produkdl? A védhetd vilasz megaddsihoz a
rendészettel foglalkozé kutatéi kollektivanak igen komoly feladatai lesznek a kozeljovében
akkor, ha a rendészetet, mint tudomanyt el akarjdk fogadtatni a megfeleld férumokon.

A kovetkezé kérdés a rendészet tartalmi meghatdrozdsira vonatkozik, vagyis
melyek azok a tartalmi ismérvek, fogalmi elemek, amelyek nélkiil értelmezhetetlen a
kifejezés? A valasz megaddsdban ,az Onmagukat rendészetinek nevezd diszciplindk
mindmdig kiiszkddnek az oOndefinidlassal, nevezetesen a koz rendjének, biztonsdginak,
nyugalménak, teht a rendészeti tevékenység targydnak definidldsi nehézségeivel”. ** Ezt
Kantas Péter 2006-ban allitotta, de akdr ma is megtehette volna, ugyanis a kozigazgatdsban,
az Orszaggyiilési Orség 2013-as feldllitdsdval a torvényhozéi hatalomban, illetve a magén-
és civil szférdban a tobbség dltal elfogadottan a mai napig nem tortént meg a kdzbiztonsag,
kozrend (bels6 rend, nemzetbiztonsdgi érdek) felfogasok egységesitése. A kérdésre a valasz
keresésében tehetéek olyan megéllapitdsok, amelyek kutatéi nézdéponttdl fiiggetleniil
vitathatatlanok(?). Nevezetesen:

a) arendészet tirgya a biztonsag,
b) atargy védelmének eszkoze a legitim erdszak,
c) atargy védelmét els6sorban a rendérség latja el.

2% Lasd erré] bévebben: Szildgyi Péter: Jogi alaptan. ELTE Eétvos Kiadé, Budapest, 2011. 23-32.0.
2 Kantds Péter: A kozrend, a rendészet , konnyii silyd” kategéridja. Rendészeti Szemle 2006/12. sz. 90.0.
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Amennyiben ezek a megéllapitidsok valéban vitathatatlanok, akkor ezeket
nevezhetjiik a rendészet fogalmi pilléreinek, vagyis olyan fundamentdlis téziseknek,
amelyekhez képest minden mds megkozelités logikai zsdkutca. Ezeket a fogalmi pilléreket
helytelen atkeresztelni ,j6 kozosségi rend™™® és mds analég kifejezésekre, mivel a
rendvédelem kifejezéshez hasonléan gyengitik a rendészet tudomanyos fejlodését.

A rendészet tovabbi konszenzusos tartalmi jellemz6it mar nehezebb rogziteni. Az
a) pontban nevezett biztonsag kifejezés mogotti magyardzatot a tobbség az ARL 220 éves
keretei kozott a kozbiztonsidghoz vagy a kozrendhez kotik, vagyis a biztonsdg
tradiciondlisan két komponensii (l4sd fent). Ehhez képest aztdn megoszlik a kutatdk tdbora,
ugyanis egyesek a kozrendet, mdsok mindkettét, mig vannak, akik a kozbiztonsdgot
favorizaljak kulcsfogalomként. Szamel Lajos — Lorenz von Stein és Otto Mayer nyoman —
azt dllitja ,.a rendészet fogalmdnak egyetlen tényezdjeként elegends a kizrend...”*”, mig
Finszter Géza szerint ,.a rendészet az dllam szerveinek az a hatdsdgi tevékenysége,
amelynek célja a kozrend és a kizbiztonsdg megévdsa.”™™ A harmadik megkozelités vagy
ugy helyezi a kozbiztonsdgot a rendészet centrumdba, hogy a kozrendet azonositja a
kozbiztonsaggal: ,,...a kozrendnek nevezett kategoria lényegében a kozbiztonsdggal azonos,
amennyiben jogilag szabdlyozott magatartdsokra korldtozzuk a védelmi célii kozhatalmi
beavatkozds leheté’sége’t”zog, vagy a német szakirodalomra hivatkozva (Lishen, Deminger,
Gotz) a kozrendet a jogon kiviili normaként f6leg erkolcsi, etikai szabdlyokhoz koti ,.A
kozrend az egyén nyilvdnossdg eldtti magatartdsdra irdnyulé azon iratlan szabdlyoknak az
osszessége, amelyeknek kovetése az ugyanazon renddri korzetben lako emberek szerint
elengedhetetlen feltételei a kivdnatos szintii egyiittélésnek” *"°

A biztonsdg magyardzatai nem teszik lehetdvé a rendészet fogalmadnak ezen
elemének egységes, homogén megitélését. Miként a hatdlyos Alaptorvény, illetve a
joganyag sem, mivel a jogalkotdk sok esetben kritizdlhaté tevékenysége ezen kérdésben a
joggal kritizalokat erdsitik atekintetben, hogy egész egyszerlien eddig elfelejtették a
kozrend, kozbiztonsag értelmezését, magyarazatat megadni.

Az Alkotmanybirésdg azonban megfogalmaz néhany fix koordindciés pontot a
13/2001.(V.14.) AB hatdrozataban. Rogziti, hogy:

— tudomadnyos vitdk targya a kozbiztonsdg és ennek viszonya a kozrendhez, belsd
rendhez,

— ugyanakkor a kézbiztonsdg mogott nagyobb a tartalmi érték, mogotte tobb feladat
allapithaté meg,

—  akozbiztonsag kétségteleniil alkotméanyos , értéktartalommal” bir.*"!

Az Alkotmanybirésdg tehat a kozrenddel szemben a kozbiztonsidg kifejezést
dimenziondlja, ennek alapjan véleményem szerint védhetd a rendészet els6 fogalmi
pilléreként nevezett biztonsdg mogott inkabb a kozbiztonsdgot, mint a kozrendet érteni.
Vagyis a rendészet, akkor amikor a biztonsagot védi, akkor ezalatt a kozbiztonsag vigyazast

26 Christian Laszl6: A rendészet alapvonalai, onkormanyzati rend6rség. Universitas Gyér, 2011. 101. o. A szerz
Otto Mayer prébdlkozdsat megemlitve rogziti, hogy Szamel Lajos a szakmadra hivatkozva elvetette a mayeri jo
kozosségi rend kifejezést.

27 Szamel Lajos: i.m. 28. o.

% Finszter Géza: i.m. 15. o.

2 Szikinger Istvan: i.m. 84. o.
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kell érteni. Erdsiti ezt az a tény, hogy a kdzbiztonsag alatt a szakirodalom 1ényegében ugyan
azt érti:
— alanyi értelemben az dllam, a kozosség tagjainak személy- és vagyonbiztonsdganak
védelmét,
— targyi értelemben az dllam valamennyi jogszertien létrehozott és funkciondld
szerveinek mitkodésének biztositasat.

Hasonl6 megéllapitds a kozbiztonsdgra nem tehetd, bar kétségtelen, hogy
tudomdnyos (spekulativ) megkozelitésével tobben is probalkoztak.

A  miésodik alapillérnek nevezett biztonsdghoz kothetd legitim erdszak
megitélésében, illetve ennek tartalmi vonatkozdsiban a rendészeti kutatok egyetértenek.”'?
Valéban olyan differencia specifikdr6l van sz6, amely a rendészetet taldn a
legmarkdnsabban kiillonbozteti meg az 0sszes tobbi igazgatasi fajtatdl. A legitim kényszer
alkalmazasdnak eszkdzeit, modjait és egyéb szempontjait a renddrségi torvény és annak
nyomdn egyéb jogszabdlyok hatdrozzdk meg. Ezek alapjan a kényszerrel szembeni
elsédleges — b6vebb magyarazatot jelen tanulmanyban nem igényld — kovetelmények:

— torvényesség,

— ardnyossag,

— szakszerlség.

— Az alkalmazott er@szakkal szembeni szekunder feltételek:

— eszkozszerliség, vagyis a kényszer nem a célszemély megbiintetését, hanem a tiltott
magatartdst, a kozbiztonsdgra veszélyt jelentd cselekmény megakaddlyozasat
biztositja,*"

— humdénus alkalmazds, vagyis az erdszakot a személy és a kornyezet lehetd
legnagyobb kiméletével kell érvényesiteni,

— sziik mérlegelési jog biztositdsa, vagyis a kényszerintézkedést végrehajtd
,-k0zegnek” a mérlegelési lehetésége normative a legkisebb mértékii legyen.

Alldspontom szerint a rendészettudomany fejlddésének egyik kiemelt kutatdsi
teriilete, annak feltdrasa, hogy a legitim kényszer meddig terjedhet az alkalmazasra jogosult
szervek és a beavatkozds mélysége tekintetében. Tény, hogy az etatizdlds irdnydba hat az
elmilt évek boOvitési folyamata, amit aldtdmaszt és reprezentdl az egyes rendészeti
feladatokat elldt6 személyek tevékenységérdl sz6lé 2012. évi CXX. tv. A jogszabdly
szélesiti a kozbiztonsdg fenntartdsdban miikodé rendészeti jogalanyok (kozteriilet-
feliigyelet, mezd0rség stb.) intézkedési, kényszerintézkedési jogositvdnyait, példaul a
bilincs alkalmazdsdban. Kérdés, hogy milyen — egyébként a jogalkotdsi torvényben
kotelezben eldirt — hatdsvizsgalat igazolja ezt a szélesedd hataskort. A jelzett torvényben
érintett rendészeti szervek jellemzden a helyi onkormdnyzat irdnyitdsa alatt miikodnek,
vagyis a véltozds az Onkormdnyzati renddrség kialakuldsat erdsiti. Szakmai és elméleti
alapjdn mennyiben igazolja vissza a rendészettudomény ezt a jogintézményt? Alldspontom
szerint ez is olyan kérdés, amelyre a kozeljovonek vélaszt kell adnia.

212 Lasd példaul Buzis Gabor: Kozigazgatds- rendészet- rendészeti intézkedés. PhD. értekezés. Pécs, 2010. XI. A
szerz6 a rendészet fogalmanak elengedhetetlen részének tekinti a kényszert, ami szerinte lehet kozvetlen, vagy
kozvetett.

3 Finszter Géza: i.m. 78.0.
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A harmadik fogalmai pillérnek nevezett allitds szerint a rendészet dltal biztositott
védelmet elsdsorban a renddrség latja el. Ismételten egy olyan allitdssal 4llunk szemben,
amit a szakmai nem vitat. A tézis mogé nézve aztdn mar djabb tisztizandé kérdések
meriilnek fel. Igy példdul: csak a rendérség lat el rendészeti feladatokat? ,,Abban mindenki
egyetért, hogy — ha létezik ondllé rendészettudomdny — annak tdrgya a renddrség™'™.
Karsai Krisztina — eredetileg blogbeli bejegyzésként olvashaté — dllitdsa nyilvanvald
tévedés. Elég csak a kozponti dllamigazgatdsi szervekrdl szolé torvény (2010. évi XLIIL
torvény) 2.§ (5) bekezdésében nevezett renddrség mellett nevesitett masik harom szervre
gondolni (biintetés-végrehajtisi szervezet stb.). Ezek a szervezetek ugyanigy a biztonsig
védelmében kényszerintézkedéseket alkalmazhatnak, mint a renddrség, kivéve a
katasztréfavédelmi szervet. Ez utdbbi besoroldsa a védett jogi targy tekintetében nem, az
alkalmazott eszkozok esetében vitathatéan sorolandé a rendészeti szervek csalddjaba.’"
Vagyis ténykérdés, hogy a rendészettudomdny tdrgya nemcsak a renddrség. Elsddleges,
kiemelten a legfontosabb szerve, tekintettel a minden mdas rendészeti szervezethez képest
messze legtobb és a  biztonsdg meglrzéséhez kapcsolhaté  intézkedési  és
kényszerintézkedési hatdskoreire. Alldspontom szerint ugyanakkor nem a rendérség egésze
értendd elsddleges rendészeti szervnek, hanem csak az ,dltaldnos renddrség”, azon
egységei, amelyek kifelé irdnyuléan gyakoroljdk a kozhatalmat (intézkedéseikkel és
kényszeritdeszkozeikkel) a biztonsdg fenntartdsaban. Ide tartoznak kiilonosen a
kozbiztonsagi, kozlekedésrendészeti és a blniigyi, illetve a hatdrrendészeti renddrségi
dgazatok, de semmiképpen a humdnszolgdlat, gazdasdgi, informatikai vagy egyéb
funkciondlis renddri szervek.

A Nemzeti Védelmi Szolgdlat és az igazgatdsrendészet ugyan dgazati hatdskort
gyakorolnak, de szintén a kivételek kozé tartoznak. Az el8zd struktira a renddrség
renddrségeként az adott hatdskoreivel a kézbiztonsdgot csak igen tdg értelemben, j6 esetben
is csak érintélegesen, mig az igazgatisrendészet alapfeladatat, jogkorét tekintve szintén nem
kotodik kozvetleniil a biztonsdghoz. Az igazgatasrendészet elnevezésének megfeleléen egy
olyan igazgatdsi karakteri egységes a rendOrségnek, amely minden tovabbi nélkiil
kiszervezhetd lenne a civil szférdban. Az 4ltala végzett nyilvantartdsi, engedélyezési,
regisztracids hatdsagi jogalkalmazds természeténél fogva nem kozbiztonsagi jellegli. A
tobbi altaldnos renddérségi dgazathoz képest, intézkedési vagy kényszerintézkedési jogkore a
gyakorlatban 1ényegében nincs. Titkos eszkdzoket nem vet be.

Erdekes kérdés, hogy rendészeti tevékenység-e a kiilfoldiekkel kapcsolatos eljards?
LA kiilfoldi személyekre vonatkozo jogi rendelkezések osszefoglalo megnevezése a magyar
jogirodalomban alapvetden két fogalom, az idegenjog és az idegenrendészet vdlt
haszndlatossd az  elmiilt évszdzadban.”*'® Ez a megallapitis igazolhaté azzal a
kiegészitéssel, mely szerint a Kkiilfoldiekkel 0Osszefiiggd rendszervaltds  el6tti
allambiztonsagi, féleg kémelhdritdsi feladatokban a titkosszolgdlatok felhasznaltdk napi
szinten a renddrség, illetve az igazgatdsrendészet struktirdjdban miikodo idegenrendészetet.
Ez a helyzet mdra gyokeresen megvaltozott. , Az idegenrendészet, mint hatdsdgi
jogalkalmazds csak a kiilfoldi hatdrdtlépésével (alapvetéen beutazdsdval) és/vagy

24 Forrés: http://rendeszettudomany.blog.hu/2011/04/01/miisarendeszettudomany (Letoltés ideje: 2014.08.15.) Vo:
Karsai Krisztina: Rendészet és tudomany. Novum-Tech Kft. Szeged, 2013. 11. o.

215 Balla Zoltin: Kozigazgatas és rendészet. Uj Magyar Kozigazgatds 6. évfolyam 12. szam 2013. december, 15-
22.0. A szerz6 a tanulmédnyban a rendészeti szervek tjfajta besorolasat adja.

26 Hautzinger Zoltin: Idegenjog, kontra idegenrendészet. Rendészettudomanyi gondolatok. Magyar
Rendészettudomanyi Térsasag, Budapest, 2014. 113. o.
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tartozkoddsdval  Osszefiiggésben  jogsértd cselekmény elkovetésével vagy dllapot
létrehozdsdval kapcsolatban meriilhet fel '™ Ez a megéllapitds annyiban egészitendé ki,
hogy etté] még a Bevandorlasi és Allampolgérsagi Hivatal mint a kiilfoldiek beutazdsaval,
hatdratlépésével, tartézkoddsaval stb. foglalkozé hatésdg, bizony nem lesz rendészeti
hatésdg. Ez egy olyan allamigazgatdsi kozponti hivatal a sok tucat mellett, amelynek
feladata nem rendészeti, hatdskorei kozott egyetlen rendészeti jellegli sincs. Amennyiben a
kiilfoldivel szemben rendészetileg fel kell 1épni, akkor erre mindig csak az daltaldnos
feladatokat ellaté rendérségnek van jogositvanya. Ezen tény alapjan pedig indokolatlan a
torvényalkoténak a targybeli torvényben ,idegenrendészeti” hatdsidgi jogkorrdl beszélni,
példdul a kiutasitas és a beutazisi tilalom alkalmazdsanak szervezeti oldalan.

27 Hautzinger Zoltan: i.m. 118. o.
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