BuzAs GABOR

GONDOLATOK A KOZRENDROL, KOZBIZTONSAGROL, RENDESZETROL ES
A RENDORI INTEZKEDESROL

E rovid frdsban az elmilt néhdny év kutatdsai sordn keletkezett eredményeket —
gondolatokat szeretném kozre adni, a kdvetkezdk szerint:
1. Rendészet — rendvédelem
2. Feladatkor — hatdskor — hat6sagi jogkor
3. Rendészet — kozbiztonsag — kozrend

1. Rendészet — rendvédelem

Az els6 — bar a legkevésbé jelentds elem, a rendvédelem kifejezés
1étjogosultsdgdnak vizsgdlata. A rendvédelem fogalom haszndlata az 1980-as évek végén
jelent meg. Elssorban konferencidkon kezdték haszndlni, de kés6bb elterjedt a jogdszi,
kozigazgatasi szakmai korokben is*'®. A késbbiekben — sajnalatos médon — a jogalkot6 is
atvette ezt a kifejezést. Az utébbi id8ben egy ,.méltatlan ziirzavar alakult ki hangsiilyozottan
nem tartalmi, hanem formai szempontbol azzal, hogy a rendészet elnevezés 1990-91-t61
abszoliit kovetkezetlenséggel keveredik, cserélodik iigy a szakirodalomban, mint a jogi
nyelvezetben a rendvédelemmel "

Semmiféle olyan indokot nem taldltam a szakirodalomban, amely megalapozta
volna, hogy a rendészet helyett vagy mellett miért kell alkalmazni a rendvédelem kifejezést,
illetve, hogy a rendészet tartalmai elemeihez képest vannak-e és melyek az 4j elemek. Taldn
csak az djdonsdgi irdnti 6rom ragadta el a tudomdny egyes miiveldit és késobb a jogalkotét
is. ,,A Renddrség a kozbiztonsdg és a belsé rend védelme korében az e torvényben és
torvény felhatalmazdsa alapjdn mds jogszabdlyban meghatdrozott biinmegeldzési,
biliniildizési, dllamigazgatdsi és rendészeti feladatkirében.”””

A rendOrségrol szo16 torvény hatdlyba 1épésekor csak a rendészet jelent meg ezen a
torvényhelyen. Lényeges kérdés persze, hogy az dllamigazgatis és a rendészet elvdlasztdsa
teljesen folosleges. A renddrségi torvényben azonban a kovetkezdket irja a jogalkotd: ,,A
Renddrség biinmegeldzési, biiniildozési, dllamigazgatdsi és rendészeti feladatokat elldto
dllami, fegyveres rendvédelmi szerv.”**’

A torvény szovegébdl arra kovetkeztethetiink, hogy a rendészet a rendvédelem
része, hiszen egy rendvédelmi szerv elldt rendészeti feladatokat is. Ez nyilvanvaléan hibas
kovetkeztetés lenne. ,Az ismérvek koziil a kozigazgatds gyijtéfogalmdnak egyik
osszetevdjét alkoto dllamigazgatds mibenléte nem igényel kiilonds megvildgitdst. Az
dllamigazgatds eszkozrendszerébol a rendorség tevékenységében a hatosdgi jogalkalmazds

28 papp Judit: Rendvédelem vagy rendészet? Tanulményok a jogvédelem és a rendvédelem korébsl. RTF Jog- és
allamtudomanyi Tanszék. Budapest, 1998. 164. o.

219 Balla Zoltan: Kozigazgatés és rendészet. Uj magyar kozigazgatds 2013/12. sz. 15. o.

220 A rendérségrdl sz616 1994. évi XXXIV. torvény (Rtv.) 1. § (2) bekezdés (1994. IV. 20. kozlonyéllapot)

21 Rtv. 3. § (1) bekezdés (1994. IV. 20. kozlonyéllapot)
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és a kozvetlen jogszabdly végrehajtds a hangsiilyos elem. A biiniildozés a biinteto
igazsdgszolgdltatdshoz kapcsolodo  biinmegelozd, biinfelderité és nyomozohatosdgi
feladatok foglalata. A tevékenység jellege szerint jogalkalmazds, illetve jogszabdly
végrehajtds. A rendészeti szerv, mint ismérv a rendészeti tipusu feladatelldtdsra utal. A
rendészeti tevékenység jogérvényesitési modozat, igy jogdgi sajdtossdgokkal nem
rendelkezik. Fo jellegzetessége — szemben a jogalkalmazdssal — a jogszabdlyi eldirdsok
kozvetlen kikényszeritéssel torténo érvényesitésében nyilvanul meg. A rendfenntartd,
rendvédelmi célzatii kényszerito eszkoz alkalmazdsra valo feljogositds az a megkiilonbozteté
vonds, amely egyfeldl megkiilonbozteti a renddrséget és mds tipusi dllami feladatot elldto
szervektol és meghatdrozza a renddrség fegyveres, rendvédelmi jellegét. Az dllami jelzé
fejezi ki, hogy a szoban forgé feladatok elldtdsdrol valo gondoskodds az dllamot terheld
kotelezettség, illetdleg az kizdrolag az dllam szervei dltal ldthatok el. A torvényjavaslat
tehdt az egységes dllami rend6rség koncepcidjdra épiil.”*>

Ha a tisztelt olvasé figyelmesen szemléli a fenti idézetet, konnyen észlelheti, hogy
a két kifejezés egymdstdl, tartalmi szempontb6l semmiben sem kiilonbozik! Mit is
olvashatunk? A rendészeti tevékenység f6 jellemzdéje a kozvetlen kikényszerités. Egy
mondattal késébb a rendvédelmi célzati kényszerité eszkoz alkalmazdsat indokolja a
jogalkoté. Nem okozhat kiilonds problémat annak felismerése, hogy ez a ketté ugyanaz.
Jelesiil: a kozvetlen kikényszerités és a kényszeritd eszkoz alkalmazasdnak lehetdsége
azonos. Minden eddig leirt érv ellenére a 2012. janudr 1-jétdl hatdlyos torvényszoveg az
els6ként idézett 1. § masodik felét valtozatlanul hagyja, mig a jogéllasra vonatkozd rész
puritin egyszeriiséggel kijelenti: ,, A rendérség dllami, fegyveres rendvédelmi szerv.”*> A
rendvédelem tehdt semmilyen médon nem keriilhetd meg, bar a mddositds semmiféle
indokldst nem tartalmaz ez esetben sem.

Nem akarom a sziikségesnél hosszabb ideig elemezni ezt a kérdést. Taldn
foglalkozni sem kellett volna vele. Az azonban egyértelmi, hogy a rendvédelem kifejezés —
bar eddig csak a rendészettel azonos tartalmat tarsitottak hozzd — sajndlatos mdédon kdébe
vésett elemévé vélt a kozigazgatdsi jognak. Alldspontom szerint a két fogalom megférhet
egymds mellett, de megfeleld6 mdédon kell haszndlni azokat. A kozigazgatds rendészeti
tevékenységet ellaté szerveire semmiképpen sem célszerli haszndlni a rendvédelmi szerv
meghatarozast. Egyetértve Papp Judittal: ,,a rendvédelem, mint iij fogalom megalkotdsdra
tett kisérlet ez iddig nem volt teljesen sikeres, mégis iigy gondoljuk, hogy egy rendkiviil
tiszteletre mélto, szdmos haszonnal és tanulsdggal jdaré probdlkozds volt.”*** Abban értek
egyet az idézett szerzdvel, hogy a két kifejezés elemzése, felszinre hozhatott sok — sok
érdekes gondolatot.

A rendvédelem sz6 tovédbbi alkalmazdsaval kapcsolatosan két lehetdséget latok. Az
egyik, ahogyan mar a doktori értekezésemben® is megprébaltam egy koztes megoldast
meghatdrozni. Eszerint rendészeti szerv, vagy rendészeti tevékenységet is ellatd szerv
létezik. Azonban e szervek tevékenysége lehet kétféle. A rendészeti szerv azon
cselekményei, amikor nincs sziikség védelmezd, helyredllité6 magatartdsra — tehat a hat6sdg
a napi rutin szerint végzi tevékenységét — beszéljiink rendészetrél. Amikor az engedélyek
kiaddsa, hatdsdgi ellendrzések, jarérszolgalat, rendezvények biztositdsa a jogszabalyi

222 Az 1994. évi XXXIV. torvény indokldsa (indoklés a 3. §-hoz)

2231994, évi XXXIV. torvény (Rtv.) 4. § (1) bekezdés (2012. janudr 1-jété] hatdlyos szoveg)

24 Papp Judit: i. m. 170. o.

5 Buzds Gdbor: Kozigazgatds — rendészet — rendéri intézkedés. Doktori (PhD) értekezés. PTE AJK Doktori
Iskola, Pécs, 2011. 32. o.
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keretek kozott zajlik. Ha viszont mér a k6zosség rendjét védelmezni kell, tehit a megbontott
rendet sziikséges helyredllitani, esetleg a rendbontdkkal szemben kell a torvényes rendet
megvédeni, akkor beszélhetiink a rendészeti szerv rendvédelmi tevékenységérol.

Osszegezve: a rendészet klasszikus fogalmi elemeit, amelyek: a torvényes rend
megbrzése, a rendbontds megel6zése, a torvényes rend visszadllitisa, alapul véve a
rendvédelem kifejezés haszndlata — alldspontom szerint — nem indokolhatd, értelmetlen.
Véleményem szerint rendészeti szerv van, és a rendészet része a rendvédelem, mint
tevékenység. Ha a rendészeti szervek miikodésének egyes magatartdsi formdit vizsgaljuk,
akkor fentiek alapjdn kiilonbséget tehetiink rendészeti tevékenység és rendvédelmi
tevékenység kozott.

Elismerve, hogy az 4ltalam javasolt megoldds kissé erdltetett, ime a mdsik, ami
sokkal hatékonyabbnak tlnik: ,,Hatdrozott dlldspontunk, hogy a rendvédelem kifejezést ki
kell irtani a rendészeti irodalombdl és a jogalkotdsi munkdbdl.”**

2. Feladat, hataskor, hatosagi jogkor és rendészet

Alapvetd tény — és fontos ezzel kezdenem — hogy a hatdésigi intézkedés — igy a
rendészeti szerv kozegének intézkedése is — a kozigazgatdsi jogban, a hatdsigi
jogalkalmaz6 tevékenységek csoportjdban taldlhat6. Szeretném eldre bocsatani azt is, hogy
allaspontom szerint a rendészeti cselekvés egyértelmiien kozigazgatasi tevékenység, tehat a
rendészet része az dllamigazgatdsnak igy természetesen a kozigazgatdsnak is. A renddri
intézkedés a kovetkezd fogalmi elemek segitségével irhatd le: a rendérség mint dllami —
rendészeti — kozhatalmat gyakorl6 szerv kozegének, a rendérnek™’ a hatésagi intézkedése:
— amely rendszerint széban torténik,

az intézkedés ald vont személyre azonnali végrehajtasi kotelezettséget ro,

— jogilag determindlt, meghatdrozott kdzcélok — a kozrend védelme és fenntartdsa —
érdekében alkalmazzak,

— céljanak eléréséhez legitim fizikai erdszak alkalmazasara keriilhet sor és

— arendbrség és az intézkedés ald vont személy kozott kozigazgatasi jogi jogviszony
jon 1étre.

Ebben az alpontban azt vizsgdlom, hogy melyek azok a jogi és esetlegesen nem
jogi forrdsok, amelyek feljogositjdk a renddrt az intézkedés foganatositdsara.

A hatésdgi intézkedés foganatositdsdra olyan hatésdg jogosult, amelyiknek
jogszabdlyban — lehetdleg torvényben — rogzitett feladata ezt sziikségessé teszi. Rendelkezik
hatdskorrel, rendelkezik illetékességgel valamint meghatdrozott feladatok teljesitéséhez
hatdsagi jogkorrel is.

A legszélesebb fogalom a feladat — feladatkdr és ehhez képest lehetséges
meghatdrozni a hataskort. Altaldnosan elfogadott a kovetkez6: ,A feladat az
dllamigazgatdsi szerv tdrsadalmi rendeltetését fejezi ki, mig a konkrét jogositvanyokat, a
kozhatalom konkrét gyakorldsdnak lehetoségét csak a hatdskor adja meg. A hatdskor az
dllamigazgatdsi szerv részére a feladatai teljesitéséhez sziikséges, jogszabdly dltal

**Balla Zoltdn: i. m. 16. o.

27 A rendér, a rendérség rendészeti, biiniildozési és blinmegelézési funkcidit kozvetleniil megvaldsitd, hivatdsos
szolgdlati viszonyban 4ll6 tagja. (1996. évi XLIIL. torvény indokldsa.)

2 A fogalom elsd véltozata a szerzd 1999-ben készitett és 2000. februir 21-én megvédett egyetemi
szakdolgozatdban taldlhato.
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biztositott jogok és kotelezettségek Osszessége. A jog és kotelezettség az dllamigazgatdsi
szerv viszonylatdban egybe esik. >

Lathat6, hogy ez a meghatarozds kidllta az idé prébajat. Mindossze a feladat
vonatkozdsaban valt ismertté djabb allaspont 2010-ben. Eszerint kiilonbséget kell tenniink a
funkcié és a feladat fogalmak kozott. ,, A kozigazgatds funkcidi kifejezés értelmezése
vitatott. Sokan a funkcié fogalmét azonositjdk a feladat fogalméval, a két szét azonos
értelemben haszndljdk. A funkcié, véleményiink szerint, altaldnosabb jellegli, szélesebb
tartalmd fogalom, mint a feladat: a szerv tdrsadalmi rendeltetésének 1ényegét hatdrozza
meg. A feladat ehhez képest a konkrétabb teenddket jelol, a funkcidk ellatadsdhoz sziikséges
teendSket.” Az értelmezé szotar szerint a feladat kotelességszeriien elvégzendé dolog, mig
a feladatkor azoknak a pontosan megszabott feladatoknak az Osszessége, amelyeknek
elvégzése valakire tartozik. A sz6tdr a funkcid kifejezésre: a miikodés, tevékenység, mig
miiszaki — tudomanyos korben —a rendeltetés, szerep meghatarozasokat adja meg.”"'

A magyar nyelv szabdlyai szerint tehdt mindkét fennebb idézett meghatdrozas
értelmezhetd. Taldn fontosabb az a lehetséges magyardzat, ami a hat6sdgi tevékenység, és e
korben a hatésagi intézkedés irdnydba vezet. Nem vitatva jeles elédeim éllaspontjit, de
vitatkozva azokkal, szerintem a feladatkor egyértelmiien a tarsadalmi rendeltetést fejezi ki.
Azt a célt, amit a szerv létrehozéja, a szerv miltkodtetésével el akar érni. Pl.: a rend6rségrol
sz616 torvény szerint: ,,A rendorség feladata az Alaptorvényben meghatdrozott feladatok
mellett a hatdrforgalom ellendrzése, a terrorizmus elleni kiizdelem, és az e torvényben
maghatdrozott  biinmegelézési,  biinfelderitési céli  ellenérzés.”™ Az Alaptorvény
hivatkozott rendelkezése szerint pedig ,,A renddrség alapveté feladata a biincselekmények
megakaddlyozdsa, felderitése, a kozbiztonsdg a kozrend és az dllamhatdr rendjének
védelme.”*”

A kettdbdl — véleményem szerint — kideriil, hogy mi a renddrség feladata.
Pontosabban, a fentebb rogzitett fogalmakat haszndlva, a renddrség, mint kozigazgatasi
szerv feladatkore, funkciéja. fgy, egyetértve Lérincz Lajos korabban idézett gondolatdval, a
funkcié jelenti a szerv tarsadalmi rendeltetését, vagyis a feladatkort. A feladat — és nem
feladatkor — viszont mar a konkrét tevékenységeket, teenddket jelenti, amelyek a feladatkor
alapjat meghatdrozé tarsadalmi célok eléréséhez vezetnek. A renddrségrdl szolo torvény
meghatdrozza a konkrét feladatokat. Tehdt ezen feladatok megvaldsitasaval, tevékenységek
ellatdsdval valdsithaté meg a renddrség funkcidja. A hatdskdr pedig egyértelmilen a
feladatok elldtdsdhoz sziikséges jogi felhatalmazds és egyben kotelezés. Fontos tisztizni,
hogy a funkcidhoz — feladatkorhoz, dlldspontom szerint, nem tdrsulhat hatdskor, hiszen az
tdl 4ltaldnos ehhez. Emiatt kell minden esetben részletesen meghatdrozni a szerv egyes —
konkrét feladatait.

¥ Berényi — Martonyi — Szamel — Szatmari: Magyar allamigazgatdsi jog. Tankonyvkiad6, Budapest, 1966. 160. o.
Berényi — Madardsz — Toldi: Magyar dllamigazgatdsi jog. BM Tanulményi és Propaganda csoportfénokség,
Budapest, 1975. 106. o; Berényi Sdndor — Szamel Lajos — Baraczka Roébertné — Ivancsics Imre: Magyar
allamigazgatdsi jog. BM Konyvkiadd, Budapest, 1984. 151. o.; Ficzere Lajos (szerk.): Magyar kozigazgatasi jog.
Osiris Kiad6, Budapest, 1998. 132. o.; Ficzere Lajos — Nagy Marianna: Magyar kozigazgatasi jog. Osiris Kiad6,
Budapest, 2004. 139. o.

207 grincz Lajos: A kozigazgatas alapintézményei. HVG-ORAC Budapest, 2010. 207. o.

B! Magyar értelmezd kéziszotar. Akadémiai Kiad, Budapest, 2003.; A magyar nyelv értelmezé szétdra.
Akadémiai Kiad6, Budapest, 1979.

"2 Rev. 1. § (1) bek.

23 Alaptorvény 46. cikk (1) bek.
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A hat6sdgi jogkor fogalma a hatdskorhoz kapcesolddik, azonban nyilvdnvaléan
szlikebb jelentéssel bir. A hatdsdgi jogkor az egyes feladatok teljesitéséhez esetlegesen
sziikséges kikényszerités lehetdségét jelenti. Nyilvanval6, hogy a feladatok koziil nem
mindegyik teljesitéséhez sziikséges az dllami kényszer lehetdsége. Mivel a kozigazgatasi
szervek hatékony muikodésének alapvetd kovetelménye, hogy a szerv dontésének
végrehajtdsa nem tehetd fiiggévé az tigyfél — intézkedés ald vont személy — akaratatdl, a
feladatok végrehajtasanak kovetelmény sziikségessé teheti a kikényszeritést, igy a szervnek
erre jogi felhatalmazast kell kapnia. Természetesen a kényszerités sok esetben a legitim
fizikai erészak alkalmazdsit jelenti, igy az megkoveteli a szakértelem meglétét. Igy sok
kozigazgatési szerv nem rendelkezik ilyen tipusd legitimdcioval. Lehetdséget kap viszont
arra, hogy szakértelemmel és kiképzett személyzettel rendelkezd szervet — dltaldban a
renddrséget — kérje fel az dllami kényszer alkalmazésara.

Nagyon roviden szélnom kell az illetékesség fogalmardl is. Az illetékesség
lényegében a feladatok és a hatdskorok foldrajzi teriiletre aktualizalt terjedelme.
Amennyiben konkrét kozigazgatdsi iigyben, intézkedési helyzetben, tobb kozigazgatasi
szervnek is van hatdskore (azonos hataskorti szervek), ezek koziil az illetékesnek lesz joga
és kotelessége eljarni. A rendészeti tevékenység egyre fontosabb teriilete a nemzetkozi
rendéri egytittmiikodés illetve az ennek keretében végzett renddri tevékenység. Att6l a
ponttdl, hogy egy szomszédos orszdg rendére a Balaton parton jardr szolgalatot teljesit,
addig, hogy két vagy tobb orszag renddrsége kozos derit fel jelentds biincselekményeket. A
zavartalan és jogszer(i egyiittmi{ikodés érdekében szabdlyozni a kell a kozdsen végzett
tevékenység rendjét. >

A fenn szerepld fogalmak tisztdzdsa azért volt sziikséges, mert a hatdsagi
intézkedések, igy a rendészeti intézkedések megértéséhez elengedhetetlenek. Csak olyan
hat6sdg foganatosithat intézkedést, amelyiknek az a feladatai elldtdsdhoz sziikséges,
amelyiknek erre van hatdskore és rendelkezik illetékességgel. Természetesen a jogrend
tartalmazhat a fenti tézis aldl kivételeket, de ezt tekinthetjik az édltaldnos szabdlynak. A
szigoruan a tételes joghoz kotddd és azon alapulé — a fentiekben elemzett — felhatalmazasi
rendszer kiegészitésre szorul a kovetkezOk szerint: ,Hajlamosak vagyunk a rendészeti
hatalom egyediili forrdsdnak a jogi felhatalmazdst megjelolni. Tessziik ezt azért, mert a
rendészet modern fogalmdbol indulunk ki, amelynek alig tobb mint 300 éves a torténelme.
Ha a kontinentdlis Eurdpdra tekintiink, akkor még pontosabban azonositjuk annak forrdsdt,
és azt mondjuk, hogy a rendészet a felhatalmazdst a kozjogbdl kapja és ennyiben a
renddrség léte a szuverén nemzetdllam egyik attribiituma. Van azonban a rendészeti
hatalomnak egy mdsik eredete is, ez pedig nem mds, mint a kozosségnek a kozbiztonsdg
irdnti sziikséglete. A modern kozigazgatds felfoghato iigy is, mint a tdrsadalom mindazon
kozos igényeinek kielégitése a kozhatalom dltal, amelyeket az egyes ember, de még a
kozosségek sem képesek a maguk szamdra biztositani, hatdsdgi eszkdozok hidnydban. A
rendészeti hatalom harmadik forrdsa a szakmai hozzdértés, a rendori mesterségben szerzett
készségek és jdrtassdgok. A rendorségi szakembert két dolog kiilonbozteti meg a laikustol, a
veszélyek felismerésének képessége és az elhdritdshoz sziikséges legitim erdszak
technologidjinak a birtokldsa. Nem minden veszély alkalmas arra, hogy rendori
eszkozokkel kezelhet6 legyen. Minthogy a legitim erdszak egyediil az emberi magatartdsok
alakitdsdra képes, ezért a renddér kompetencidjdba kizdrolag e magatartdsok tartozhatnak.

2% Lasd err6l bévebben: Nagy Judit: A kézos nyomozécsoportok az Eurépai Uni6 tagillamai kozotti biiniigyi
egylittmiikodésben. Doktori értekezés. KGRE Budapest, 2010.
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Elképzelhet6 olyan veszély, amelynek nem jogsértés a forrdsa, de az ellene valo védekezés
kivételesen erds, egységes és egyetlen kozpontbol irdnyitott cselekvést kovetel (ldsd
drvizveszély). Mindaddig, amig az ilyen veszély elleni védekezést kooperdcio jellemzi, a
hatosdgi kozremitkodés nem az erdszak alkalmazdsdban valosul meg. Ha valaki a
vészhelyzetben kotelezo egyiittmitkodést mégis megsérti, akkor helye van a legitim
erdszaknak, ami azonban jogi természetét illetoen nem kiilonbozik a hatosdgi korldtozds
mds, megszokott formditol.” >’

A jogi felhatalmazds mellett tehdt — amit a feladatkorrdl, hatdskorrdl, hatdsagi
jogkorrdl irottakbdl megismerhettiink — a rendészeti kozhatalomnak forrdsa még a kozosség,
az éallampolgdrok kozbiztonsdg irdnti sziikséglete is. Emellett rendkiviill érdekes
megéllapitds az idézett szerzd részérdl, hogy a szakmai hozzaértés megléte is egyfajta
felhatalmazds a rendészeti kozhatalom gyakorldsara. Természetesen e hdrom forrds egyiittes
megléte a feltétele a rendészeti kozhatalom gyakorldsdnak.

Vizsgéljuk részletesen a jogi felhatalmazast: ,,13. § (1) A rendor jogkorében
eljdrva koteles intézkedni vagy intézkedést kezdeményezni, ha a kozbiztonsdgot, a kozrendet
vagy az dllamhatdr rendjét sérto vagy veszélyezteto tényt, koriilményt vagy cselekményt
észlel, illetve ilyet a tudomdsdra hoznak. Ez a kotelezettség a rendort halaszthatatlan
esetben szolgdlaton kiviil is terheli, feltéve, hogy az intézkedés sziikségességének
idopontjdban intézkedésre alkalmas dllapotban van.

(2) A rendor koteles a torvény rendelkezésének megfeleléen, részrehajlds nélkiil intézkedni.
(3) Ha a rendért az intézkedés megtételében tdrgy akaddlyozza, azt eltdvolithatja, vagy az
akaddlyt mds modon elhdrithatja, az ezzel okozott kdrért a renddrségnek az intézkedés
alapjdul szolgdlé cselekményben vétlen kdrosultat kdrtalanitania kell.”*”°

A rend6ér koteles intézkedni az idézett torvényhely szerint leirt feltételek
bekovetkezése esetén. Az intézkedés foganatositdsdnak célja csak az Alaptorvénybdl és a
rendérségrol szo616 torvénybdl vezethetd le. A renddr tehat — a rendészeti szerv kozege — a
rendészeti szerv szamdra feladatként meghatdrozott célok megvalésitdsa érdekében
intézkedik. A feladatok teljesitésére a rendészeti szervet — a renddrséget — a torvény, a
hatdskori szabdlyozds daltal feljogositja, és egyben kotelezi. Feladata és hatdskore a
rendészeti szervnek és nem a renddrnek van. A renddr tehdt a hatdskorrel rendelkezd
rend6ri szerv feladatait hajtja végre, természetesen annak illetékességi teriiletén. Ebbol
kovetkezik, hogy csak a hatdskorrel rendelkezd €s illetékes renddri szerv renddre jogosult és
koteles intézkedni. A fentebb idézett torvényhely jogkorében eljarva kifejezése is erre utal.

Erdekes, hogy a Rendérségrol sz6l6 torvény a jogkor kifejezést hasznélja. A jogkor
jelentése: ,hatdskorben, feladatkorben az a teriilet, amelyen beliil valaki valamely jogot
gyakorolhat. Altaldban valamely hatalommal kapcsolatos jogok Osszessége.”’ Tovabbi
kisérleteim a fogalom részletesebb megismerésére sikertelenek voltak. A Jogi fogalomtér, a
Jogi szétar, az Allam — és jogtudomanyi Enciklopédia és az 1903-as Pallas Magyar Jogi
Lexikon is konzekvens abban, hogy nem irnak a jogkorrdl. Az 1994. évi XXXIV. torvény
indoklasa sem. Az egyetlen megtalalt fogalom alapjdn is konnyen beldthat6, hogy a jogkor a
hatdskorrel lényegében azonos tartalommal bir. Ha egy renddr abban a kitiintetésben
részesiil, hogy a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Rendészettudomdnyi Kardn tanithat —
nincs joga intézkedni és arra nem is koteles. Az igazolvanyunkban szerepld ,,intézkedésre és
fegyverviselésre jogosult” szoveg pedig arra utal, j6 esetben, hogy a rendér — az emlitett

3 Finszter Géza: A rendészet elmélete és rendészeti eszkozrendszer. NKE RTK Budapest, 2013. 57. o.
O Rv. 13. §.
7 A magyar nyelv értelmezé szétdra: i.m.
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oktat6 — rendelkezik a sziikséges ismeretekkel, szakmai hozzéértéssel, ami a rendészeti
kozhatalom gyakorldsdnak egyik feltétele. De a jogi felhatalmazas hidnyzik.

A renddri intézkedés fogalmi elemei kozott szerepel, hogy a renddri intézkedés
kozigazgatasi jogi jogviszonyt keletkeztet a renddrség és az intézkedés ald vont személy
kozott. Gondolkozzunk el azon, hogy ha az emlitett oktaté intézkedik, melyik az a renddri
szerv, aki a kozigazgatdsi jogi jogviszony egyik alanya lesz. Az NKE, aminek
nyilvanvaléan semmiféle hatésagi jogkore, hatdskore nem lehet? Vagy a vezénylés alapjan
az ORFK? A vezénylés, mint a szolgalati jogviszony médositdsanak egyik mddja, alkalmas
olyan felhatalmazds dtaddsdra, amely az intézkedés foganatositdsdhoz elengedhetetlen?

A fejezet végén csak arra a kovetkeztetésre juthatunk, miszerint csak a hatdskorrel
rendelkezd és illetékes rendészeti szerv kdzege jogosult és koteles intézkedni.

3. Kozbiztonsag, kozrend, rendészet

Szamos fogalom valt ismertté a rendészettel foglakozdk jévoltabol. Ezen a ponton
nem tudunk tovabblépni anélkiil, hogy a rendészet fogalmit ne érintenénk, illetve a
kozbiztonsdg és a kozrend fogalmak partoldi kozotti vitdbdl ne vennénk ki a résziinket.
Véleményem szerint a Szamel Lajos 4ltal kidolgozott rendészet fogalom kidllta az eddigi
tdmadasokat: ,,a rendészet 1igy hatdrozhaté meg, mint olyan dllami tevékenység, amely a
kozrend — megzavardsdnak  megelozésére, a  kozvetleniil — zavaré — magatartds
megakaddlyozdsdra és a megzavart rend helyredllitdsdra irdnyul.”>® Igen, a kozrend és
nem a kozbiztonsag!

A kozbiztonsdg a kovetkezd fogalmakkal irhaté le: ,, A kozbiztonsdg egy dllapot,
amely a tdrsadalom tagjai — a polgdrok, a jogi személyek. A jogi személyiséggel nem
rendelkezd személyegyesiilések — ismerik, tudjik a jogaikat kotelezettségeiket, azokat
kovetik, betartjdk és bizhatnak abban, hogy az dllam a jogok gyakorldsdt, érvényesiilését
akaddlyozo, gdtlo tevékenységgel szemben kozvetleniil dllami kényszerrel is fellép.
Bizhatnak abban is, hogy mdsok veliik szemben jogilag eldirt kotelezettségei teljesitését az
dllam jogilag szabdlyozott eljdrdsban, torvényesen ellendrzi és kikényszeriti.”™

Salgé LészI6 kiilon vélasztja a kozbiztonsdg objektiv és szubjektiv oldalét: ,,A
kozbiztonsdg objektiv oldalrol veszélyektol, bdntoddsoktol mentes zavartalan dllapotot
jelent. Szubjektiv oldalrol annak tudati érzése, hogy biologiai létiink, testi épségiink,
vagyonunk, szabadsdgunk mdsok — mindenki — dltal tiszteletben van tartva, azt nem bdntjdk,
nem sértik, nem veszélyeztetik.”240

Szamel Lajos véleménye szerint: ,az emberek ¢életének, egészségének,
becsiiletének, szabadsdgdnak, vagyondnak, valamint az dllam és intézményei miikodésének
sérthetetlenségét, illetve akaddlyozatlansdgdt értik, s ezen beliil kiilonosen e jogtdrgyak
megovdsdt a biincselekményektdl és a rendsértésekidl(szabdlysértésektsl).”"!

Finszter Géza a kozbiztonsdgnak kétféle megkozelitését tartja helyesnek. Elsdként
a kozbiztonsag normativ fogalmarél: ,,A kozbiztonsdg normativ fogalma egyfelol dllamcél,
amelynek megvaldsitasdért a végrehajto hatalom felelés, mdsfelol a jog dltal elismert
tarsadalmi érték, amelynek a megvédelmezése érdekében indokolt lehet az alapveto emberi

8 Szamel Lajos: A modern rendészet-fogalom és kovetkezményei. Rendészeti Tanulmanyok 1992/1. sz. 7. o.
29 Nyiri Sandor: A kozrend és a kozbiztonsdg. Rendészeti Szemle 1994/10. 122. o.

40 Salg6 Laszl6: Uj tipusi biztonsag. Kandidatusi értekezés KIK Budapest, 1994.

! Szamel Lajos: i. m. 6. 0.
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jogok korldtozdsa is.”*** A kozbiztonsag materidlis fogalma: A kizbiztonsdg tdrsadalmi
viszonyok egyiitteseként valo dbrdzoldsdval jutunk el a materidlis fogalomhoz, ahhoz a
kozbiztonsdghoz, ami a hétkoznapokban ténylegesen létezik és élményszertien dtélheto,
avagy hidnya megszenvedheté.”*** Mintegy a két fogalom 6sszefoglaldsaként Finszter Géza
kijelenti, hogy ,A kozbiztonsdg alkotmdnyos demokrdcidkban nem lehet sem tobb, sem
kevesebb olyan dllamcélndl, amelynek eléréséért sziinteleniil munkdlkodni kell, a nélkiil
azonban, hogy a biztonsdg kikényszeritheto alanyi joggd vilhatna, és abszoliit beteljesiilése
bdrki dltal elérhetd lenne. A kozbiztonsdg, mint dllamcél szoros kapcsolatban van a
tdrsadalmi értékek biintetGjogi védelmével.”™*

Az Alkotménybirdsdg is megprébdlta meghatdrozni a kozbiztonsdgot, de jézan
beldtdssal elzetesen rogzitette, hogy ,.a kozbiztonsdg mibenléte, viszonya a kozrendhez,
belsé rendhez, illetve utébbiak fogalmi meghatdrozdsa tudomdnyos vitdk tdargya.”** Ez utén
a kovetkezd definiciét olvashatjuk: ,,A kozbiztonsdg a jogdllam miikodésének
nélkiilozhetetlen feltétele, és igy dltaldnossdgban alkotmdnyos érték és alkotmdnyos cél.”**®
Néhany évvel késdbb, az Alkotmdanybirésdg, uj fogalmat nem alkotva, egyszerlien
hivatkozott a fenti fogalomra. >/

A kozrend fogalom vizsgélata el6tt megjegyzem, hogy Szikinger Istvadn szerint a
kozrend és kozbiztonsdg azonos fogalmak.”*® Mivel a véleményem szerint ez nem igaz,
vizsgaljunk meg néhdny meghatdrozast a kozrendre vonatkozéan. Nyiri Sandor szerint: ,,A
kozrend — a pontos meghatdrozds igénye nélkiil — az anarchia ellentéteként a jogi rendet
jelenti. Feltételezi a koz érdekét magdban hordozo jogrendszer létét, és egy olyan
kozigazgatdsi, végrehajto rendszer, valamint igazsdgszolgdltatds meglétét és miikodését,
amely képes a jogszabdlyokban elSirt magatartdsok kikényszeritésére.”** Ha Nyiri Sandor
kozbiztonsdg illetve kozrend definicigjat feliiletesen olvassuk, valéban eljuthatunk arra a
kovetkeztetésre, miszerint a két fogalom 1ényegében azonos. Ha azonban figyelmesebbek
vagyunk, észre kell vegyiik azt a kiilonbséget, hogy a kozbiztonsag egy 1ényegében idedlis
allapotot ir le, mig a kozrend inkdbb a valésdgot, az aktudlis 4llapotot prébalja
meghatarozni.

Szamel Lajos a kozrendet a jogi renddel azonositja, amely nem azonos a teljes
jogrenddel: ,,Minden jogellenes magatartds sérti a jogrendet, de nem mindegyik drt egyben
a kozrendnek is, mig a kézrend minden megzavardsa egyben a jogrend sérelmével is jar.”*

A kozrend ez esetben is egy aktudlis tartalmat jelenit meg. Nyilvdnval6 az, hogy a
kozrendet szdmtalan magatartds megvaldsitdsaval lehet sérteni. Ezek a magatartdsok valds
idében jelentkeznek. A kozrend — a j6 kozosségi rend — megsértése attdl fiiggetlen, hogy az
allampolgédrok mikor szereznek réla tudomdst. Kiilon kell védlasztanunk egy kovetelmény
felallitasat és egy a tényleges dllapotot leiré ismérvet. Ha a kozbiztonsdg fogalmakat
vizsgdljuk djra, azokban egy kovetelményrendszer jelenik meg. Egy szabdlyozott, idedlis
allapot — szinte utépia — ami valéban a teljes kozosség megelégedésére szolgdlna, bar lehet,
hogy egy kissé unalmas lenne. Finszter Géza meghatdrozdsa — allaspontom szerint —

*2 Finszter Géza: i.m. 37. o.

*U.0.42. 0.
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25 13/2001. (V. 14.) AB Hatirozat

#64.0.

27 44/2004. (XI. 23.) AB Hatirozat

8 Szikinger Istvan: Rendrség a demokratikus jogallamban. Sik Kiad6, Budapest, 1998. 88. o.
9 Nyiri Sandor: i.m.

0 Szamel Lajos: Lajos: Jogdllamsag és rendészet. Rendészeti Szemle 1993/3.
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vildgosan tartalmazza azt, hogy a kozbiztonsig egy kovetelmény — dllamcél — aminek
elérésén ugy kell a rendészeti tevékenységet ellatd szerveknek munkalkodniuk, hogy a cél
elérése megvaldsulhatna. A kozbiztonsag tehdt a kovetelmény. Ezzel szemben a kozrend
képes megmutatni azt, hogy az adott tdrsadalom, annak tagjai és szervezetei, milyen
mértékben tudtdk a kovetelményt megvaldsitani. A kozrend ennélfogva a kozbiztonsdg
allapotjelzdje. Amennyiben elfogadjuk az imént leirtakat: ha a kdzbiztonsag a kdvetelmény,
akkor azt nem lehet védelmezni, de torekedni kell annak lehetséges legmagasabb szintje
elérésére. Ha a kozrend jelenti a kozbiztonsag aktudlis allapotat, azt lehet védelmezni illetve
erdsiteni. Emiatt gondolom helyesnek, hogy a rendészet kulcsfogalma a kozrend.
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