HEGYALIAI MATYAS

AZ EMPACT MINT RENDESZETI VALASZ AZ EUROPAI BUNOZESRE

1. Bevezetés

Béar napjainkban szdmtalanszor elhangzik, hogy a renddrség tevékenysége
proaktiv, azért az esetek dont6 hanyaddban a rendészeti valaszok sokszor attdl fiiggenek,
hogy milyenek az aktudlis biztonsdgi kockdzatok. Ezeknek a biztonsdgi kockdzatoknak
szamtalan véltozata l1étezik az egyén szintjétdl elindulva, a kozosségen at egészen a teljes
tdrsadalom rendszerét figyelembe véve, s6t még ezeken is til, ha figyelembe vessziik azt,
hogy a bilinozés és ezdltal a biztonsdgi kockdzatok is 4tlépik az egyes orszdgok hatdrait.
Nem tilzds azt allitani, hogy a biindzés egyidés az ember torténelmével, azonban a
nemzetkozi elem feltehetden a tdrsadalmak kialakuldsdval jelent meg. A szervezett és azon
beliil is a nemzetkozi szervezett bliinozés kialakuldsa azonban a modern tarsadalmak
jellemzdje és leginkdbb a XX. szdzad jelenségei kozé sorolhatd. Az elmult hatvan évben
Eurépaban igen jelentds politikai és foldrajzi valtozasok mentek végbe, melyek koziil jelen
esetben az Eurdpai Unid létrehozdsa, miikodése és fejlodése sordn felmeriilt blniildozési
igény egy szeletét kivinom megjeleniteni. A szervezett és silyos blincselekmények olyan
szinten vannak madr jelen a tarsadalomban és ezek formai olyan gyorsan véaltoznak, hogy
egyre nagyobb az igény arra, hogy ezeket a valtozdsokat folyamatosan nyomon kovessiik és
azokra megfeleléen reagéljunk. Az djabb és djabb megolddsok kidolgozdsa sziikséges
ahhoz, hogy a szervezett biinozés elleni fellépés minél hatékonyabban valdsuljon meg.

2. A szakpolitikai ciklus

Amikor a cimben szerepld EMPACT?” lényegét prébaljuk meghatérozni, akkor
eldszor at kell tekinteni azokat a dokumentumokat, amelyek elvezettek ahhoz, hogy magat
az EMPACT-ot létrehozzdk. A program igen uj, hiszen azzal kezdddott, hogy 2010-ben
Belgium vette 4t az EU soros elndkségi feladatait™® és ttjdra inditotta a Harmony Projektet.
Ezzel az Uni6 belbiztonsdgi stratégidjat és az egyes dllamok biztonsaggal foglalkozé
stratégidit egy olyan kozos mederbe kivdnta terelni, ahol nem parhuzamosan, egymads
mellett dolgoznak a tagédllamok, hanem egy k6z0s szemlélet alapjan, egymds tevékenységét
kiegészitve. A Harmony Projekt horizontélis (unids szintili) célja az volt, hogy javaslataival
idedlisabb egyiittmiikddést mozditson eld a belsd biztonsdg, de kiilondsen a szervezett
bilinozés elleni kiizdelemben aktiv és felelds unids iigynokségek, valamint a munkdjukat
végsd soron irdnyitd politikai dontéshozatal kozott. Ezt egyebek mellett a kommunikdcid

> European Multidisciplinary Platform against Criminal Threats - Eurépai Multidiszciplinaris Platform a Biiniigyi
Fenyegetettség Ellen

76 Valgjaban itt mar a 18 hénapos elnokségi triérél beszéliink, melynek 2010-2011 kézott Belgium, Spanyolorszdg
és Magyarorszag volt a tagja.
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javitdsa és az ligynokségek eredményeinek megismertetése, megfeleldbb hasznositdsa titjdn
kivantak elésegiteni.””’

A kozos munka elsé eredménye az volt, amikor a Tandcs 2010. november 8-9-i
iilésén elfogadta az EU szakpolitikai ciklus a szervezett és sulyos nemzetkozi
btncselekményekrél sz6l6 Tandcsi Kovetkeztetéseket. Ez a tobbéves periddus
tulajdonképpen azt tlizte ki célul, hogy az EU tagillamok és az érintett intézmények egy
atfogd és kozos terv alapjan, integralt megkozelitésben, egyiitt 1épnek fel a nemzetkozi
szervezett blinozés ellen. Bar a dontés a tagdllamokra vonatkozik, azonban az
egyiittmiikddésbe sziikség szerint bevondsra keriilhetnek harmadik é4llamok, s6t a privét
szektor képviseldi is. A ciklus valdjdban egy tobb évet (jelen esetben négy év) feldleld
periddus, amely vildgos metodika alapjdn meghatarozza, azokat a prioritdsokat, amelyekkel
a tagdllamoknak foglalkozniuk kell a kordbban meghatdrozott iddintervallum alatt. Egy
tradiciondlis és legjobban alkalmazhaté moédszertan négy 1€pést tartalmaz: (1) a szakpolitika
kifejlesztése (2) a szakpolitika alapjainak lerakdsa (3) a szakpolitika végrehajtdsa és
figyelemmel kisérése (4) értékelés. Ezdltal a szakpolitikai ciklus egy dinamikus és
folyamatos eljaras.””

Az elsé szakpolitikai ciklus 2012-2013 kozott valéjdban csak egy bemelegitd
szakasz volt, hiszen az eredetileg tervezett négyéves periddusoknak csak a felét olelte fel.
Ebben még nyolc kiilonbozd prioritasi teriiletet (Nyugat-Balkdn, Nyugat-Afrika, kokain,
heroin, szintetikus kabitdszer, szamitogépes blinozés, konténerblin6zés, utazé bilindzok)
hatdroztak meg kiilonb6zd osztdlyozdsi elvek alapjdn. Ezek kozott még szerepeltek a
foldrajzi megkozelités, az egyes blincselekmények jelenségei és a modus operandi is, mint
osztdlyzasi alapok, azonban a jelenlegi, teljes ciklus esetén ezeket az elemeket mar
elhagytdk. Ennek az volt a gyakorlati jelentdsége, hogy az emlitett kritériumok olyan
jellemzdket hordoztak magukban, amelyek az egyes orszdgok részérdl kritikdkra adtak okot
(pl. a tagallamok nem oriiltek a foldrajzi megkozelitésnek), tovabba magukban hordoztdk az
atfedések és a félreértések lehetOségeit is.

A 2014-2017 kozotti teljes szakpolitikai ciklus mér az dn. ,drucikk™” alapu
megkozelitést hordozza magédban, a biincselekmény kategéridk szerinti osztilyozds alapjan
és kib6viilt kilenc prioritasi teriiletre.”™ Ezek a kovetkez6k:

a) Az illegélis migraci6 eldsegitésének megakaddlyozasa, kiilondsen az EU orszagok
belépési pontjain, a f6 ttvonalakon, valamint a forrds orszdgokban,

b) a munkaerd és szexudlis céli emberkereskedelem visszaszoritdsa a legjelentdsebb
forras orszdgokbdl,

c) az egészségre, a biztonsigra, az élelmiszerbiztonsdgra vonatkozé hamis termékek
gyartasanak és kereskedelmének megakadalyozasa,

d) jovedéki csalds és MTIC™!,

e) a szintetikus kabitdszer-kereskedelem csokkentése,

f) akokain és heroin kereskedelem csdkkentése,

21 Urszén Jézsef: A Harmony Projekt: Eurépa stratégiai valasza a szervezett biinozés kihivdsaira. Nemzet és
biztonsdg 2011/6. sz. 66. o.

8 Bruno Frans: Harmony 16. o.

2" Az Europol ltal hasznélt fogalom. Minden prioritas teriiletén a legjelentdsebb biindz6 csoportok és célorszagok
keriiltek meghatarozasra.

20 Az Eurépai Uni6 Bel-és Igazsagiigyi Miniszterek Tandcsa 2013. jiinius 6-7-i iilése fogadta el Luxemburgban.
21 Missing Trader Intra Community — ,Eltiné Kereskedd a Kozosségen Belill” tipusi csalds. Errél 1d.
Részletesebben a 2009/0139 (CNS) szamd jelentéstervezetet
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g) a szamitégépes blindzés visszaszoritdsa, elsdsorban a bankkartya-csalds, a
gyermekek on-line szexudlis kereskedelme, valamint az infrastruktirdt és
szamitégépes halézatot érd kibertdmadasok teriiletén,

h) azillegdlis 16fegyverek elleni kiizdelem,

i) a mobil biinozdi csoportok 4ltal elkovetett tulajdon elleni blincselekmények elleni
fellépés.”™

Azért, hogy megértsilk az EMPACT gyakorlati jelentdségét, at kell tekinteniink a
szakpolitikai ciklus egyes 1épéseit is. A folyamat elsé 1épcsdjében az Europol elkésziti a
SOCTA*™ dokumentumot, elsésorban a tagallamok 4ltal szolgaltatott adatok alapjan, de
figyelembe véve az egyéb forrdsbdl szarmazd nyilt informdcidkat is. Az Osszegyijtott
adatok felhaszndldsdval elkészitenek egy olyan rangsort, amelyben megjelolik a
legfontosabb elemeket és megéllapitjdk a prioritasokat. Ezt megelézéen még az OCTA™
néven kiadott elemzés késziilt el, amely azonban tobb kritikét is kapott az évente véltozd
adatgyljtési és értékelési moddszertan, valamint a konkrét javaslatok kidolgozatlansidga
miatt. A most haszndlt eljards ezeket a korabbi hidnyossdgokat mar kikiiszobolte és az uj
eljards alapjan probdl meg egy datfogd képet adni az Eurdpai Unié blniigyi
fenyegetettségérol, igy a jelentés tartalmazza a bilincselekmények relevans faktorait, a
btncselekmények teriileteit, a szervezett biinozdéi csoportokat, kovetkeztetéseket és
ajanlasokat. A szoktam mdr nem csak a szervezett biincselekményeket fedi le, hanem a
stilyos biincselekményeket is. A SOCTA moddszertana, dsszehasonlitva az OCTA-val, mér
tobb indikdtort haszndl azért, hogy meghatdrozza a szervezett bi{in6z6i csoportokat, az
indik4torok az elkovetett cselekményeket is mérik, igy a szervezett bilindzés ,hatdsa”
mérhetd. A biliniigyileg jellemz6 faktorok, amelyek meghatdrozzak a sériilékenységet és az
elésegitoket, horizontalis sziirésre is lehetéséget biztosit.** Miutén az Europol elkészitette a
SOCTA anyagit, elkiildi az Europol Igazgatétanacsa részére, amely azt megtargyalja, majd
j6évahagyés esetén tovabbitja a COSI***-hoz. It a tagallamok képvisel6i ismét megvitatjak a
dokumentumot, ahhoz mdédositdsokat, kiegészitéseket kérhetnek, de felvetethetnek olyan
prioritast is a javasoltak kozé, amelyek kordbban nem szerepeltek. Jovahagyds esetén a
Miniszterek Tandcsa fogadja el hivatalosan a dokumentumot. A szakpolitikai ciklus pontos
menetrendjét (idOpontok/hatarid6, tevékenységek, felelés orszagok/intézmények) egy
tandcsi dokumentum tartalmazza.”’

3.PAD

A prioritdsok elfogaddsa utdn, a SOCTA megillapitdsi alapjdn keriilnek
kidolgozasra a PAD**-ek tigy, hogy a soros EU elnokség és az Eurdpai Bizottsig elkésziti a
tervezetet, melyet megkiild jévdhagydsra a COSI-nak, majd elfogaddsra a Tandcsnak. Az
Europol altal javasolt, és mar 1étezd stratégiai dokumentumok, értékelések, politikdk és jogi

%2 Az Eurépai Uni6 Tandcsa 8453/2/2013 szami dokumentuma alapjan, Briisszel, 2013. 4prilis 19.

%3 Serious and Organised Crime Threat Assessment — Stilyos és Szervezett Biincselekmények Fenyegetettség
Ertékelése

4 Organised Crime Threat Assessment —Szervezett Biincselekmények Fenyegetettség Ertékelése

*%3 Az Burépai Unié Tandcsa 12159/12 szdmi dokumentum 1.4. Briisszel, 2012. jilius 4.

%6 Standing Committee on Operational Cooperation on Internal Security —Belbiztonsdgi Operativ Egyiittmiikodési
Allandé Bizottsdg

BT Az Eurdpai Uni6é Tandcsa 5071/13 szdmud dokumentuma, Briisszel, 2013. janudr 9.

28 policy Advisory Document — Szakpolitikai Tandcsadé Dokumentum
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eszkozok figyelembe vételével készitett, a SOCTA-ban megfogalmazott prioritdsokhoz a
tagdllamok, az tigynokségek és az Eurdpai Bizottsdg tovdbbi észrevételeket €s javaslatokat
tehetnek.

4. MASP és OAP

Minden egyes prioritds teriiletére meg kell hatdrozni azokat a négy évre sz6lé
stratégia terveket, amelyek elkészitéséhez segitségiil hivjak a KPI** rendszerét. Ezekkel az
indikdtorokkal olyan jellemzOket mérhetiink, amelyek megmutatjdk, hogy a meghatdrozott
feladatok milyen hatdssal vannak a tervezett prioritdsok végrehajtdsdnak sikerére,
eredményére, mindségére. A tagdllamok és az iigynokségek szakértdi minden egyes
MASP*" anyagit megvitatjdk és ezek, valamint a prioritasok alapjan elkészitik az éves
OAP terveket. Az anyagok elkészitésére olyan specifikus, szovegezd megbeszéléseket
rendeznek, amelynek célja kifejezetten ezek kidolgozdsa. A taldlkozok hazigazddja az
Europol, a résztvevok pedig a tagdllamok képvisel6i. Fontos kiemelni, hogy minden
prioritds esetében kiilon OAP™' keriil kidolgozdsra, amelyben meghatirozzdk a konkrét
feladatokat, a cselekvési terveket, az egyes akcidkat, a mds prioritdsokhoz valé viszonyokat
és a jelentéstételi modokat. Az igy elkészitett anyagok operativ dokumentumok, igy
tartalmuk féleg mindsitett adatokat tartalmaz, ezért az abban szerepld tényeket csak sziik
kor ismerheti meg.

Az egyes cselekvési tervek kozott lehet bizonyos atjards kiilonosen, ha az akcidk
tobb célhoz is hozzdrendelhetdek. Minden egyes cselekvési tervhez - az adott orszdg
jelentkezése alapjan - kijeldlnek egy vezetdt, aki a konkrét prioritdsért felelds. Kordbban
emlitésre keriilt, hogy a prioritisok mar nem tesznek kiilonbséget az egyes foldrajzi
teriiletek kozott, ezért ezekben a dokumentumokban van meg a lehet8sége annak, hogy
regiondlis dimenzidkat hatdrozzanak meg. A SOCTA-hoz képest sokkal specifikusabban
jeleniti meg a trendeket, tovabba itt figyelemmel lehet lenni arra is, hogy az 4j prioritdsok
tobb esetben is parhuzamba allithat6ak a kordbbi prioritdsokkal. Emellett meg kell emliteni,
hogy a pénzmosds és a vagyonvisszaszerzés ugyan nem szerepel a prioritdsok kozott,
azonban olyan fontos és horizontélis kérdés, amely tobb prioritasi teriiletet is érint, igy
ezekrol szintén ebben a két dokumentumban kell kidolgozni a részletszabélyokat.

A korrupcié ugyanigy nem szerepel ©6ndlld prioritdsként, azonban egy olyan
jelenség, amely megkonnyiti a tobbi biincselekmény elkovetését, ezért erre a jelenségre is
figyelmet kell szentelni, kiilonosen azért, mert az Eurdpai Bizottsidg idén tavasszal tette
k6zz¢é az antikorrupcids jelentését.””> Miutdn ezek a tervek kidolgozasra keriiltek, felkérik a
tagdllamokat is, hogy a meghatdrozott akcidkat emeljék be a nemzeti akcidterveikbe és ezek
végrehajtdsdhoz a megfeleld forrdsokat is rendeljék hozzd. Miutdn az EU ligynokségek
integrans részét képezik az egyiittmiikodésnek, igy ezeket az akcidkat 6k is beillesztik az
éves munkaterviikbe. Az egyes évekre sz616 OAP dokumentumokat a COSI hagyja jova,
tovabba feliigyeli azt is, hogy az igy kidolgozott cselekvési tervek az EU Belbiztonsagi
Stratégiajaval is koherensek legyenek. A COSI hathavonta feliilvizsgélja az OAP fejlédését
az EMPACT koordindtorok iilése alapjan, évente pedig az Eurdpai Bizottsdgot is

2 Key Performance Indicator — Kulcs Teljesitmény Mutaté

0 Multi Annual Strategic Plan — Tobbéves Stratégiai Terv

#! Operational Action Plan — Operativ Akci6terv

#2 A Bizottsdg jelentése a Tanacsnak és az Eurépai Parlamentnek. Az Eurépai Unié Antikorrupcids Jelentése.
Briisszel. COM (2014) 38. 2014. februdr 3.
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tdjékoztatjdk. Ez a gyakorlatban mégis inkdbb hat havi tdjékoztatdst jelent, hiszen az
Eurdpai Bizottsdg 4lland6 résztvevdje a COSI iiléseknek. A szakpolitikai ciklus végén pedig
egy olyan atfogd értékelésre keriil sor, amely tovabbi informéciéval szolgdl majd a
kovetkez politikai ciklus kidolgozasahoz.>”

5.SOCTA

Tulajdonképpen a SOCTA jelenti a kordbban emlitett szakpolitikai ciklus alapjat,
hiszen ajanldsokat fogalmaz meg a bilincselekményekkel kapcsolatban mind stratégiai, mind
az operativ feladatok tekintetében, majd ennek ismeretében hatdrozzdk meg a prioritdsokat
is. A nemzeti fenyegetettség értékelési eljards alkalmazdsa és a nemzeti sulyos €s szervezett
bilinozés fenyegetettség értékelése a véltozdsok szélesebb megértését és a bilindzdk altal
hasznilt elkdvetési modok megismerését biztositja egy meghatdrozott iddszak
tekintetében.””® Val6jaban az EU soha nem hatdrozta meg a hivatalos definici6jat a
szervezett blinozésnek és a legutébbi Europol SOCTA pusztian csak hivatkozik a 2008.
oktéber 24-i Szervezett Biinozés Elleni Kerethatrozat biinszervezet fogalméra.”’

Az Europol blinelemzdi altal elsd alkalommal 2013-ban 6sszedllitott SOCTA
elemzés belbiztonsdgi architektirdban betoltott helyét, szerepét a briisszeli szakpolitika
jelolte ki. A SOCTA a ciklus informdcids betapldlasat biztosité alapdokumentum. A
stratégiai blinelemzés a szervezett biinozés elleni kiizdelemben a kozép- €s hosszit tavi
szakpolitika és bliniild6zési menedzsment dontéseinek eldkészitésében jut szerephez.
Kozvetleniil hasznosul a blinozés éltal kivaltott biztonsdgi kockdzatok felismerésében, a
tendencidk azonositisiban, a megeldzés, a felderités és a megszakitds elésegitésében,
valamint eldrejelzések készitésében.

Lényeges elem a  dontések alternativdinak  felvdzoldsa, javaslatok
megfogalmazdsa.”®® Ebben keriilnek megjelenitésre azok a teriiletek, amelyek a biinoz6k
kiemelt célpontjai lehetnek a jovében akdr intenzitdsuk, akdr veszélyességiik alapjan. Ezek
alapjén lehet kidolgozni a MASP és OAP dokumentumait. A SOCTA osszedllitdsaban™’ a
tagorszagoknak van jelentds szerepiik, hiszen az altaluk szolgéltatott adatok alapjan keriil
Osszedllitasra a jelentés, amelyet az Europol koordindl és készit el. A kész jelentést ezutdn
megtargyalja az Europol Igazgatétanics, majd elfogadds esetén, az ahhoz flzott
javaslatokkal egyiitt a COSI elé keriil jovdhagydsra. A SOCTA jelentésben az Europol a
mdr emlitetteken kiviil javaslatot tesz a szakpolitikai ciklus kovetkezd prioritdsaira is,
amelyeket a COSI elfogad, kiegészit vagy mdédosit.

6. EMPACT
Az EMPACT egy olyan ad hoc menedzsment kornyezet, amely azért fejleszt ki

egyes cselekvéseket, hogy biztositsa az elére meghatarozott célok elérését. A tagillamok, az
EU iigynokségei és intézményei, a harmadik 4allamok, valamint az dllami és magéin

#3 Az Eurépai Unié Tandcsa 14518/2012 szamii dokumentuma alapjan, Briisszel, 2012. oktéber 3.

2 UNODC: Guidance ont he preparation and use of serious and organized crime threat assessments. The SOCTA
Handbook 18. o

5 Letizia Paoli: How to tackle (organized) crime in Europe? The EU policy cycle on serious and organized crime
and the new emphasis on harm. European Journal of Crime, Criminal Law and Criminal Justice 2. o.

26 Urszdn Jozsef: A szervezett biinozés fenyegetettség értékelésének jelentésége az Eurépai Unidban. Pécsi
Hatarér Tudomanyos Kozlemények XIV. Pécs, 2013. 431-437. o.

27 A 2013. évi jelentés alapjdn 3600 aktiv szervezett biinoz6i csoport tevékenykedik az Eurépai Uniéban
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szervezetek olyan strukturdlt multidiszciplindris egyiittm{ikodési platformja, amely a
prioritdsként meghatdrozott silyos és szervezett nemzetkodzi bilincselekmények ellen
kiizd.””®

Az operativ feladatok gyakorlati meghatdrozdsat és végrehajtasat latja el. A
feladatok meghatdrozdsa sordn minden egyes tagorszag meghatdrozza, hogy mely prioritas
tekintetében szeretne részt venni az EMPACT munkdjaban, majd az egyes prioritdsokra
jelentkezd orszdgok koziil kivédlasztjdk a vezetd orszdgokat (esetlegesen tarsvezetok
keriilnek kivalasztasra), a szakértoket és meghatarozzdk a sziikséges forrasokat. A vezetd
orszagok éltaldban azok dllamok koziil keriilnek ki, amelyeknél a leginkdbb gondot jelent az
adott blincselekmény kategéria. A nemzeti hatésdgok koziil a renddrség, a hatdrérség, a
vamszervek, az igazsigiligyi és az adminisztrativ feladatokat elldtd hatésdgok johetnek
széba. Ezekkel szorosan egyiittmiikddik az Eurdpai Bizottsdg, az egyes EU iigynokségek és
intézmények. Mivel az eurdpai biinozésre jelentds hatdssal van a harmadik orszdgok
helyzete, szerepe €és berendezkedése, ezért fontos, hogy az EU-n kiviili orszdgok
rendvédelmi szerveivel is hatékony kapcsolat keriiljon kialakitasra. A hatékonysdg novelése
érdekében kiemelt figyelmet kell szentelni a megel6zés és a felderités ardnyainak megfeleld
elosztasara. Azt kovetden, hogy a tagdllamok az érdekeiknek megfeleléen dontottek arrdl,
hogy mely prioritdsokban kivannak részt venni, kijelolik a nemzeti EMPACT koordinatort
és a feladathoz hozzarendelik a sziikséges er6forrdsokat. Prioritds felelds: azon személy, aki
a szakpolitikai ciklus stratégiai prioritdsainak megvalésuldsaért nemzeti szinten felelés.””
Miutdn ez megtortént, megnevezik az egyes prioritdsok szakértdit, akik Magyarorszdgon a
Készenléti Renddrség Nemzeti Nyomozo6 Iroda dllomédny4bdl keriilnek kivélasztasra.

2012-ben meghatdrozasra keriiltek az EMPACT feladatkorei és az abban érintett
résztvevok feladatai is.’® Az EMPACT jellegénél fogva sziikség van az abban szerepet
vallalok folyamatos képzésére, amelynek feladatat nagyrészt a Cepol®' litja majd el az
Europol tdmogatasaval.

5.1. A nemzeti EMPACT koordinator (NEC)

Kordbban a tagillamok megallapodtak abban, hogy a nemzeti rend6rségeken beliil
olyan szinten kell kijelolni a nemzeti EMPACT koordindtort, hogy sajat hatdskorén beliil
jogosult legyen donteni személyi és anyagi kérdésekrdl is, emellett meg tudja hatdrozni azt,
hogy a nemzeti rendérségek milyen konkrét akciékban tudnak és kivannak részt venni. Ez a
dontés az egyes orszdgok kompetencidjdba tartozik, &m mivel a prioritdsok nagy része a
rendérségeket érinti, igy szinte minden orszdg renddri vezetdt jelolt meg erre a posztra,
azonban figyelemmel kell lenni arra is, hogy van olyan prioritds, amely a vdmszervek
egyiittmiikodését feltételezi. Magyarorszdgon a nemzeti EMPACT koordindtori feladatokat
az ORFK biiniigyi f6igazgatja latja el.’” Ennek megfelelé képviseletét is ellitja a NEC
hazankban, amelyr6l az emlitett ORFK utasitds rendelkezik. A NEC gondoskodik arrél,
hogy a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal (a tovdbbiakban: NAV) tdjékoztatdast kapjon a
projektekrdl az esetleges érdekeltség és csatlakozasi szdndék felmérése érdekében, ideértve
azokat is, amelyekben Magyarorszdg nem vesz részt, tovdbba gondoskodik arrél, hogy a

% Az Eurépai Unié Tandcsa 14518/2012 szémd dokumentuma 2. pont, Briisszel, 2012. oktéber 3.
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szakpolitikai ciklusban a NAV dltal vallalt prioritdisokban meghatdrozott feladatok
végrehajtdsra keriiljenek egyes projektben valé részvételre val6 felkéréssel, adatszolgéltatds
bekérésével.””

A NEC tagok évente legaldbb kétszer taldlkoznak azért, hogy megvitassdk az
aktudlis kérdéseket, kiértékeljék az elmilt id6szak eredményeit és az arr6l késziilt
jelentéseket, tovabba meghatarozzdk a soron kovetkezd teenddket. A taldlkozén megtargyalt
kérdések és kovetkeztetések ezt kovetden bemutatasra keriilnek a COSI iilésén is.

5.2. EMPACT iranyité

Minden EMPACT prioritdshoz egy irdnyitd orszdg keriil kijelolésre, amelyhez
sziikség esetén egy tdrsirdnyitd tdrsulhat. Ez mar nem sziikségképpen csak az orszdgok
koziil keriilhet ki, mivel ezt a feladatot elldthatja azt valamely tigynokség is pl. az Europol.
Az irdnyité a gyakorlati végrehajtdsért felelds kulcsszerepld, miutdn 6 a felelds a tervezett
akciok kidolgozasaért, végrehajtasaért és értékeléséért. Ez okbol a személy kivalasztdsa
sordn fontos a megfeleld szakmai tapasztalat és alkalmassag figyelembe vétele. Az irdnyitok
és a tdrsirdnyitok kivédlasztdsdra minél eldbb sort kell keriteni, lehet0ség szerint még a
stratégiai célok meghatdrozasa elétt. Kotelezd legalabb egy munkacsoporti iilés 6sszehivasa,
amelyet az Eurépai Bizottsag tart és vezet le. A meghivottak kore a stratégiai célban érintett
orszagok és az érintett tigynokségek képviseld, de amennyiben igény van rd, meghivast
kaphat az Interpol és az Eurdpai Kiiliigyi Szolgélat is.

Egy prioritdson beliil tobb stratégiai cél keriil feldllitisra, amelyek részletesen az
egyes OAP dokumentumok tartalmi elemeit képezik. Tekintettel arra, hogy a részletes
tervek mindsitett anyagok formdjaban késziilnek el, igy annak megismerésére csak azoknak
van lehetdségiik, akik az egyes prioritdsokban tevékenyen részt vesznek. Mivel a ciklus
folyamatdban fontos szerepet kap az értékelés, ezért a prioritdsok irdnyitdi rendszeres
jelentés készitésére kotelezettek.

5.3. EMPACT Tamogaté Csoport

Az EMPACT projekten beliil feléllitasra keriilt az EMPACT Tamogaté Csoport,
amely egyrészt 4ll az Europol szakért6kbdl, masrészt egy tovabbi szakértdbdl a mindenkori
tri6 elnokség részérdl, sot egyetértés esetén tovabbi szakértdk is kijelolhetdek. A csoportot
az irdnyitd vezeti és feladata, hogy meghatdrozza a biincselekmény aktudlis statuszat,
azonositsa a problémdkat, kidolgozza a KPI-ket, meghatdrozza a résztvevOk szerepét és
feleldsségét, tdjékoztassa a tagorszdgokat, biztositsa a kapcsolatot a harmadik orszdgokkal,
tovabba az egy éves kereten beliil feliigyelje az EMPACT tevékenységek lebonyolitdsit. Az
EMPACT Tamogaté egységnek két 6 feladata van:

— Adminisztrativ és logisztikai tdmogatds az EMPACT projektek tekintetében azért,
hogy megkonnyitse az irdnyitd feladatait:

- az OAP szovegének kidolgozdsa soran az G4j EMPACT csoport tdmogatésa,

- az irdnyitd tdmogatdsa a stratégiai és operativ csoport iilések napirendjének

elokészitésében,

- taldlkoz6k meghivéinak szerkesztése,

303.42/2013. (XI. 8.) ORFK utasitds az EMPACT akcitervben meghatdrozott feladatok végrehajtasarél 4. e-f.
pontok
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- taldlkozok jelentéseinek szerkesztése,

- atamogat6 dokumentumok rendelkezésre bocsatasa,

- amddszertani timogatds biztositdsa,

- a tagorszdgok tdmogatisa az EMPACT projektek finanszirozasi tdmogatas
megszerzése soran,

- 4alland6 letéteményes az OAP dokumentumok tekintetében azért, hogy a
mindenkori cselekvések aktudlis helyzetérdl tdjékoztasson,

- allando kapcsolatot biztosit az irdnyitok kozott,

- 4lland6 kapcsolatot és informdciot biztosit az EU intézmények, ligyndkségek és
testiiletek kozott,

- az 4j résztvevok tdjékoztatdsa a projektrél, fenntartani a hdlézatot abban az
esetben, ha az U4j irdnyitonak kapcsolatot kell felvennie a régi irdnyitoval a
tapasztalat dtaddsaval kapcsolatban.

— Kovesse nyomon az EMPACT projektek fejlédését:

- az EMPACT irdnyiték jelentéseinek  koordindcidja,  tdmogatdsa,
Osszehangoldsa,

- a jelentések benydjtdsa a hathavonta sorra keriild6 nemzeti EMPACT
koordinatorok iilésére,

- a fejlédés értékelése azzal, hogy megfelelden formdzzdk a javaslatokat, vagy
bezérjék a sikertelen projekteket.’™

6. Tapasztalatok

A téma még annyira 1j, hogy valddi tapasztalatokr6l nem igazan lehet beszamolni,
azonban annyi mar most elmondhatd, hogy a kordbbi, ideiglenes kétévi ciklus alapjan van
jovéje ennek a médszernek. Mindenképp eldrelépés, hogy a biiniigyi egyiittmiikodés ezen a
terlileten mar valéban sokkal integrdnsabban jelenik meg, mint kordbban. A Lisszaboni
Szerz8dés eldtt az Unié hdrom pilléres rendszerében a renddri egylittm{ikodés mindig kicsit
kiilon utakon jart a kozosségi szabdlyozds alapjan miikodé egyéb teriiletekhez képest,
azonban a helyzet mdra megvaltozott. Létrehozasra keriilt a kordbban emlitett COSI, amely
sokkal hatdrozottabban és kozvetlenebb mdédon figyeli a biiniigyi egyiittmiikodést, egészen
az operativ akciok szintjéig lenyulva.

Az Europol az EU egyik iigynokségévé valt az elmult évek sordn, igy a jogi
statusza is megvaltozott, majd beldthat6 id6n beliil mar eurdpai unids rendelet szabélyozza a
mikodését. A kozosség orszdgai megegyeztek a szakpolitikai ciklus létrehozdsdban és
annak hosszi tavad alkalmazdsdban. A stratégiai elképzeléseket operativ cselekvésekké
alakitjak at, amelynek egyik megjelenési formdja az EMPACT, amely ezzel a gyakorlati
egyiittmiikodés fokmérdjévé vélt. Az EMPACT keretén beliill végzett renddri akcidk
hatdssal lesznek a nemzeti renddrségek operativ tevékenységeire, ahogy azok is hatdst
gyakorolnak majd az egész EU operativ bliniigyi egyiittmiikodésére.

3% Az Eurépai Unié Tandcsa 14518/2012 szami dokumentum 3.5, Briisszel, 2012. oktéber 3.



