MOLNAR AKOS — PECZOLI AKOS

A NAGYVAROSI BUNOZES JELENSEGEI

Bevezetés

Szerz6k eredeti szdndéka az volt, hogy a nagyvarosi blinozés jellegét vizsgaljak,
kiilonos tekintettel Budapestre. A kutatds alapjan azonban kideriilt, hogy a ,,nagyvaros”, a
,rendvédelem” és a ,kozbiztonsdg” — egyértelmiinek 14tsz6 — fogalma egyarant tisztdzasra
szorul, valamint az aktudlis tendencidk, kildtdsok vizsgdlata sordn kiillonbozd futurologikus
technoldgiai fejtegetések is megkeriilhetetlenné valtak.

Relevancia és definiciok

A nagyvarosok 4ltaldnos vizsgalatdnak fontossdgat az adja, hogy a vildg népessége
tilnyom6 része vdrosokban él, a harmadik vildgban a metropolisz mint telepiilésforma
szdamszeriileg novekszik,"” hazankban az urbanizalt népesség arinya 70%. Az ENSZ mar
2005. évben kiadott jelentései szerint 2030-ra tovabbi kétmillidrd f6 lesz vdroslaké.**

A (nagy)varos fogalmit legegyszeriibben dallamigazgatdsi értelemben célszeri
definidlni, amely szerint ,egy vagy tobb telepiilésbol és lakatlan teriiletrészekbol dllo
jogilag és térképileg elhatdrolt, jogszabdly dltal vdrosi jogdlldsinak mindsitett és névvel
elldtott dllamigazgatdsi egység”, mig modon telepiiléstudomdnyi értelemben ,,a teriileti
munkamegosztds kozponti tevékenységére specializdlodott jellegzetes telepiilésforma, amely
magasabb szintii elldtdst nyiijt népessége szdmdra, és komplexen, funkciondlis értelemben
kiiloniil el a (...) falutol*.

Virosinak lenni a torténelem sordn a tarsadalmi alrendszerek teljes spektrumédban
elkiiloniilést jelentett. A varosi autonémia jelei (sajat dllampolgédrsag, varosi jogkonyvek), a
sajat gazdasagi szervezetek (céhek), a rendfenntarté szervezet (rendmester, majd varosi
rendOrség) mind hangsilyoztdk a kiilonallast és kivételezettséget.

A vdarosok tudomanyos vizsgélatdhoz sziikséges besoroldst tobb elv mentén lehet
megtenni; az orszag altalanos adottsagai, életszinvonala, a regiondlis viszonyok, és az adott
védros elfoglalt teriilete, népességszdma, népsiirlisége, a megtermelt jovedelemmennyiség
szektoronkénti eloszldsa, egyenldségi viszonyai, megélhetési koltségei, az 4ltala birtokolt
kozigazgatdsi funkci6k, nemzetkozi relevancidja, regiondlis vezetd szerepe, kornyezeti
fenntarthatosdga, infrastruktirdjanak dallapota. A tanulmdny vizsgdlati tdrgyat képezd
nagyvarosoktdl, hangozzék bdrmilyen trividlisan is, elvards a nagysdg. Eurépdban a
lakossdgszdm mérése az egyik legbevettebb moddszer, azonban -kiilondsen rendészeti
szemmel- nem elégséges a kozigazgatdsi hatardn beliil él0 népesség nagysagat figyelni,
célszerli az alvovdrosi-, napi ingdz6-, idészakos atutazd- és turisztikai forgalmat is

433 World Bank, World Development Indicators. Forras:
http://databank.worldbank.org/data/views/reports/tableview.aspx (Letoltés ideje: 2014.08.14.)

B4 http://hvg.hu/vilag/200509132milliadrvaroslako (Letdltés ideje: 2014.03.14.)

35 Szab6 J6zsef (szerk.): Hadtudomanyi Lexikon M-Zs. Magyar Hadtudoményi Térsasdg, Budapest, 1995.
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szdmitdsba venni. A Eurépai Uni6é orszdgaiban jellemzden kisvdrosnak mindsiilnek a 2-
10.000 f6 kozotti telepiilések, a kozépvarosok 50.000-250.000 {6 kozott szérnak, ezt az
értéket meghalad6 varosok tehat a ,,nagyvarosok™.

Magyarorszagon az egyetlen nemzetkozileg is jegyzett nagyvaros Budapest, a
tobbi, foéként megyeszékhely amolyan igyekvd ,legnagyobb torpe” néhdny févérosi
keriiletnek megfeleld0 mérettel. Budapest megkérddjelezhetetleniil elsé a teriiletet,
lakossdgszamot, megtermelt jovedelmet és sajnos a blinozést tekintve is hazankban.

A biinozés jelensége

A bilin6zés minden dgdval, vadhajtdsdval és hatdsdval -még a szervezett jelleget
is nélkiiloz6 valfaja is- a jogrenden keresztiil az dllam biztons4gat, ezéltal fennmaradédsét
veszélyezteti. A blincselekmények romboljdk a kozmordlt, kdrositjdk a tdrsadalom
szovetét, aldassak az emberek kozotti bizalmat és minden folyamat (interperszondlis,
gazdasagi, jogi) koltségét megemelik, vagyis a tdrsadalom minden tagja tényleges
érintettség nélkiil is érzi hatdsait és viseli terheit.

A biinozés elsddlegesen a kozbiztonsdgot sérti. Ez utébbi fogalmat a biztonsag
dltalanos definici6jabol™ - fizikai veszély hidnya, fenyegetésmentes allapot, védettség —
lehet levezetni, amely az d4llam szdmdra kotelezettségként jelentkezik mint ,,az
allampolgérok élet- és vagyonbiztonsiganak védelme és fenntartdsa”**’.

A kozbiztonsdg egyszerre objektiv és szubjektiv, egyik sem létezhet a masik
nélkiil; a kozbiztonsdg egy olyan dllapot, amelyben a tdrsadalom tagjai ismerik és tudjik
jogaikat, azokat kovetik, betartjdk és biznak abban, hogy az dllam a jogok gyakorldsat,
érvényesiilését akaddlyozo, gitld tevékenységgel szemben kozvetleniil, akdr kényszerrel is
fellép™®. A biinozés ennek a feladatnak az ellatdsdt akadalyozza, ez akkor is igaz, ha a
blin6zésnek, mint devidns tevékenységnek, van tun. természetes ratija. Ez a rita a
nyugalmi 4allapotban levd, kiegyensilyozott és kelléen mobil tarsadalmakra jellemzo,
pontosan nem meghatarozhat6, de érezhetd mérték; a kor szinvonaldnak megfeleld
nyugodt és kényelmes életével egyet nem értok viselkedése. A tarsadalom mobilitasi
trendjei, a valtozd viszonyok ezt a ratat természetesen eltolhatjdk.

Az allam feladata a bilincselekmény végrehajtdsdnak arat minél magasabbra
szabni, a profitabilitds kockdzati feldrdt a megfizethetetlen felé tolni kozhatalmi
eszkozokkel; hatékony rendvédelmi szférat kiépiteni, fenntartani és fejleszteni, az oktatas
és a kultdra révén bedllitani a tdrsadalom erkodlcsi minimumadt, valamint nyilvadnos itéletek
utjdn generdlis-, az elkovetdkre elkeriilhetetlen, méltdnyos biintetést szabni, specidlis
prevencidt végezni.

A hagyomdnyos gazdasdgi folyamatok illegdlis péarja a koltségvetési
bevételnovelés kihivasa a feketegazdasdg, a gazdasdgi blinozés és korrupcid, valamint a
szervezett blindzés.

Egy adott varos/nagyvdros kozbiztonsdgi dllapota a jellemzd jogsértd
cselekmények Osszességébdl tevddik Ossze. Ezt statisztikai mddszerekkel rogzitik, amely

36 Szab6 J6zsef (szerk.): Hadtudomanyi Lexikon A-L. Magyar Hadtudomanyi Tarsasdg, Budapest, 1995. 144. o.
7 Szab6 J6zsef (szerk.): Hadtudomanyi Lexikon A-L. i.m. 735. o.

8 Bir6 Gyula: A kozbiztonsag és kozlekedésbiztonsdg egyes kérdései, kiilonos tekintettel a baleset-megelézésre.
Pécsi Hatarér Tudoményos Kozlemények XII. Pécs, 2011. 90. o.
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azonban sohasem lehet pontos; a relevdns cselekmények egy része —blincselekményi
csoportonként eltérd mértékben- latens marad*”, esetleg az elkovetdi kor nem felderithetd.

A kozbiztonsagot kiilonbozé tényezdk befolydsoljak; ilyen a biincselekmények
szamdnak alakuldsa, az elkovetés jellege, a kozvilagitas dllapota, a lakossdg és a renddérség
egymashoz valdé viszonya, a kozteriileti renddri/polgardri jelenlét valamint a renddrség
reagdlé képességének mindsége.*’ Szerz6k allaspontja szerint a kéizbiztonsdg fenntartdsa a
teljes és a legtdgabb értelemben vett rendvédelmi szféra feladata. A szféra részét képezik
esetenként magdantarsasdgok, s6t maganszemélyek is, ezért megkockaztathatd, hogy
féloldalas alldspont azt kizdrdlag rendészeti, vagy még sziikebb értelemben renddrségi
hatdskorbe utalni.

A nagyvdrosokban eldfordul6 veszélyhelyzet (ideértve a kozlekedési-,
munkavédelmi-, épitési- baleseteket, épiiletomldsokat, metrétiizek, bombariaddk,
tomegpanikok, gardzdasig) kezelése és megolddsa komplex feladat, amely a vdrosi
rendvédelmi szervek részér6l olajozott egyiittmiikodést kivdan. A miivelet teriiletén
egyszerre lehet jelen a rendérség tobb, akdr specidlis egysége, a katasztréfavédelem, a
mentdszolgalat, a kozmiiszolgaltatok (viz, gdz, villany) kivonuld szolgélata, a honvédség
tzszerészei, a kozosségi kozlekedés zavarelhdritéi, és a teriiletet legjobban ismerd
tulajdonos magéanbiztonsagi személyzetével egyiitt. A szerzék dllaspontja szerint el6bbiek
alapjan a kozbiztonsdg tekintetében elldtott rendvédelmi tevékenység értelmezését csupan
rendérségi munkdra korldtozni nem ajdnlatos és nem is indokolt, fenti szervek irdnyitdsa és
reakcidképessége részét fogja képezni a kozbiztonsag értékelésének.

A rendvédelmi feladatok alcsoportjat képezd nagyvarosi rendészeti feladatokat a
kitekintés szerint sem csak a renddrség végzi; tobb orszdgban van ellendrzd-birsdgold
.kozteriilet-feliigyelet” véltoz6 jogkorrel. A fenti 4lldspont figyelembe vételével szinte
lehetetlen az aktudlis tendencidkrél és irdnyzatokrdl kimeritden nyilatkozni. A renddrség
feladata a segélykérési szokdsjog szerint elég széles; szerzOk tapasztalata szerint a
csOtoréstdl a varosépitészeti kérdéseken at egészen a rdgcsaldirtasi problémakig bezardlag
érkeznek megkeresések. A rendOrség ,feladata a biincselekmények megakaddlyozdsa,
felderitése, a kozbiztonsdg, a kozrend és az dllamhatdr rendjének védelme.”* A
kifejezetten biincselekmények és szabdlysértések vonatkozasdaban elldtott renddri feladatok
(kozrendvédelmi, biinmegeldzési, biiniildozési) tobb mddon is feloszthatdak;
egyfeldl a szolgdlati formdk 4ltal kiilon és Osszehangoltan elldtott feladatokra (ligyelet,
korzeti megbizott, jardr, Orszolgdlat, feliigyelet), a kiemelt bilincselekményekben vald
eljardsokra (ezeket mindig az adott teriilet és id8szak tapasztalatai jelolik ki), valamint a
,.sz0kdsos” bekovetkezd bilincselekményekkel és szabalysértésekkel kapcsolatos eljarasokra.

A kiilonboz6 szolgdlati formdkban feladatot teljesitd allomdny munkdjat a
vonatkoz6 jogszabdlyok alapjan végzi, csak harmonikus egyiittmiikodésiik segit a
kozbiztonsdg fenntartdsdban. A kiemelt biincselekmények vonatkozdsiaban megjegyzendod,
hogy a teriiletileg illetékes parancsnok éltal meghatdrozott kiemelt biincselekmények, a
kriminalisztikai el6irdsok miatt kiemelt (pl. nyomrogzités halaszthatatlansdga) és a Be.
554/B. §-ben kiemelt jelentSségii iigyek** a gyakorlat alapjan csak részben fedik egymast.
Az illetékes parancsnok 4ltal kiemeltnek mindsitett biincselekmények kozott lehet a
kozhangulatot  (kozbiztonsdgot) ront6 barmilyen bilincselekmény (lopds, betorés,

9 Goncezol Katalin (szerk.): Kriminoldgia — Szakkriminolégia. Complex Kiadé, Budapest, 2013.
#0 Bir6 Gyula: i.m. 90. o.

! Magyarorszdg Alaptorvénye, 46. cikk (1) bek.

#2 A biintetdeljardsrol sz616 1998. évi XIX. torvény
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gardzdasdg), a kriminalisztikailag kiemelt biincselekmény lehet szemlekdoteles (betoréses
lopés, stlyos testi sértés, szexudlis erdszak, emberfjlés443), mig a Be. 554/B. §-a szerint a
hivatali, korrupciés, biinszervezettel kapcsolatos, el nem éviilé és emberiesség elleni
btuncselekmények tartoznak. Az ilyen deliktumok alkalmasak a renddrségi munka
egészének megitélésére, a felderitetlen rablasok, gépjarmiilopdsok, bandatevékenység, vagy
a prostitudlt- és hajléktalaniigy elvarasoktdl eltér6 kezelése is alkalmas a presztizs
csorbitasara. Ennek pszicholégiai hattere, hogy az emberek biztonsdgra torekvd igénye
altalanos, annak megtorése diszkomfortot okoz. Hazinkban a biztonsdg (pl.
vagyonvédelem) érdekében tett intézkedések mindsége és a megkotott biztositdsok szdma
jellemzden alacsony, ezért pénziigyi tartalék nélkiil egy kiiiritett lakds, ,,a” megrongdlt draga
gépjarmii egy élet munkdjanak elvesztését is jelentheti. A ,,szokdsos” biincselekményekkel
kapcsolatban megjegyzendd, hogy a renddri munka sordn egy bilincselekmény vagy
szabdlysértés bekovetkezése is sok. Tekintve az emberek kozott meglévé devidnsokat,
tudatosan vagy gondatlanul bilincselekményeket elkovetOket, esetleg -foleg kozteriileti
szabdlysértések esetén- a kockaztatokat, létezik egyfajta természetes normaszegés a
nagyvarosi lakossdg korében.

A kozbiztonsdg objektiv értelmezése szerint a vonatkozd statisztika alapjan
meghatarozhaté egy adott teriileten, adott iddszakban megtortént ,rendet” befolydsold
események és rendészetileg relevans cselekmények szama és jellege, ezeket az értékeket
hierarchidba rendezve kialakithaté a teriiletek kozbiztonsdgi rangsora. Ez a besorolds a
jogilag és szakmailag mindsitett biincselekményeken alapul, Osszevethetd adatsorokat
alkotva. Egy adott teriileten, adott idészakban €18 allampolgédrok altal érzékelt, altaluk
meghatdrozott rendfogalom szerint értékelt események és rendészetileg relevans
cselekmények onkényesen meghatdrozott szdima és non-professziondlisan értékelt jellege a
kozbiztonsdg szubjektiv értelmezését eredményezik. Ezért egy silyosnak értékelt
btncselekmény -pl. ember6lés, szexudlis erdszak- egész kozosségek biztonsdgérzetét
ingatja meg, extrém esetben akar az ingatlandrakban is visszatiikr6z6dd mértékben. A
rendérség megitélésére természetesen minden esemény kihat, ha az dllomdny megoldotta a
problémdt, ,,végezték a dolgukat”, ha valami fennakadds volt, ,bezzeg, birsiagolni azt
tudnak” felkidltassal.

A nagyvarosi kozbiztonsag hattere, trendek és tendenciak

A nagyvdrosok jelenlegi kihivdsai kozott szerepel a terrorfenyegetettség (kis
eséllyel bekovetkezd, de nagy hatdssal bir6 esemény), és az dltaldnos biinozés
(folyamatosan bekovetkezd események, kisebb hatdsokkal a kozosség életére). A
terrorfenyegetettség vizsgdlata sordn vissza kell nyilni a hadtudomdnyi gyokerekhez; az
aszimmetrikus hadviselés alapjan végrehajtott terrorista miivelet békeiddben, varosi
kornyezetben legalabb olyan pusztité tud lenni***, mint egy iraki csapasmérés.

A modern rendészet egyik valasza a szervezett biin6zés és terrorizmus kihivasaira a
nagyobb, felszereltebb erd bevetése. Ennek jellemzd formdja a kiilonleges egységek,
Magyarorszagon immar kizdrélagosan a Terrorelhdritasi Kozpont, amely militdris jellegével

*3 Nagy Jozsef: A krimindlmetodika 4ltaldnos kérdései. Kivonat. Renddrtiszti Féiskola. Forrds: http:/rtk.uni-
nke.hu/uploads/media_items/krim/krimmetod_kivonat.pdf (Letoltés ideje: 2014. 08. 21.)

#4 Resperger Istvan — Kiss Almos Péter — Somkuti Balint: Aszimmetrikus hadviselés a modern korban. Zrinyi
Kiadé, Budapest, 2013. 256-269. o.
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és 1étjogosultsagaival kapcsolatban folyamatos vita folyik.** A harctereken mar lehetdség

nyilt drénok, robotok éles bevetésére €s a tapasztalatok alapjdn ezek a technikai eszkdzok a
véarosi biliniildozésben is kezdenek polgarjogot nyerni. A madsik vdlasz a titkosszolgalati
mddszerek (adatbanyédszat, OSINT, operativ vonal) dllandé fejlesztése, erdsitése.

A modern hédbord fontossdga tehdt, hogy jdslatszerien megmutatott néhany
jelenséget a békés orszdgok nagyvarosaiban varhaté tendencidkrol; ilyenek voltak a foként
fiatal dologtalan tomegek spontdn Osszeverddéseibdl szdrmazé alig kezelhetd helyzetek
Németorszagban, Franciaorszdgban**®, Spanyolorszagban, vagy akdr a 2006. évi budapesti
zavargdsok, amelyek 1angol6 gépkocsi roncsoktdl keretezett hdboruis ovezetté valtoztattdk a
vérosokat. Az CQB (close quarter battle) legtjabb példdja a szomszédban taldlhat6 Kijev, a
vérosi rendérség mellett a -térségben megszokott, az orosz OMON*" mintéjara szervezett-
beliigyi specidlis csapat a Berkut™*® szabdlyos utcai csatat vivott a ,,békés tiintetokkel”.

A hdboris tapasztalatok djfent felhivtdk a figyelmet a  konstans
terrorfenyegetettségre, a régota 1étezd izraeli példdkon til a New York-i, londoni és madridi
infrastruktira ellen elkovetett robbantdsok meggydzték a kozvéleményt, hogy az
aszimmetrikus hadviselést képviseld terrorizmus brutdlis hatékonysdggal zizza szét a
nyugati életforma alapjait; a szabadsagjogokat, a gondtalansdgot és a félelemnélkiiliséget.
Az iszlam, szeparatista, széls6bal- és jobboldali terrorizmus (bdr a szakirodalom sem
egységes kit minek lehet besorolni), a megszallt ovezetekbdl vagy a sérelmek f6ldjérol
nagyon olcsén ajtéhoz hozta a hadviselést, konyorteleniil rdmutatva a demokracidk
sebezhetd pontjaira.

A nagyvdrosi névtelenség, a kiilvirosokban magukra hagyott tomegek kozott
kiépiild terrorhdlézatok, a sokad generdciés bevdndorlok, a tanuldvizummal mobilis,
hétkdznapi embernek 14tszé szélséségesek kisziirése komoly erdket és specidlis modszertant
igényel. Amig egy barkdcsboltban némi internetes kutatdst kdvetden beszerezhetd minden
tomegpusztité kellék, a kozbiztonsagi fenyegetettség alland marad.*’

A terrorizmust6l eltéréen az ,dltaldnos — azaz nem politikai tolteti — vdrosi
btinozés sokkal kisebb 1éptékben gondolkodik, és semmiképpen sem panikkeltésben.

A budapesti kozbiztonsagrol

Tanulminyunk vizsgéilati teriiletét jelentd f6 célteriilete Budapest. A fOvaros
teriilete 52514 hektar, kozigazgatdsilag 23 keriiletre osztva. A vdros foldrajza erdsen tagolt,
vertikdlisan a Duna foly6 osztja két részre, nyugaton a Budai-hegység, keleten a Pesti-
siksdg taldlhat6. A folyd épitd tevékenysége miatt tobb zdtony és sziget taldlhatd, a két part
Osszekottetését kilenc hid biztositja. A budai oldal inkdbb laké- és pihenddvezet, sok
zoldteriilettel (legdélibb és legészakibb részei kivételével, amelyek ipari jellegliek), mig
Pest az ipar, a kereskedelem és kozigazgatds kozpontja, nagy kiterjedésii Osszefiiggd
lakénegyedekkel.

45 Rise of the Warrior Cop, The Wall Street Journal, 2013. 08. 07. Forrds:
http://online.wsj.com/news/articles/SB10001424127887323848804578608040780519904 (Letoltés ideje: 2014.
08.09.)

#6 Kakasy Judit: A kiilvarosok lizaddsa — rendkiviili llapot Franciaorszdg nagyvarosaiban, Kisebbségkutatas
2006/2. sz. V6. http://www.hhrf.org/kisebbsegkutatas/kk_2006_02/cikk.php?id=1377 (Letotlés ideje: 2014.08.28.)
#7 Otryad Mobilniy Osobogo Naznacheniya — orosz specidlis rendéri egység

8 Berkut= Aranysas, Aquila chrysaetos chrysaetos. Ukrén kiilonleges beliigyi egység elnevezése

#9 Resperger-Kiss-Somkutu: i.m. 26. o.
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A viros kozlekedési szempontb6l csomépont, mind a vasdtvonalak, mind a
kozlekedési utak vonatkozdsdban. A szoérakozdsért dllandd jelleggel a Duna-part és a
belvarosi keriiletek 1étesitményei felelnek (kiemelten a Belvaros, azon beliil a VII. keriileti
,,Bulinegyed”), valamint iddszakos jelleggel a Sziget fesztival. A varos turisztikai kitettsége
2012-ben 8.166.900 vendégéjszaka, 2013. elsé félévében 3.879.787 vendégéjszaka®™® volt.
A viaros atlagos életszinvonala, infrastrukturdlis elldtottsdga, t6ke- és munkaerdvonzé
képességre kiugré az orszdgban®', ennek megfeleléen lakosainak szama 1,7 milli6 £, A
telepiilés orszagosan kiugré gazdasagi helyzete persze az orszdgos viszonyokhoz hasonlitd
belsd egyenldtlenségeket rejt, a Duna két partjdn mintha mds vdros lenne; a II. és a VIIL
keriilet kozotti életszinvonal-kiilonbség a Hollandia-Albénia tdvolsadgot mutatja.

A fdvéros teriiletén — az orszdgos hatdskorli szerveket nem szdmitva — a Budapesti
Renddr-fékapitdnysdg 22 renddérkapitdnysdga és a Dunai Vizirendészeti Renddrkapitanysdg
felelds a renddrségi torvényben meghatirozott feladatok elldtdsdért. Rendérszemmel nézve
Budapest a rémdlommal hatiros; az embermennyiség, az infrastrukturdlis adottsdgok miat
szamtalan médon kovethetd el szabdlysértés vagy bilincselekmény. Jelenleg a nagyvarosi
btinozés 4ltalanosan uralkod6 trendjei a ,.gyengébbek”, fiatal- vagy iddskordak, ndk,
mozgassériiltek, részegek, hajléktalanok sérelmére elkovetett biincselekmények, ezek egy
részét mar helyben rogzitik is a tettesek. Az ,,0rok” kategéridba sorolhaté az itatds (gyorsan
haté gydgyszerek adagoldsa a gyanutlan &4ldozat részére), az Oregezés (az idOsebb
jellemzden férfiak részére szexudlis egyiittlét igéretével elkovetett csaldsok és lopdsok).
Jellemzdek az dlrenddr-legenddval, vagy dlkozmiives dolgozéként elkdvetett csaldsok, a
hizkutatas, kiilonféle ellendrzések, javitdsok igéretével a lakdsba bejuté szambeli folényben
levd elkovetdk pillanatok alatt aldfratnak irredlis szerzddéseket, eltulajdonitanak minden
értékeset. Némileg erdszakosabbak a rabldsok, extrém formdban vetkdztetéssel a
kozlekedési eszkozokon a részegek vagy védekezésre egyéb okbdl képtelenek kifosztisa.

Az utcai blindzés sordn — bar hazankban eddig nem jellemzé — jelen vannak a
virtuskoddssal egyiitt jaré hatalmi jatékok, a bandatevékenység beavatdsi szertartasai; ilyen
a knock-out game (ismeretlen jardkeld lesbdl vald leiitése), Londonban a késes biinozés
elterjedése. Trend tovdbba a bevdsdrlokdzpontokban vald elkovetés megszaporoddsa, a
tomeg, az tlzletek sokasdga, értékek szétszértsdga vonzd célpont az elkovetdknek.
Ugyanilyen probléma a gépjarmiivek épsége, -amennyiben nem lopjdk el dket- a benniik
trolt targyakért feltorhetik, sokszor az okozott kir az eltulajdonitott dolog értékének
sokszorosit jelenti. A bilincselekmények statisztikai rogzitését az egységes nyomozd
hat6sdgi és tigyészségi biiniigyi statisztikdrél (ENyUBS) kordbban a 59/2007. (XII. 23.)
IRM rendelet, majd 12/2011. (III. 30.) BM rendelet alapjan a nyomoz6 hatdsag, illetve az
ligyészség latja el.

Budapesten 2012-ben 118.600, 2013-ban 109.599 regisztrélt biincselekményt
kovettek el a statisztika teriileti eloszldsat a hatésag immar térképen is megjelenitette®.
Az adatok alapjdn a legnépszeriibb bilincselekmények a betorés, a gépkocsi feltorés és -

#0 Magyarorszdg  turizmusanak  alakuldsa, Itthon.hu http://neta.itthon.hu/szakmai-oldalak/statisztikai-

adatok/statisztikai-adatok#_2013 (Letoltés ideje: 2014.06.20.)

#1 Bakos Norbert — Hidas Zsuzsanna — Kezan Andras: Teriileti kiilonbségek Magyarorszagon. KSH Budapest,
2011. V6. http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/terstat/2011/04/bakos_hidas_kezan.pdf (Let6ltés ideje: 2014.06.20.)
42 Budapest adatai, Foldhivatalok. Forras: http:/foldhivatalok.geod.hu/telepules.php?page=13578 (Letoltés ideje:
2014.06.20.)

3 627.1. A regisztrilt  biincselekmények  szdma  kiemelt  fOcsoportok  szerint  Forrés:
https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_zji003.html (Letoltés ideje: 2014.08.20.)

4 Orszdgos Bliniigyi Térkép Vo: http://bbterkep.police.hu/mapdisplay/bu.html (Letoltés ideje: 2014.08.21.)
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lopés, valamint a rablds. Elkdvetések szdma szempontjdbol a legveszélyesebb az V. keriilet,
legbiztonsdgosabb a XVII. keriilet. Tendenciaszerlien Buddn kevesebb a biincselekmény,
mint Pesten; a félmilliés nyugati oldalon 25 ezer esetben, mig az 1,2 millié lakosu Pesten
tavaly 108 ezer esetben rendeltek el biintetdeljarast a hatésagok.

A nagyvarosok jovdje, kilatasok

A XXI. szdzadban a technolégiai és a mogottes gondolati fejlédés mind a
nagyvdros, mind a nagyvdrosi biiniild6zést 4talakitjdk. A technoldgia jelenlegi szintjén
— abliniigyi hirszerzés erdsitése,
— a blinjoslds-blinelemzés,
— térfigyeld és belsd kamerdk telepitése, és a
— arenddri dllomany képzési-irdnyitdsi rendszerének folyamatos fejlesztése elérhetd.

A viarosok jovOjérél -rendészeti szemmel- annyi riaszté utépia €él, mintha a
folyamatos urbanizdl6dds csak mocskos utcdkat, sotétben bujkdlé biinozoket, és
kezelhetetlen méretlire hizott nagyvarosokat eredményezhetne. A varosokrél vald
gondolkodds jovOorientaltsiga magdban foglalja a ma még kisérleti stidiumban vagy
elszigetelten 1étez6 technoldgidk, szinergikus felhaszndldsat. A nagyvarosi koncepcié —hogy
ne a disztépikus viziét vdzoljuk fel- olyan elemeket kell felvonultasson, amelyek a
szabadsdgjogok minél teljesebb korli megtartdsa mellett biztositjdk a rendészeti hatékonysag
érvényesiilését.

A jovo f6 koncepcidjat a ,,smart” és a ,.fenntarthat6hatdrozza meg, amely komplex
halézattd fogja Ossze az emberi élet teljes szinterét; az intelligens otthon, okos kozlekedés,
és iroda, a kiegészitd szolgdltatdsokkal a ma is 1étez6 megoldasok dsszekapcsoldsdval a nem
tdl tavoli jovOben forradalmi valtozdsokat hozhat a mindennapokban. Az irdnyzatnak tobb
részcélkitiizése-ledgazdsa is van; a fenntarthatésdg eszméjén beliil a kozosségi kozlekedés
fejlesztése, a lakatlan hdzak hasznositdsa, dj épitdanyagok felhaszndldsa, vagy olyan
romantikus elképzelések, mint a Green City, a community gardening (k6zosségi kertek) és
egyéb életmindség-noveld kezdeményezések sokasaga.

A biiniigyi hirszerzés trendje a meglevd renddrségi adatbazisok és OSINT-
tevékenység (Open Source Intelligence - nyilt forrdsi hirszerzés) metszetét helyezi
fékuszba (webes és kozosségi oldalak), mivel a Big Data (6ridsi mennyiségii strukturétlan
adat) felfedezésével megjelent a biinjéslds modszere. Az amerikai Nemzetbiztonsagi
Ugynokség (NSA — National Security Agency) Edward Snowden 4ltal napvildgra hozott
anyagai megmutattdk a kibertérben (minden programot futtatd eszkoz) végezhetd
adatgylijtés, kiemelten a web és mobiltelefonok vonatkozdsiban végezhetd terepmunka
hatdrait. A viselhetd elektronika (wearable electronics) varhatéan kozeli térnyerésével a
begytijthet6 adatok kore tovabb szélesithetd, djabb adatbanydszati médszerek kifejlesztését
téve sziikségessé.

A rend6rségi munkdnak — kovetve a hirszerzést — be kell szereznie és
tomegesitenie a teriileten hasznalhat6, csatlakoztathaté és valds idejii adatkozlést lehetévé
tevl eszkozoket. A térfigyeld kamerdk hdldzatba kotésével megfigyelhetd a tomeg dramldsa
és jellege, az eljards alkalmazhaté sporteseményeken vagy zsifolt kozosségi helyeken pl. a
zsebtolvajok kiszilirésére is.
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Az arcfelismerd szoftverek, ujjlenyomat-azonositok, egyénhez kotott fizetési
moédok a potencidlis elkovetdként azonositott személyek mozgdsdnak jobb kovethetdségét
biztositjak.

A blinjésldssal a kordbbi renddri jelentések és a begylijtott adatok értékelésébdl
kockazatelemzési médszerrel kivalasztott teriiletekre j6 elére lathaté renddri erdt irdnyit a
kozpont, megeldzve a biincselekmény elkovetését és novelve a tettenérés esélyét, tovabba
folytak kisérletek olyan eldrejelzd rendszerrel, amely az alanyok A&ltaldnos és fizikai
attribitumai alapjan képes lenne a bilincselekményt elkovetni szdndékozdé személyt
azonositani.

A Kkisérletek programformdba Ontott valtozata a prediktiv elemzés moédszerével
dolgozé Predpol, rengeteg digitdlis nyom (kozosségi oldalak, személyes kozlések,
statisztikdkbol, és nyilvdnos adatok) egységes értékelésével Los Angeles 5 renddri
korzetében 13%-kal csokkentette a blinozést. Ugyanilyen hatékony a Facebook kozdsségi
oldal sajét eldrejelzd rendszere, a felhaszndldk az oldalon tanusitott tevékenységiik alapjan
jeloli meg potencidlis biinelkovetoként. Chicago renddrsége példaul haldzatelemzéssel
koveti a kiillonosen veszélyesnek itélt személyek egymas kozotti kapesolatat, teriilet- helyett
perszondlis elven josolva és elézve meg a biint. A rend6rok személyesen mondjak el az
azonositott érintetteknek, milyen sors var(hat) rdjuk.

A térfigyeld és belsé kamerdk bliniildozési céld felhaszndlasat az elsd telepitések
6ta jogi vitdk ovezik. A CCTV (zértlancu televizi6 — Closed Circuit Television), a
rendészeti kozpontokhoz (renddrség, kozlekedés- és kozteriilet feliigyelet) becsatlakozd
kameraképek és a rogzitett felvételek sokasdga polgérjogi szervezetek szerint a privacy-t
veszélyezteti.

Magyarorszagon a TASZ (Tarsasdg a Szabadsdgjogokért) civil szervezet 2007-ben
perelt eldszor eredményesen a kozteriileten elhelyezett térfigyeld kamerdk fellelhetdségével
kapcsolatban®>, dllispontjuk szerint ,semmi nem utal arra, hogy a térfigyelés valéban
biztonsagot adna, de azt biztosra vehetjiik, hogy a magénszférank jelentésen beszukiilt”.

Ennek némileg ellentmondanak a renddrség altal sajat hatdskorben felhaszndlt vagy
a sajté részére kiadott felvételek alapjan elfogott elkdvetdk (példaul az ,aluljarés tdmadok”
néven ismeretté valt banda).

A biniildozés jovdjének stratégidja sziikséges mddon alkalmazkodik az dj
folyamatokhoz. Ez megkivdnja a torvényalkotdsi részvételt és a jogi kornyezet
egyszerlisitését, tovdbbd elengedhetetlen szerep hdrul a sokrétli blinmegeldzésre (kozte a
renddrség kozteriileti jelenlétének fokozasara). A rendészeti szervek eredményességi indexe
a technoldgiai reakcioképesség novelésével, a feladat elldtdsdhoz sziikséges adatbdzisokhoz
val6 hozzéférés egyszeriisitésével, a biinelemzéssel és bilinjosldssal novelhetd. Ugyanilyen
jelentdséggel bir a modernizdlds, robotizdlds és operativ megolddsok kiterjesztése is. A
fejlesztés lehetséges irdnyai komplex informatikai rendszerek, a robotika, viselhetd
elektronika felé mutatnak.

A rendorségi tevékenység tipusaibdl (passziv, aktiv, reaktiv és proaktiv) a modern
nyugati blniildézés proaktiv médon rutinszertien haszndlja a kozosségi és szomszédsagi
rendészetet, ez a svijci, angliai és egyesiilt dllamokbeli modell utdn hazankban is kezd
bevezetésre keriilni. A k6zosségi rendészet négy alapeleme ezek szerint a konzulticié (a
polgar — renddr kapcsolat mindségi és mennyiségi javuldsa), a problémaorientéltsdg (valds

#5 Elkésziilt az elsd online budapesti térfigyeld kameratérkép, TASZ, 2007. 10. 29 Forrés:
http://tasz.hu/adatvedelem/teruleti/terfigyeles (Letoltés ideje: 2014.03.14.)
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és lehetséges problémdk kikiiszobolése, proaktiv megkozelitéssel), a programok
mobilizdlhatésdga (ha sikeres egy megoldds, at kell adni a hasonlé gondokkal kiiszkddd
egyéb teriileteknek) és az adapticiés készség (decentralizici6, a feleldsség attétele a
kozponti irdnyitastol a helyi egységhez).

A trendek megtorésére alkalmazhaté a kozteriileti renddri allomény irdnyitdsi
rendszerének folyamatos fejlesztése, a bevetési protokollok fejlesztése. A teljes dllomanyra
kiterjedéen az egységek bevetési felszereléssel vald elldtdsa a kozponti képességeknek
megfeleld egyszerti interface-szel kialakitott eszkozokkel, amely alkalmas priordldsra,
képkezelésre, eldzménykutatisra, azonnali adatbevitelre és jelentésirdsra. Ezzel
parhuzamosan sziikséges az dllomdny folyamatos szakmai-informatikai képzése a feltart
torvénysértd gyakorlat ismertetése végett.

Az indokolt helyeken sziikséges a madr trividlis térfigyeld kamerdk észlelési
mindségének fokozdsa, képességeik Kkiterjesztése (pl. infravetOvel), illetve Osszekotése
hangfelvevé-analizatorral, egyes helyeken szaganyag-érzékel6kkel, valamint a képek
elemzése, arcfelismer6- és priordlé rendszerrel valé Osszekotése. Budapesten a VIIL
keriiletben tervezik az — egyelére jogszabdlyi hattér nélkiil- arcfelismerésre is képes
kamerdk teljes kort telepitését. Fel kell tovabba késziilni a biometrikus azonositasi formdk
rutinszertl alkalmazdsdra; erre alkalmas a DNS, a szem irisze, az ujjnyomat, a tenyérvéna456,
labnyomat®’, az orr*® és fiil lenyomata és térbeli képe. Kiilon kihivds lesz a testi jegyek
véltoztathatésdgdnak nyomon kovetése (sebészet, korrekcidk, szemszin 1ézeres
véltoztatésa)459.

Az ellopott gépjdrmiivek vonatkozdsdban hatékony eszkoz a korozési rendszerhez
kapcsolt rendszamfigyeld automatika, a megfeleld passziv sebességcsokkentd eszkozokkel
és elfogé-egységgel kiegészitve. A monoton jarérozés kivéltdsdra, sériilések és a
fertdzésveszéllyel jaré személyes kontaktus kikiiszobolésére hosszu tdvon megoldds lehet a
robotika bevetése. A Boston Dynamics*® kollekciGjaban megvan a jovében hasznalhaté
renddri technoldgia minden igérete.

Osszefoglalas

Osszefoglaldsul megdllapithaté, hogy a modern rendvédelem tevékenységét a
miikodd 4dllam keretei kozott tudja kifejteni az dllampolgdrok biztonsdga és joléte
érdekében. A kozbiztonsdg kialakitisdban és fenntartdsdban specidlis szerep jut a
renddérségnek, amely ezt a feladatot a vonatkozé jogszabdlyok alapjan litja el. A jovére
vonatkozé mindségfejlesztési elképzelések nagyobb mértékii hilézatosoddst, az aktudlis
trendek ismeretét és kovetését, valamint alaposan kiképzett és motivélt dllomdnyt és a kor
szinvonaldnak megfeleld technikai eszkézparkot kdvetelnek meg.

46 Uj magyar taldlmany a vénaszkenner. Index, 2013. 10. 02. Forras:
http://index.hu/tech/2013/10/02/uj_magyar_talalmany_a_venaszkenner/ (Letoltés ideje: 2014. 08. 21.)

7 Footprints D People Like Fingerprints. Dsicovery, 2011. 09. 07. Forrés:
http://news.discovery.com/human/footprints-identity-fingerprints-110907.htm (Letoltés ideje: 2014.08.21.)

#8 Nose scanning techniques could sniff out criminals, BBC, 2010. 03. 02. Forrés:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/science/nature/8543292.stm (Letoltés ideje: 2014. 08. 21.)

#9° Laser procedure turns brown eyes blue, scientist says, CBS News 2011. 11. 02.
http://www.cbsnews.com/news/laser-procedure-turns-brown-eyes-blue-scientist-says/ (Letoltés ideje: 2014. 08.
21.)

40 Boston Dynamics Robots http://www.bostondynamics.com/ (Letoltés ideje: 2014.03.14.)
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