TOTTOS AGNES

A HAZAI MIGRACIOS STRATEGIA LEGALIS MIGRACIOVAL KAPCSOLATOS
BIZTONSAGI KERDESEI

1. A hazai Migracios Stratégia létrehozasa

»1990-t6l a hazdkat érinté nemzetkozi vdndorlds teriiletén — a tobb, mint négy
évtizedes elzdrtsdg utdn — uij folyamatok vdltak meghatdrozokkd. Ezek felkésziiletleniil érték
az orszdgot. Azota, a megvdltozott koriilményekhez igazodva a kiilfoldiek beutazdsdt és itt-
tartozkoddsdt uj torvények szabdlyozzdk. Ennek ellenére nemzeti érdekeinket figyelembe
vevé migrdcids politikdnk vagy migrdcids politikai stratégidnk nines.”>" Téth Pal Péter
1997-es eldadédsat kezdte ezekkel a mondatokkal, és e kijelentés még 2013 szeptemberéig is
valés megdllapitdsokat hordozott, mivel akkor keriilt sor Magyarorszag elsd, migracios
stratégiai dokumentumadnak elfogadédséra.

Bar, kordbban tobb kezdeményezés is sziiletett egy migrdcidés stratégia
elkészitésére, tobbek kozott a Magyar Koztarsasdg nemzeti biztonsdgi stratégidjardl szolo
2073/2004. (IV. 15.) Korm. hatdrozat is felhivta a beliigyminisztert, hogy a Nemzeti
Biztonsdgi Stratégidra figyelemmel, annak d4gazati stratégiai dokumentumaként 2005.
december 31-ig készitse el Magyarorszdg migricids stratégidjit. E feladat-meghatarozis is
mutatja, hogy elsésorban biztonsdgi kockazatként tekintett a kormdny a migricid
jelenségére, és igy a migracid teriiletén beliil elsdsorban az illegdlis migracidval szembeni
harcra hivta fel a figyelmet. Wetzel Tamds is rdmutatott azonban arra, hogy ,.a modern
migrdcios politikdk megkozelitése teljesen mds, sokkal komplexebb, mint a Nemzeti
Biztonsdgi Stratégia ldtdsmodja. A migrdcio elsésorban népesedési/demogrdfiai kérdés,
természetesen sok teriilettel szoros Osszefiiggésben. A Nemzeti Biztonsdgi Stratégidn a mai
felfogas mdr tillépett, hiszen a biztonsdg, az illegdlis migrdcio csak egy szelete ennek a
globdlis kérdéskornek.”™™ Epp itt volt tehit az ideje, hogy a migrdciéra komplex
jelenségként, szdmos aspektusbdl megkdzelitve tekintsen a magyar dllam.

A migriciés stratégia sziikségességét mdar tobb kritikai éli dokumentum is
megfogalmazta, kifogdsolva, hogy a bevandorldssal kapcsolatos politikdt ,,az elfogadott
torvények alapjan — hosszud tdvi migracids-politikai stratégia hidnydban egy feltételezett, de
nem igazolt tdrsadalmi elvirds és a redlisan meglévé migriaciés nyomds mellett — a
végrehajté apparitus jokedve és teljesitGképessége hatdrozza meg.”>*' Dunavolgyi
Szilveszter is azon az alldsponton volt, hogy ,,nem oddzhato el, hogy a politikaformdlo
tényezok koncepciondlis bevdndorlds- és menekiiltpolitikai dontést hozzanak, mert itthon
nyomai sincsenek a Kozosségben tapasztalt komplex probléma-megkozelitésnek (...). A
hazai tdrsadalom és benne a tudomdny képviseloi nyilvdnvaléan elvdrhatidk a

519 Téth P4l Péter: Milyen legyen a magyar migréci6s politika stratégia? In: Sik Endre és Téth Judit (Szerk.):
Migricié és politika, MTA Politikai Tudoményok Intézete Nemzetkozi Migracié Kutatécsoport Evkonyve,
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politikaformdlo tényezdktdl, ne kapkodva, koncepcio nélkiil vagy alig rendszerezett
programokkal, illetdleg kényszertiségbdl reagdljanak az egész Uniot — igy Magyarorszdgot
is — érinté olyan gondokra, amelynek megolddsa kétségteleniil (tag)dllami kozremitkodést
igényel.”* E hidnyossag pétlasahoz kiilon aktualitdst szolgéltatott az Eurépai UniGban az
Gin. Szolidaritasi Alapok™> koziil harmat (Eurépai Integriciés Alap, Eurépai Menekiiltiigyi
Alap, Eurdpai Visszatérési Alap) felvalté 1j, a 2014-2020. kozotti idészakra pénziigyi
forrdasokat biztosité Menekiiltiigyi és Migraciés Alap™* létrejotte, amely feltételezi a
nemzeti programok megalkotdsat az elérhetd forrdsok megalapozott felhaszndldsa
érdekében. Mindezekre tekintettel a  kormdnyzati  stratégiai  dokumentumok
feliilvizsgélataval kapcsolatos feladatokrol sz6l6 1657/2012. (XII. 20.) Korm. hatirozat 5.
pontja felhivta a beliigyminisztert a Migracids stratégia és az azon alapuld, az Eurépai Unid
altal a 2014-2020. kozotti uniés programozdsi iddszakban létrehozdsra keriild
Menekiiltiigyi és Migraciés Alaphoz kapcsolddd 7 éves stratégia kidolgozasara.

Az AROP-1.1.19 szdmu, ,Hatdsvizsgdlatok és stratégidk elkészitése” elnevezésli
projekt lehetdséget biztositott arra, hogy a Migracids Stratégia kidolgozasa érdekében egy
munkacsoport keriilhessen feldllitdsra, amely szdmos tarca és jogalkalmazé szerv szakértdit
is magaban foglalta. A munkacsoport az un. nomindlis csoport médszerének alkalmazdsat
kovette, azaz a munka els6 fazisdban az egyes szakértdk egymastdl fiiggetleniil, irdsban
jarultak hozza az elgondoldsok Osszegyljtéséhez, majd fokozatos egyiittmitkodéssel, végiil
személyes megbeszélések sordn kozvetlen interakcidkkal tartdk fel az elgondoldsok mogott
1év4 logikat és tartalmat. A munkacsoporti munkat kiegészitette tovdbba a civil szervezetek
javaslatainak meghallgatdsa egy civil féorum keretében, valamint a migracié teriiletén
tudomdnyos kutatdsokat végzdkkel folytatott beszélgetés.

A 1698/2013. (X. 4.) Korm. hatdrozattal elfogadott Migracids Stratégia és az azon
alapuld, az Eurépai Uni6 4ltal a 2014-2020. ciklusban 1étrehozasra keriild Menekiiltiigyi és
Migraciés Alaphoz kapcsoldé hétéves stratégiai tervdokumentum®  (tovébbiakban:

22 Dunavolgyi Szilveszter: A migricié magyar intézményeinek jelenlegi jogi szabalyozasa, In:Péczik Szilveszter —
Dunavolgyi Szilveszter: Nemzetk6zi migracié — nemzetkozi kockdzatok, HVG-ORAC Kiad6, Budapest 2008. 314.
o.
23 Az Eurépai Tandcs dltal 2004-ben elfogadott Hagai Programmal megkezdddott a kozos eurpai migraciGs és
menekiiltiigyi politika méasodik szakasza, amelynek a Hégai Program szerint a tagallamok kozotti szolidaritdson —
ideértve a pénziigyi szolidaritdst is — valamint a gyakorlati egyiittmiikodésen kell alapulnia. A Hégai Program a
migraciés dramlatok igazgatdsdnak négy f0 pillérét hatdrozta meg: a kozos unids integralt hatdrigazgatasi rendszert,
a kozos visszatérési politikat, a kozos bevandorlas-politikat, valamint a k6zos eurdpai menekiiltiigyi politikat. A
Hagai Program nyomén a migrici6 osszefogottabb, célzott kezelése érdekében a Bizottsdg a kiilon koltségvetési
kategéridk helyett egy egységes programba, a ,Szolidaritds és a migraciés dramldsok igazgatdsa” elnevezésii
altaldnos programba foglalta a migrdciéval kapcsolatos programokat. A 2007-2013 kozotti iddszakra a
Szolidaritds és a migracids dramldsok igazgatdsa” dltaldnos program részeként a fenti pilléreknek megfelelden sor
keriilt a Kiils¢ Hatdrok Alap, az Eurdpai Visszatérési Alap, és az Eurdpai Integracios Alap létrehozdsdra, valamint
a mdr 1étez6 Eurépai Menekiiltiigyi Alap tovabbfejlesztésére. Forras: http://www.solidalapok.hu/
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az Integricids alapra, valamint a renddrségi egyiittmiikodés, a biinmegel6zés és a bilinozés elleni kiizdelem,
valamint a valsdgkezelés pénzigyi tdmogatdsdra szolgdlé eszkozre vonatkoz6 éltaldnos rendelkezések
megallapitasarél, HL L 150 ., 2014.5.20., 112—142. o.

A Bizottsag 802/2014/EU végrehajtasi rendelete ( 2014. julius 24. ) a Menekiiltiigyi, a Migracids és az Integraciés
alapra, valamint a renddrségi egyiittmiikodés, a blinmegelézés és a biinozés elleni kiizdelem, valamint a
vélsdgkezelés pénziigyi tdmogatdsdra szolgdlé eszkozre vonatkozé 4dltaldnos rendelkezések megéllapitdsardl sz616
514/2014/EU  eurdépai parlamenti és tandcsi rendelet értelmében a nemzeti programok mintdjanak
meghatdrozdsardl, valamint a Bizottsdg és a tagdllamok kozotti elektronikus adatcsererendszer feltételeinek
megallapitasarél, HL L 219 ., 2014.7.25., 22—32. o.

52 Forrés: http://moszlap.hu/uploads/files/migrstrat0416.pdf (2014.08.15.)
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Migraciés Stratégia) olyan eredménye lett a munkacsoport munkdjdnak, amely tobb
szempontbdl is kettds jelleggel rendelkezett. Egyrészt — ahogy annak a cime is mutatja —
nemcsak Migricids Stratégia, hanem egyben a Menekiiltiigyi és Migracids Alap magyar
nemzeti programjdnak alapjdul is szolgdl. A dokumentum kettds jelleget mutat abban a
tekintetben is, hogy az nemcsak a jovOben elérendd célkitiizéseket jeloli meg, de konkrét
akcidtervet is tartalmaz azéltal, hogy annak melléklete részletesen tartalmazza az elérendd
célokhoz rendelt tevékenységeket, azok megvalésitasdanak iddintervallumat, feleldseit és
finanszirozasi forrasat, beleértve a Menekiiltiigyi és Migraciés Alapb6l valé finanszirozas
ardnyét.

A Migraciés Stratégia hét fejezetre tagolédik: 1. Bevezetés — Alapvetések, II.
Vizumpolitika, III. Szabad mozgds és legdlis migracid, IV. Illegdlis migrdcid, V.
Nemzetkozi  védelem, VI. Integricié, VII. Monitoring, az e fejezetekben
megfogalmazottakat egésziti ki, illetve bontja le a viziondlt tevékenységek szintjére a
Melléklet. A Migraciés Stratégia tehdt a Bevezetés és a Monitoring fejezetek kozott ot
tematikus fejezetben tdrgyalja a hazdnkba irdnyul6é migraci6 egyes kérdéseit, a kivandorlas
igy nem képezi a Migraciés Stratégia targyat. A stratégia készitéi igyekeztek az egyes
fejezeteken belill azonos strukturat, logikai vonalvezetést kovetni, i{gy minden tematikus
fejezet helyzetértékeléssel indit, amelybdl kiindulva egy jovoképet viziondl, majd ennek
megfeleléen hatiroz meg célkitlizéseket, és bontja le azokat a részletes célkitlizések és
tdmogat6 intézkedések szintjéig.

2. A legalis migracioval kapcsolatos biztonsagi kérdések

A Dbiztonsdg szdmos szinten és szamos aspektusbdl értelmezhetd. ,Az egyén
szdmdra a biztonsdg az az dllapot, amikor a szocidlis faktorok (tdrsadalmi kapcsolatok,
gazdasdgi jellemzok) az egyén irdnydban zavar nélkiil fejtik ki hatdsukat és kriminologiai
kozvetlen veszélyeztetettség nem dll fenn. A biztonsdg a tdrsadalom belsd viszonyaiban
kifejezi azt az dllapotot, amikor az egyes tdrsadalmi alrendszerek funkciok szerint,
szabdlyozottan mitkodnek, és miikodésiiket semmilyen immanens veszély nem zavarja. A
biztonsdg a tdrsadalom kiilsé oldaldn jelenti azt az dllapotot, amikor az adott tdrsadalom
miikodésére mds dllam, szervezet, illetéleg csoportosulds veszélyt nem jelent.””>*

Urmési a biztonsdg dimenzidiként szamos elemet felsorol, igy kiilonosen politikai,
kornyezeti, gazdasagi elem, informatikai, egészségiigyi, jogi, szocidlis és katonai elemeket
emlit.’”’ Ezen elemek szdmos médon hozhatéak Osszefiiggésbe a migraciéval, nemcsak
negativ, de pozitiv médon is: a bevdndorlds pozitiv hatdst gyakorolhat egy d&llam
gazdasdgdra, egy eloregedd tdrsadalomban eldmozdithatja annak szocidlis biztonsigat is.
Sziikséges ugyanakkor a migricié jelentette biztonsagi kihivdsokra is figyelmet forditani,
ennek létjogosultsdga kétség kiviil leginkdbb az illegélis migracidval szemben folytatott
harc terén van. Ugyanakkor az illegdlis migracié megvaldsitasi formdi mara madr igen
véltozatos format oltenek, és egyre gyakoribbd vilik az az elkovetési forma, amikor a
migracié legdlis, jogszerti utja valamely vdltozatdnak imitdldsdval, a hatésagok
megtévesztésével probaljak a valés szandékukat leplezni a migransok. Az illegalis migracid
tipikus, hagyoményos formdit igy egyre inkdbb kiegészitik, s6t felvéltjdk az atipikus, a
legdlis migracidval vald visszaélés révén megvaldsitott esetek.

326 Urmosi Karoly: A biztonség, a biztonsag fogalma. In: Hadtudoményi Szemle 2013/4. sz. 148. o.
" Uo. 149. o.
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A jovlben tehat fokozottan fel kell késziilni ezen esetek kiszlirésére, hiszen
megvaldsitdsuk az egyén szdmdra gyakran joval kisebb kockdzattal jarnak. A legtobbszor az
élet, egészség kockdztatdsa révén, és az embercsempészeknek fizetendd tetemes Osszegek
altal megval6sitott, kockdzatos illegdlis utazdsokkal szemben a valamely legdlis, 4m a
kérelmezd esetében nem létezd tartézkodasi cél megtéveszté moddon torténd igazoldsa
gyakran kevesebb koltséggel, és szinte semmilyen életveszélyes helyzettel nem jar, az ezen
igényeket felismerd biindz6i hdl6zatok pedig egyre tobb helyen fellelhetdk, igy e visszaélési
forma is egyre inkabb elérhetévé valik.

Kérdés tehit, hol kapjon helyet strukturdlis szempontbél a magyar Migricids
Stratégidban a legdlis migracioval vald visszaélés elleni kiizdelem feladata, és az ahhoz
kotddd egyes tevékenységek kijelolése. A jelenség ugyanis tartalmi megitélés
szempontjabdl az illegélis migracié teriiletéhez tartozik, 4m megvaldsitdsi formdja a legalis
migricids lehetdségekkel vald visszaélésként értelmezhetd. A két teriilet hatdrmezsgyéje
tehat, amivel kapcsolatban stratégiai elemeket kell megfogalmazni, a stratégia pedig arra
kell vélaszt adjon, hogy hogyan lehet leghatékonyabban — legbiztosabban, gyorsabban és
eredményesebben — kiszlirni ezeket az eseteket a nagyszdmu, tényleges jogszertien
bevandorldk koziil. A fellépés elsé eleme tehat a legdlis migraciotdl vald elkiilonitést
feltételezi, csak ezutdn lehet e személyekkel szemben az illegdlis migracié elleni harc
eszkozeivel fellépni. Mindezekre tekintettel elsddlegesen a legdlis migracié teriiletén
sziikséges felkésziiltnek lenniink ezen esetek beazonositdsara, illetve hosszabb tdvon ezen
esetek megel6zésére. Igy strukturdlis szempontbél a legilis migricichoz kotédé
fejezetrészek tartalmazzdk a Migraciés Stratégidban e biztonsigi kérdésekre vonatkozd
megallapitdsokat, célkitlizéseket.

3. A jogszerii migracioval kapcsolatos biztonsagi elemek a Migracios Stratégiaban

Ahogy a szabad mozgds és tartézkodds jogdval rendelkezé unids polgarokra és
csalddtagjaikra vonatkozé szabdlyrendszer’™ a magyar idegenrendészeti szabilyozdsban
teljesen elkiiloniil az e joggal nem rendelkezé harmadik orszdgbeli dllampolgarok legilis
migriciéjanak szabalyozasatél,”™ tgy az egyes biztonsigi kérdések és az azok elleni
fellépés is jelentds eltéréseket mutat. Ennek megfeleléen a Migraciés Stratégia III. Fejezete
kiilon alfejezetben foglalkozik e két személyi kor jogszerli migracidjat érintd tervekkel,
beleértve a biztonsigi kérdéseket is.

3.1. A szabad mozgis és tartézkodas jogaval rendelkezikre vonatkozé biztonsagi
kérdések

»Az unids dllampolgdrok és csalddtagjaik részére biztositott kedvezobb
rendelkezések eredményeképpen a legdlis migrdcios csatorndk kihaszndldsdt érinté
visszaéléseknek egy jelentés hdnyada is a szabad mozgds jogdnak megszerzésére
irdnyul.” A szabad mozgdssal kapcsolatban az aldbbi biztonsagi szempontokat sziikséges
értékelni:

28 A szabad mozgds és tartézkodds jogdval rendelkez6 személyek beutazdsardl és tartézkodasarél szolé 2007. évi
1. torvény és végrehajtasi rendelete

32 A harmadik orszigbeli dllampolgarok beutazasardl és tartézkodasardl sz616 2007. évi IL. torvény

30 Migréciés Stratégia 25. o.
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- ,.Szdmos visszaélés tortént mdr oly modon, hogy valotlan csalddi kapcsolatokat
probdltak meg valdsként feltiintetni és erre alapozva megszerezni a szabad mozgds
és tartozkodds jogosultsdgdt. Ezen magatartdsok jellemzo formdi a névhdzassdg,
vagy a valotlan tartalmii teljes hatdlyi apai elismeré nyilatkozat. Ez mind
Magyarorszdg, mind az EU koz- és nemzetbiztonsdgdra (beleértve a
terrorveszélyeztetettséget is) kihatdssal lehet, miutdn egy csaldrd modon stdatuszt
szerz6 személy, aki biztonsdgi kockdzatot jelent, hazdnkban megszerezve a szabad
mozgds és tartozkodds jogdt, gyakorlatilag az EU egész teriiletén kifejtheti
jogellenes tevékenységét.™"

- A szocidlis elldtorendszer tekintetében a szabad mozgds és tartozkodds jogdval
rendelkezd személyek teljes mértékben egyenlé bdndsmodot élveznek a magyar
dllampolgdrokkal. Nem vizsgdlt azonban jelenleg, hogy koziiliik hdnyan
biztositottak, illetve hdnyan inaktivak.”>**

A Migriaciés Stratégia altal a szabad mozgids jogdval rendelkezdk esetében
megjelolt két biztonsdgi kérdéskor mas-mds biztonsdgi dimenzidt érint, az e biztonsagi
kérdésekre adott valaszok is nagyban eltérnek. Az elsé kérdéskorrel mar az Eurdpai
Migraciés Hélézat egy tanulmanya™ is foglalkozott a csalddegyesitéshez kotodo
visszaélésekkel kapcsolatban. A tanulmény feltdrta, hogy a szabad mozgds és tart6zkodas
jogénak megszerzése két tipikus format Olthet: egyrészt névhazassdgok révén tiintetnek fel
valdtlan csalddi kapcsolatokat valdsként, mdsrészt pedig teljes hatdlyd apai elismerd
nyilatkozatok révén. Ez utébbi szintén tobb varidciéban megvaldsulhat: amennyiben
harmadik orszdgbeli dllampolgdr tesz nyilatkozatot magyar dllampolgir gyermekre
vonatkozdan — a tanulmdny szerint ez akdr mar idésebb gyermek esetében is eléfordult —,
akkor az ez alapjdn apdnak tekintendd személy szerezhet igy tartézkoddsi jogot a szabad
mozgds és tartézkodds jogdra hivatkozva; amennyiben pedig az apa magyar allampolgar,
ugy egyrészt a valdtlan tartalmd nyilatkozattal érintett gyermek sziiletéstdl fogva magyar
allampolgarnak tekintend6, édesanyja pedig a szabad mozgds és tartézkodds jogira
hivatkozhat. E probléma fokozott megjelenésének kovetkezményeként 2013. jdliusatdl uj
tényallasként szerepel a magyar Btk.-ban a csalddi kapcsolatok létesitésével visszaélés
vétsége. A szankcié érvényesitését ugyanakkor a sikeres felderités feltételezi, igy e
problémdval szembeni hatékony fellépés elsdsorban az érintett szervek egymds kozotti
tapasztalatcseréjét, hatékony egyiittmiikodését igényli. A Migraciés Stratégia ennek
megfelelden — a normarendszer folyamatos feliilvizsgalatdn til — célul tlizi ki az érintett
szervek kozotti egyiittmiikodés fokozdsdt, a nemzetkdzi egyiittmiikodés eldsegitését,
sziikség esetén kozos miiveleti akciok megvaldsitdsat, a jelenleg kialakitds alatt 4ll6, a
névhazassdgokkal szembeni fellépésrdl sz6l6 eurdpai bizottsdgi kézikonyv figyelembe

3! Migraciés Stratégia 25. o.

532 o,

333 Visszaélés a csaladi egyiittélés biztositdsa céljabol kiadott tartézkodasi engedélyekkel: az érdekhdzassig és a
hamis teljes hatdlyd apai elismerd nyilatkozat, Eurépai Migraciés Hél6zat, Budapest 2012., Forrds:
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-
studies/family-reunification/hu_20120606_familyreunification_hu_version_final_hu.pdf (Letotlés ideje:
2014.08.14.)

3% Csalddi kapcsolatok 1étesitésével visszaélés: Btk. 355. § ,,Az a tizennyolcadik életévét betoltitt személy, aki
anyagi haszonszerzés céljabol, kizdrolag tartozkoddsi jogosultsdgot igazolo okmdny kiaddsa érdekében létesit
csalddi kapcsolatot, vagy az apasdgot megdllapito teljes hatdlyu elismerd nyilatkozathoz hozzdjdrul, ha siilyosabb
biincselekmény nem valdosul meg, vétség miatt két évig terjedd szabadsdgvesztés biintetéssel biintetendd.”
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vételét, és sziikség esetén a névhazassigok elleni fellépés érdekében jelzd- és intézkedési
rendszer kialakitdsat.

A nemzetkozi egyiittmiikodés igényét mutatja, hogy 2013-ban keriilt felderitésre
Magyarorszagon egy névhdzassagok megszervezését és lebonyolitdsdt végzd blindzoi
csoport tevékenysége, amelynek tagjai 2013. tavaszitdl kezdédden valdsziniisithetéen tobb
mint szdz esetben bonyolitottak le szerb allampolgarsdgi férfiak és magyar ndk kozott
hazassagkozvetitést névhazassdg, és azon alapuléan németorszagi tartézkoddsi jog
megszerzésének céljdb6l.”” A magyar nék pénzbeli juttatdsért cserébe villaltik, hogy
Szerbidba utazva az addig nem ismert szerb dllampolgdrsdgu férfiakkal szerb varosokban
hazassdgot kotnek, majd megszervezésre keriilt az is, hogy az uniés szabad mozgds és
tartozkodds jogit kihaszndlva Németorszdgban tartézkoddsi jogot kérnek a szerb
allampolgérsdgd férjek unids polgdr csalddtagjaként. Az ligyet kiemelten silyossd tette
egyrészt az iigyek nagy szdma, amelyek esetében felmeriilt a bilinszervezetben torténd
elkdvetés, tovabba az, hogy mindez mds unids orszdgban a szabad mozgis jogdval vald
visszaéléshez vezetett. Mindezek alapjan sziikséges volt a szerb és a német hatdsdgok
bevondsa is az ligyek felderitésébe, igy a magyar renddrség felvette a szerb és a német
Osszekotd tisztekkel is a kapcsolatot az iigyek legteljesebb feltardsa érdekében. A
nemzetkozi egylittmiikodés tehat elengedhetetlen a nyomozas sikerességéhez.

A szabad mozgds és tartézkodds jogdval kapcsolatos mdsik biztonsagi kérdéskor
kapcsan a fogadé tarsadalom szocidlis, gazdasagi biztonsdga keriil el6térbe. Ez a témakor
ugyanakkor egyeldre leginkdbb a Kozép-Kelet-Eur6pdbdl kivandorlé migransok esetében,
semmint az e teriiletre érkezdkkel kapcsolatban meriilt fel eddig. Az Ausztria, Németorszag,
Hollandia és az Egyesiilt Kirdlysdg 4ltal 2013. 4prilisdban megfogalmazott levél bar
elismeri a szabad mozgds jogdnak pozitivumait, ugyanakkor felhivja a figyelmet arra, hogy
e jog gyakorldsdnak az Eurépai Unié Miikodésérdl szolé Szerzddés szerint feltételei és
korlatai vannak. A levél megemliti azon uniés polgédrok altal generdlt tobbletterhet is, akik
tényleges jogcim nélkiil, illetve a szabad mozgds jogdval visszaélve vesznek igénybe a
fogad6 tagdllamban ellatasokat. A négy miniszter tobbek kozott tgy véli, hogy a szocidlis
biztonsaggal kapcsolatos unids és nemzeti rendelkezések sem megfeleléek ahhoz, hogy az
ilyen jellegli visszaéléseket visszaszoritsdk, igy azok feliilvizsgédlatara is sziikség lenne.

A levél kifejezetten nem mondja ki, hogy a Kozép-Kelet-Eurépabdl érkezd
személyek a levél érintettjei, azonban egyértelmiien kideriil, hogy a felszdlitds cimzettjei
azon tagdllamok, ahol alacsonyabb a bérszinvonal, és kisebb mértékii a szocidlis elldtds. A
levél szovegezése ,bevandorléként” nevezi meg a feltehetéen kozép-kelet-eurépai unids
polgérokat, ezdltal a harmadik orszdgbeli dllampolgarokkal azonos kategéridba helyezve
Oket. A miniszterek céljukként pedig kizdrélag a munkavdllalok, véllalkozok vagy tanulok
mobilitdsdnak eldsegitését tekintik, nem pedig barmely unids polgédrét. Ez a koncepcid
egyértelmilen alddssa az uniGs polgdrsdg intézményét.”*® David Cameron brit kormanyfé
tovabba azon felvetésének adott hangot, miszerint szigoritani kell a vonatkozé szabalyokat
az Unién beliil.”> A négy visegradi orszdg — Magyarorszdg mellett Csehorszég,

3 Forrds: http://www.police.hu/hirek-es-informaciok/legfrissebb-hireink/bunugyek/elado-a-menyasszony

(Letotlés ideje: 2014.08.14.)

336 E kérdéskorben 1d.: Yves Pascouau: Strong attack against the freedom of movement of EU citizens: turning
back the clock, EPC Commentary, 2013. aprilis 30. Forras:
http://www.epc.eu/documents/uploads/pub_3491_strong_attack_against_the_freedom_of_movement_of_eu_citize
ns.pdf (Letotlés ideje: 2014.08.14.)

337 Forrés: http://www.euractiv.com/uk-europe/cameron-free-movement-eu-needs-f-news-531982 (Letdtlés ideje:
2014.08.14.)
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Lengyelorszdg és Szlovdkia — kiiliigyminiszterei 4ltal jegyzett 2013. november 29-én
kozzétett kozos nyilatkozatban™® az aldirék hangsiilyozzak, hogy a négy alapszabadsig (az
aruk, a szolgdltatdsok, a téke és a munkaerd szabad dramldsa a tagorszagok kozott) az
Eurépai Uni6 alapja és az egységes piac 1étfontossdgui eleme. Az alapszabadsdgok szelektiv
alkalmazdsa kart tenne az egységes piacban, amely az egész kontinens szdmara a novekedés
fontos forrdsat jelenti. A V4-es nyilatkozat ramutat: statisztikdk szerint a Kozép- és Kelet-
Eur6pabdl Nagy-Britannidba érkezd migrdnsok datlagosan fiatalabbak és gazdasdgilag
aktivabbak, mint a brit munkaerd, és dsszességben joval nagyobb Osszeggel jarulnak hozza
a brit dllam bevételeihez, mint amennyit szocidlis juttatdsok formajaban felvesznek.

Hazénk tehdt eziddig a problémafelvetésekkel érintettek kibocsdtd orszagként
reagdlt, ugyanakkor — kiilonds tekintettel arra, hogy a Migricids Stratégia hétéves idészakra
vonatkozdan fektet le célokat — Magyarorszagnak is sziikséges figyelmet forditania arra,
hogy a hazdnkba érkezd, a szabad mozgas és tartézkodds jogdval rendelkezd személyek
altal az egészségiigyi €s szocidlis juttatdsok igénybevétele jogszerliségének biztositdsa
megtorténjen. Ennek megfeleléen a stratégia eldirja e targykorben a tendencidk
detektdlhatésdga érdekében felmérések készitését, elemzését, tovabbd sziikség esetén
jogszabdly-modositdst az unidés szintl szocidlis biztonsdgi koordindcidés rendszer
szabdlyainak keretei kozott.

3.2. A legalis migraciés csatornakkal valé visszaélés a harmadik orszagbeli
allampolgarok részérol

A schengeni térségbe torténd bejutds érdekében az illegdlis migrdnsok egyre
vdltozatosabb  mddszereket alkalmaznak az ellendrzési  rendszerek  kijdtszdsdra.
Eszkoztdarukba tartozik a legdlis migrdcids csatorndkkal valo visszaélés, igy kiilondsen a
hamis vagy hamisitott idegenrendészeti vagy munkavdllaldsi okmdnyok haszndlata; a fiktiv
iizleti tevékenység folytatdsa (cégalapitds, munkaero-kolcsonzés); vagy hallgatoi jogviszony
igazoldsa céljabol idegen nyelvii, tandijas képzésekre valo jelentkezés valodi tanulmdnyi
célu tartozkodds nélkiil. (...) Mindezek kiemelten és kozvetleniil veszélyeztetik az dllam, és
mds orszdgok biztonsdgdt, mivel a legdlis migrdcios lehetdségekkel valo visszaélés az
ellenséges felderité szolgdlatok és terrorszervezetek egyik kedvelt behatoldsi technikdja.”>

A harmadik orszdgbeliek szdmara rendelkezésre 4116 legélis migracids csatorndkkal
valé visszaélés tehdt vdltozatos formdban jelentkezhet att6l fiiggéen, hogy milyen
tartézkoddsi célbdl kivanja a harmadik orszdgbeli dllampolgdr megszerezni az alapvetéen
magyarorszagi tartézkoddsra jogositd, 4m a schengeni térség teljes teriiletére bejutdst
biztosité okmdnyt. A Migricids Stratégia is sorra veszi e megvaldsitdsi formdkat:

- A tanulmdnyi céli tartozkoddssal valo visszaélés sikerességét segiti, hogy a
magyar felséoktatdsi intézmények bevételeinek jelentds része szdrmazik a kiilfoldi
hallgatok oktatdsdbol, igy anyagi motivdciojukat kovetve befogadjik a
Jelentkezoket, nem taniisitva kello koriiltekintést a biztonsdgi szempontokra
tekintettel”>** Az Eurépai Migréciés Halézat keretében 2012-ben készitett magyar

38 Forrds: http://eu.kormany.hu/kozos-nyilatkozatban-reagaltak-a-v4-es-kulugyminiszterek-cameron-javaslataira
(Letotlés ideje: 2014.08.14.)
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tanulmany™*' hitelesen bemutatja azon tendencidkat, amelyek Magyarorszdgon a
tanulmanyi céld migrdciéval kapcsolatos visszaéléseket jellemzik. Mir e
tanulmany szerzdje, Zambé Katalin is megfogalmazta, hogy az ,,oktatds business”
térnyerésével szemben egy jol felépitett stratégia kidolgozdsara lenne sziikség,
amely az egyes szereplok érdekei, igy a pozitiv gazdasigi érdekek mellett a
biztonsagi kovetelményeknek is megfelel.

— A harmadik orszdgbeli allampolgdrok keresdtevékenységével kapcsolatosan
problémdk, visszaélések is megjelennek.”542 Ezek tobbféle format dlthetnek, bar az
engedély nélkiili foglalkoztatds csokkend tendencidt mutat, és ez els@sorban az
épitdipar és a mezdgazdasag teriiletén jellemzd, addig tovébbra is gyakori, hogy a
munkavillaldsi engedély rendelkezésre 4ll, azonban az engedélyezettdl eltérd
munkahelyen folyik a munkavégzés, mely eset els@sorban az épitdiparban és a
vendéglitéiparban jellemz6. A hamis vagy hamisitott okmdnyok hasznélata
els@sorban a szakképzettség igazoldsdra szolgdlé dokumentumok korében
jelentkezik.

— A keres6tevékenység célu tartézkodasi engedély iranti kérelmeket benyujthatjak
azon harmadik orszdgbeli allampolgdrok is, akik Magyarorszagon sajit céget
alapitva, abban tigyvezetd tevékenységet folytatva kivanjdk megalapozni
magyarorszagi tartézkoddsukat. Az utébbi években az ilyen tartézkodasi cél
igazoldsdnak modja egyre szigoribb kovetelményrendszert mutat, amely
aldtdmasztja azt a tendencidt, hogy egyre tobb visszaélést detektdlnak a
jogalkalmazok az ligyvezetdi kor esetében is.

— A harmadik orszdgbeli dllampolgdrok kozotti csalddegyesités vonatkozdsdban a
visszaéléigc szdma csekély mértékii, leginkdbb hamis vagy hamisitott okmdnyokhoz
kotheto.”

A fentiekre tekintettel igen fontos az egyes tartézkoddsi célokkal Osszefiiggd
visszaélések specidlis, egyedi megkozelitése, és a fellépés leghatékonyabb formdjanak
megtaldldsa. A hatékonysag sok esetben jelenti a fellépés komplex jellegét, igy egyarant
figyelmet kell forditani a megel6zés, az ellendrzés, a szabdlyozasi korszeriisités, és a
gyakorlati fellépés elemeire. A Migracids Stratégia ennek megfelelden eldirdnyozza az
ellendrzési- és szankcidrendszer hatékony alkalmazdsat, korszer(isitését, bovitését, igy
tobbek kozott: a tanulmdényi céld tartézkodas esetében hatékony egyiittmiikodés kialakitdsa
fels6foku oktatdsi intézményekkel, oktatdsi intézmények biztonsdgtudatossdganak novelése;
megfelelden kiépitett és hiteles iigynoki/toborzé halézat kialakitdsa; a keresOtevékenység
célu tartézkodds esetében a cégek fokozott és célzott ellendrzése; valamint tobb tartézkodasi
célt is érintéen fogalmazza meg a stratégia a hamis vagy hamisitott okmanyok kisziirésének
€s a migracids norma- és eljarasi rendszer korszerlisitésének feladatat.

A Migréiciés Stratégia azonban az egyes tartézkoddsi kategdridkra fokuszald
megkozelitésen felill igyekszik dltaldnosabb mddon is meghatirozni a legalis migraciéval
kapcsolatos teenddket az illegdlis migracié visszaszoritidsa érdekében. ,Az illegdlis

3! V6. http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-
studies/immigration-
students/12b._hungary_national_report__international_students_to_the_eu_jan2013_hu_version_hu.pdf (Letotlés
ideje: 2014.08.007.)
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folyamatok, mozgdsok legdlis iitra torténd terelése koriiltekintd jogalkotdsi folyamatot és
kovetkezetes jogalkalmazdst igényel. Ehhez igénybe kell venni a migrdnsokat kibocsdto
orszdgokkal valo fokozottabb egyiittmiikodést, és lehetéséget teremteni a harmadik
orszdagbeli  dllampolgdroknak mdr a szdrmazdsi orszdgokban valé — széleskorii
tdjékoztatdsdra. E tekintetben fontos szerepet jdtszhatnak az vin. Prdgai Folyamat keretében
a Magyarorszdg dltal vezetett, legdlis migrdcidt érintd alprojekt eredményei”* E
projekt™ célja, hogy a munkavallalds céld migriciéval kapcsolatban a résztvevé unids és
nem uniés orszagok™*® megoszthassdk egymdssal tapasztalataikat és j6 gyakorlataikat,
kiilonos tekintettel a potencidlis migrdnsok szdmdra biztositandd informécidk tekintetében.
A projekt kiilon figyelmet szentel a munkaerdpiaci kereslet és kindlat Osszeegyeztetési
lehetdségeinek feltdrdsdra. Mindezek eredményeképpen a kibocsdté és fogadd orszdgok
szorosabbra flizhetik egyiittmi{ikddésiiket, megtirgyalhatjdk kozos érdekeiket és
beazonosithatjdk a kihivdsokat is.

4. Kovetkeztetések

A Migriciés Stratégia elsddlegesen magdval a 1étrejottével hozott djat a hazai
migracids politika teriiletén, hiszen tdl sokdig varatott magdra mdr egy ilyen komplex, a
hazankba irdnyulé migraciéval atfogéan foglalkoz6 tervdokumentum. Nagy jelentdsége
tovabbd, hogy a migriciét komplex jelenségként kezeli, és megfeleléen elhatirolja
egymdstol az egyes migraciés kérdéskoroket ahhoz, hogy azokat az adott migracids
tipushoz és tendencidkhoz illeszkedd szemlélettel specidlis célokat és eszkozoket
hatdrozzon meg. Mindezek azt eredményezik, hogy a legdlis migracié tekintetében kiemelt
szerepet kapnak az annak pozitiv hatdsait el6térbe helyezd gondolatok, ugyanakkor a
biztonsigi kérdésekre is figyelmet fordit a dokumentum. A Migréicids Stratégia az orszdg
migraciés jovoképét is e szempontok figyelembe vételével hatdrozza meg:
~Nemzetgazdasagi, valamint demografiai indokokbdl is sziikséges élénkiteni az orszagba
gazdasagi céllal, keres6tevékenység folytatdsaval, valamint tuddsalapi migracié érdekében
beutazok korét és szamat, azonban lényeges, hogy fokozottan keriiljenek érvényesitésre a
biztonsagi szempontok. Magyarorszdg ¢és az Eurépai Unié biztonsdga érdekében
elengedhetetlen, hogy a ,,szabdlyozott nyitottsag” kiemelt hangsiilyt kapjon.”>"’

Fontos kiemelni azt is, hogy a legdlis migrdcioval kapcsolatos biztonsagi
kihivdsokra vonatkozdan felsorakoztatott célkitlizések és eszkozok igen valtozatos format
oltenek, a jogalkotds mellett a hatékony jogalkalmazdsnak, végrehajtdsnak, sbt a
megeldzésnek is fokozott szerepet kell szdnni. Hangsilyozni sziikséges tovdbbd azt is, hogy
a biztonsagi kérdések nem feltétleniil rendészeti vélaszokat igényelnek, egyre fontosabbd
valik ugyanis e tekintetben a migracié globdlis megkozelitése révén a harmadik orszagokkal
torténd intenzivebb kapcsolatfelvétel és egylittmiikodés megvaldsitasa is.

3 Migracids Stratégia 33. o.

5 Forrés: http://www.pragueprocess.eu/english/targeted-initiative/pilot-project-2/ (Letotlés ideje: 2014.08.07.)
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