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A MIGRACIO HATASA AZ IDEGENJOGRA ES AZ IDEGENRENDESZETRE

Bevezetés

Az emberiség torténelmében a migracié fontos szerepet toltdttbe nemcsak az
¢élelem beszerzése szempontjabol, de gyakrabban a haboruk vezetésével. Keresztes hdboruk
csak egyike azon sok habortuk koziil, amelyek hitvallassal 6sszefliggd migraciot kezdtek el.
A migraci6 a vilag €s regionalis szempontjabol érdek sszeiitkozéseket hozott magaval, az
allamok ko6zott konfliktusokat sziilt, és 0j geopolitikai viszonyokat teremtett.

A lakossag migracioja és kovetkezményei az egyénre és a tarsadalomra ma is
lényegesen befolyasoljak a gazdasagi és szocialis hatteret a konkrét orszagokban. Az allam
a orszag teriiletén a szuverenitasat az allampolgarokra és idegenekre egyarant gyakorolja. A
lakossdg néhany kategdriabol all, amelyek kiilonb6z6 érdekeket prezentdlnak a hétkdznapi
¢életben. Alap jogaikhoz tartozik a mozgas szabadsaga az allam tertiletén. Idegeneknek ez a
jog csak akkor all font, ha legalisan tartozkodnak az orszag teriiletén ellentétben
az allampolgarokkal.

Eltérden attdl, hogy a migracionak milyen szerepe volt a tarsadalom fejlddésében
fontos megjegyezni, hogy a mai migraciot az utolsé népvandorlas fazisahoz hasonlithatjuk a
barbar nemzeteknél az 4.-6. szdzadbol. A mai modern korban a gazdasagi szempont,
dominal, amely lényegesen megvaltoztatta a munkaltatok hozzaallasat a munkaerd
migracidhoz. A kereslet mindenek ell6t az szakképzet €s magas foku egyetemi
szakemberekre fokuszal. Mas részt pedig olyan egyéneket keres a munkaerdpiac, amelyek
manualis munkat vallalnak és ezek kozott tobbnyire idegenek hasznalhatok fel a harmadik
orszagokbdl. Kiinduldé pontja a témanak a migracido, mint az idegenrendészeti tedria
objektuma. Arra sarkal, hogy megismerjiik a migracidt, mint tdrgyat, amire a tudomanyos
tevékenység iranyul.

A migracié okai

Lehetséges megoldasokat a migracié problematikara prezentaltak a szakemberek
80-as évek végén a szocialis és gazdasagi kovetkezmények miatt a kdzép és kelet europai
régiokban. Ehhez csatlakozott a balkani habord ¢és a haborts fesziiltség a volt
Szovjetuniéban. Az elmult 6t évben dominansan az Eszak és Kozép Afrika a Kozel és
Kozép Kelet allamokbol vandorolnak az illegalis migransok Eurépa unid teriiletére. Az
emberek kiilonbozé okokbdl és eltérd utvonalakon kisérelik meg elérni a célkitiizott
régiokat és orszagokat.

Az FEurostat szerint 2014-ben az eddigi legmagasabb volt az Unidban a
menedékkérdk szama (626.000), mikdzben 6.380 nemzetkdzi védelemre szoruld, harmadik
orszagbeli allampolgart telepitettek le az Unidban. A menekiiltek, menedékkérdk és belsd
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menekiiltek szama 2013-ban a II. vilaghaboru 6ta elsé alkalommal vilagszinten meghaladta
az 50 milliot'. A migracié okai kozé sorolhatjuk:

— politikai,

—  szocialis,

- gazdasagi,

- jogi,

- f6ldrajzi,

- etnikai,

— hitvallasi,

— demografikus,

—  klimatikus,

— 0Okoldgiai,

—  tOrténelmi,

—  haborus és konfliktusos,

—  egészségligyi,

— hatar ellendrzés rendszer végrehajtassal 6sszefiiggd.

A mai migracio kezelését meghatarozza a legalis és illegalis nemzetkdzi migracid
definialasa. A legalis nemzetkdzi migracio fogalma alatt a személyek mozgasat értjiik
allami hataron és az allam teriiletén atmeneti vagy allando tartdozkodas céljabol a jogi
foltételek betartasaval, amelyet az allami szervek alkalmazzak és ellenériznek. Ellentétben
az illegalis nemzetkdzi migracio olyan személyek — idegenek mozgasat definialja, akik nem
teljesitik vagy megsziintek a feltételek, amelyeket teljesiteni kell a célbol, hogy
tartdzkodhassanak az allam teriiletén és ez jogi tények allaspontjaban az allami szervek
szankcionaltassak ezeket az alanyokat.

A migracidé fontos alkotéelemei az imigracié és emigracid, mint szocialis reélia.
Még az imigracié és az imigracié politikdval az Eurdpa unié intézményei gyakran
foglalkoznak, az emigraci6 nem tartozik az érdeklddésiik kozéppontjdba pedig
meghatdrozza a lakossdg demografidjat a tagallamokban. Még a migracid univerzalis
tudomanyos kategoria az imigracio és emigracio specialis kategoriak és a két alap migracio
formait fejezik ki.

A migraci6 alanyok kozé a természetes személyek tartoznak, mint a migransok,
imigransok (bevandorlok), emigransok, menekiiltek, személyek menedékjoggal, idegen
allampolgarok, unios polgarok, munkavallalok és nemzetkozi védelemre szoruld személyek.
A jogi személyeket képviselik allami szervek, unios institticiok, Frontex, Europol, Eurépai
Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal, ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztos Hivatala, nemzetkozi
szervezetek, polgari szervezetek, munkaaddk és masok.

A biztonsag, gazdasagi stabilitds és kozrend betartdsa szempontjabol sziikséges
figyelembe venni a mai kor migracios utvonalak ellendrzését és az illegalis nemzetkozi
migracid eliminalasat. A szabalyozatlan novekedd migracid a tarsadalomba negativ
jelenségeket implemental (blincselekmények elkovetése, biinszervezetek kialakitdsa,
embercsempész halozatok miikodése) amely hatassal van a rendéri és biztonsagi szolgalatok
tevékenységére. Fontos felhivni a figyelmet arra a valossagra, hogy az illegalis migransok
tobbnyire nem szakképzettek, anyagi hattérrel nem rendelkeznek, és olyan csoportokhoz
tartoznak, amelyek szélsGséges nézeteket vallanak. Masod sorban motivalja ket a magas

! Forras: Global Trend 2013 Report, UNHCR.
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¢letszinvonal a nyugat europai allamokban és a nagyvonalu szocialis rendszer. Mai eurdpai
unios hozzaallas az illegalis nemzetk6zi migracio kezelésére nincs a helyzet magaslatan. Az
illegalis bevandorlas kezelése az elosztdsi kulcs alapra irdnyul és a letelepitési helyek
szdmara, de az Unids polgaroknak az eurdpai institiciok konkrétan nem prezentdljak a
migracid biztonsag kérdését. Az Eurodpai Bizottsag érdeke, hogy a lakohelyiiket elhagyni
kényszeriild, védelemre szoruld személyek ne keriiljenek embercsempész- és
emberkereskedd-biinszovetkezetek kezére, ezért az 4atfogd eurdpai migracio stratégia?
keretében felszolitotta az Eurdpai Uniot letelepitési eréfeszitéseinek fokozaséara. E stratégia
Osszefoglalja, milyen kiilonféle 1épéseket kell tennie az Eurdépa Unionak most és az
elkovetkezd években ahhoz, hogy koherens és atfogd megkozelitést alakitson ki a
migraciobol szarmazo elonydk kiaknazasa és az abbol adodd nehézségek kezelése
érdekében. A stratégia a migraciokezelés javitasara négy pillért hataroz meg:

a) azillegalis migracio kivalté okainak csdkkentése,

b) hatarigazgatas — életmentés és a kiilsé hatarok biztositasa,

c) Eurdpa kotelezettsége a védelem nyujtasara: erds kdzos menekiiltiigyi politika,

d) ajogszerli migracioval kapcsolatos 1 szakpolitika.

A négy pillér ex post és nem ex ante van meghatarozva. A stratégia feliiletesen
hatdrozza meg a formakat, modszereket és eszkozoket, amelyeket az unids intézmények az
illegalis migracié csokkentésére (felszdmolasara) kihasznalnak.

A visegradi allamok csoportja (V-4) az elosztasi kulcs alapot elutasitotta és ugy
veli, hogy ez csak noveli az illegalis bevandorlok szamat az Eurdpai unio teriiletére. Egyben
ezzel az intézkedéssel timogatja az ember csempészettel foglalkozo bandakat. A Szlovak
beliigyminiszter Kalifidk Ur kijelentette: ,,Ugy gondoljuk, hogy a kotelezé szolidaritas
rendkiviil karos”. Es egyben hozza fiizte, hogy ,meg kell allitani ezt a bevandorlas
aradatot”. A Cseh beliigyminiszter Chovanec Ur megjegyezte: ,,donteni 6nélléan szeretnék
sajat lehetdségiink alapjan” a menekiiltek kotelez szétosztasaval kapcsolatosan.

Idegenjog és migracio

A migracidonak pozitiv és negativ hatdsai vannak az idegenjogra. Iranyelvei és a
jogi forrasai arra 9sszpontositanak, hogy a tartalmuk megfeleljen a 21. szazad kihivasainak.
Az idegenjog objektuma olyan jogviszonyokat tartalmaz, amelyek jogalanyok kozott
folyamatban vannak, és idegenek joghelyzetét erdsiti. Humanizmus iranyelv (emberi jogok
betartasa) litkdzik a biztonsag iranyelvvel, amely az Eurdpai unié polgarainak alap joga és
tobb jogi dokumentumban expressis verbis megemlitik, mint az Eurdpai Uni6é miikddésérol
sz010 szerz6dés vagy az Eurdpai Uniordl szold szerzédés. A szolidaritas és megosztozott
feleldsség iranyelvre mai értelmében nem lehet alapozni a jelenlegi bevandorlasi politikat,
amely karos a szocialis és gazdasagi kornyezetre az Unios tagallamokban.

Mas kérdés, hogy az idegenek alap kotelessége betartani a befogadd éallam jog
rendszerét. Jogi normaknak megfelel6en kell folhatalmazni az allami szerveket az idegenek
szigoritott kontrol végrehajtasat. Egy a legfontosabb idegenek kotelezettséghez majd
besorolhaté a periodikus bejelentési kotelezettség az idegenrendészeti szerven. Ez a
kotelezettség részben kikiiszobolheti a hianyossagokat az idegenek mozgasarol valo

2 A Bizottsag kdzleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak
¢és a Régiok Bizottsaganak — Eurdpai migracios stratégia (2015. majus 13., COM(2015) 240 final).
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attekintésben. Elvarhato tovabba az idegenek jogi status atrendezését és explicit kifejezéseét.
Foleg a kotelezettség katalogus kidolgozasa kitilizhetd napirendre nemzetkdzi és eurdpai
viszonylatban.

Idegenrendészet és migracio

Az idegenrendészet tedridja a rendészettudoméanynak az egyik oszlopos aga. Az
elmélet, amely irdnyelvekre és a migraciora, mint tudomanyi objektumra Osszpontosit,
meghatarozza az idegenrendészetben hasznalt modszereket és eszkozoket, amelyeket az
illegalis migraciéo eliminalasara alkalmaz. Nem utolsé sorban az illegalis nemzetkdzi
migracié hatassal van az idegenrendészet elbiralasara olyan esetekben, mint az idegen
kitoloncolasa vagy visszatérés rendszer végrehajtasa. A migracioé mint 21. szazadi fenomén
megérdemli a tudomanyos kutatast. Nem a migracié kovetkezményeit, ha nem az okokat
kell tudomanyos kutatds ala vetni és igy megel6ézni a negativ hatasokat az illegalis
migracioval osszefliggd szocilis, gazdasagi, szervezeti, jogi és etnikai valsagot.

A rendészettudomanynak a mai migraciéval Osszefiiggé problémak megoldésa
prioritasnak bizonyulnak €s ez a kihivas pozitiv hatast gyakorolhat a tudomanyos €s kutatasi
mithelyek létrehozasara. A kutatds végrehajtasa eldtt sziikséges egyiittmiikodni az
idegenrendészet vezetésével és elfogadni a gyakorlati tevékenység kovetelményeit.

A tudoméanyos €s kutatdsi munkaban ki kell hasznélni a ,,Horizont 2020 kutatasi
¢és innovacios keretprogramot (2014-2020). Az altalanos célkitlizés elérésére a program
erdsitd prioritast szolgal olyan targyban, mint a tarsadalmi kihivasok. A tarsadalmi
kihivasok finanszirozasa kiilonds célkitiizésekre Osszpontosul, mint a Biztonsagos
tarsadalmak — Europa és polgarai szabadsaganak ¢és biztonsaganak védelme. A
tevékenységek kozéppontjaban olyan problémak megoldasai allnak a keretprogramba, mint
a blindzés, az illegalis kereskedelem €s a terrorizmus elleni kiizdelem, beleértve a terrorista
eszmék és hitek ismeretét és kezelését a biztonsag erdsitése a hatarigazgatds révén. A
prezentalt problémak megoldasai kdzvetlen Osszefiiggnek a migracioval. Egyéni kihivéas az
egyetemeknek és kutatd intézeteknek a projektek megvaldsitdsa a horizont 2020 program
keretében. Cél a szilardabb kozbiztonsag rendszer kialakitasa az Eurdpai unioban.

A migracié pozitivan hat az igenrendészetre perszonalis terén majd meghatarozza
és precizirozza a munkakori leirasokat az idegenrendészeti munkatarsaknak és a
renddroknek. Oktatas terén kihivas az egyetemek és f6iskolaknak, a tanszékeknek, amelyek
migracioval foglalkoznak. Tudomanyos ¢és kutatd eredményeket a migracio terén kell
implementalni az oktatdsba mindenekeldtt a kotelezd tantargyakba. Szervezeti teriileten
atértékelni az idegenrendészet szervezeti felallast, amely célja effektiven végrehajtani a
feladatokat kapcsolatosan az illegalis bevandorlas terén. Létrehozni a kutatd intézeteket és
bebiztositani a miikodésiiket a korméanyok részérél. Az eredmények gyakorlat atvitele
garantalasa olyan forméakban, amelyek ésszerusitik a munkatarsak gazdasagos elosztasat €s
az idegenrendészeti szervek effektiv atalakitasat. Igénybe lehet venni az UNHCR, valamint
a tobbi érintett szerv koztiikk az Eurdpai Menekiiltiigyi Tdmogatasi Hivatal tapasztalatait és
szakértelmét, hogy segitséget nyuUjtsanak az emlitett eurdpai letelepitési program
végrehajtasaban. Informacios rendszer terén mindségileg javitani és 1étrehozni 1)
informacios rendszereket, amelyek idoben nem korlatozott személyadatokat tarolhat
Osszpontositva a migransokra.

Negativ hatds a migracio szempontjabol az igenrendészetre, biztonsagra ¢és
kozrendre fokuszal, amikor az illegalis bevandorloknak nincs személyi igazolvany se 1ti
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okmanyuk, amelyek megerdsitenék az identitdsukat. Ez maximalis rizikot képez az
allambiztonsagra, amely terrortamadas veszélyét sziilheti. Valamint radikalizalodott
személyek koztiikk az Eurdpéaba visszatért kiilfoldi terrorista harcosok jelentenek ndvekedd
biztonsagi kockédzatot, amely a Franciaorszagban és Danidban tortént terrorista
merényletekkel, valamint a Belgiumban meghiusitott timadassal valt nyilvanvalova.

A jelenlegi jogi keretek kozott lehet6ség van rendszeresen ellendrizni az unios jog
alapjan szabad mozgéshoz val6 jogukat érvényesité személyek kockazatelemzést kovetden
Osszeallitott, relevans adatbazisok alapjan a visszatéro kiilfoldi terrorista harcosokat illeten.

Az illegalis migraci6 egyik 0sztonzdje az a tudat, hogy az EU visszatérési
rendszere, amely az illegalis, illetve azon migransok kiutasitasara szolgal, akiknek a
menedékjog iranti kérelmét elutasitottak nem mikodik tokéletesen. Az embercsempész
halozatok gyakran kihasznaljak azt, hogy viszonylag kevés kiutasitasi hatarozat keriil
végrehajtasra a 2013-ban kiadott kiutasitasi hatarozatoknak minddssze 39,2 %-a esetében
keriil sor tényleges végrehajtasra. A visszatérésrél szoldo 2008/115/EK iranyelvet
implementalni kell a nemzetkdzi jogba, nemzetkdzi egyezmény forméjaban. Sziikséges
felhozni a migracioval Osszefliggd egészségligyi szempontokat is. Illegalis migransok
sokszor olyan betegségekkel vandorolnak, amelyek veszélyeztetik az Eurdpai uni6 polgarait
¢és kezelésiik komoly finanszirozast igényel.

Negativ hatassal lehet az idegenrendészet miikodésére az eurdpai letelepitési
program. AZ Eurdpai bizottsag, tekintettel az Europai Unié miikddésérol szolo szerzodésre
¢és kiilondsen annak 292. cikkének negyedik mondatara, elfogatta az (EU) 2015/914
ajanlasat (2015. junius 8.) az eurdpai letelepitési programrol.>

Letelepitést az ajanlas fogalmazza, mint az egyértelmiien nemzetkozi védelemre
szorulo, a lakohelyiiket egyénileg elhagyni kényszeriilt személyek atszallitasa valamely
harmadik orszagbol egy unids tagallamba, amelyre az Egyesiilt Nemzetek menekiiltiigyi
fobiztosanak kérelmére és a letelepités helye szerinti orszag beleegyezésével keriil sor. Cél
hogy ott az ¢rintett személyt a visszakiildéssel szemben védelemben részesitsék,
befogadjak, és tartozkodasi jogot, valamint a nemzetkdzi védelemben részesiild személyeket
megilletd jogokhoz hasonldé minden mas jogot biztositsanak a szamara.

A Bizottsdg ajanlja, hogy a tagallamok telepitsenek le 20 000 nemzetkdzi
védelemre szorul6 személyt az ezen ajanlasban meghatarozott feltételek és elosztasi kulcs
alapjan. A kulcs a kovetkez6 szempontokon alapul:

a) a lakossag létszama (2014-es adatok, 40 % sulyozas). Ez tiikrozi, hogy az adott
tagallam milyen szamua menekiilt fogadasara képes;

b) ateljes GDP (2013-as adatok, 40 % sulyozas). Ebbdl kovetkeztetni lehet az orszag
abszolut jolétére, igy arra is, hogy egy gazdasag milyen mértékben képes
menekiiltek fogadasara és integralasara;

c) a spontdn menedékkérelmek atlagos szama €s az 1 millié lakosra jutd letelepitett
menekiiltek szdma a 2010-2014 kozotti idészakban (10 % stlyozas). Ez tiikrdzi az
adott tagallam kozelmultbeli eréfeszitéseit;

d) munkanélkiiliségi rata (2014-es adatok, 10 % sulyozéds). Ez a menekiiltek
integralaséaval kapcsolatos kapacitast tiikrozi.

A program keretében 20 ezer letelepitendé személy szamara biztositando
letelepitési helyre vonatkozo, egységes eurdpai felajanlast kell tenni. A programnak az

SHL L 148.,2015.6.13.,32. 0.
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ajanlas elfogadasatol szamitott két évig kell fennallnia. Az 6sszes vallalt letelepitési helyet a
mellékletben szerepld elosztasi kulcs szerint kell a tagallamok kozott megosztani.
Amennyiben tarsult adllamok a programban vald részvétel mellett dontenek, az elosztési
kulcsot megfelelden ki kell igazitani. A letelepités szempontjabdl prioritast élvezd régidk
kozé kell tartoznia Eszak-Afrikinak, a Kozel-Keletnek és Afrika szarvanak, kiilonds
hangsulyt helyezve azokra az orszdgokra, ahol a regiondlis fejlesztési ¢és védelmi
programokat végrehajtjdk. A tagadllamoknak ¢és a részt vevd tarsult allamoknak kell
felelosnek maradniuk a megfeleld orvosi és biztonsagi ellendrzéseket kovetéen meghozott
egyedi befogadasi hatarozatokért, mig az Egyesiilt Nemzetek menekiiltigyi fébiztosanak
kell feleldsnek lennie a prioritast ¢élvezd régiokban letelepitésre vard személyekkel
kapcsolatos értékelés elvégzéséért, valamint a letelepitésre vonatkozd javaslatoknak a
tagallamokhoz, valamint a részt vevé tarsult allamokhoz térténd benyujtasaért.

Kontra produktiv a 8. pont, amely kotelezi a tagallamokat, amikor egy letelepitett
személyt egy tagallam vagy egy részt vevo tarsult allam teriiletére befogadnak, ennck az
allamnak kell — az ujj nyomatvételre is kiterjedéen — gyorsan lefolytatnia a nemzetkozi
védelemmel kapcsolatos hivatalos eljarast, 6sszhangban a vonatkozd jogszabalyokkal.
Kiiléndsen a 603/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel, a 2011/95/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi irdnyelvvel’, a 2005/85/EK tanacsi irdnyelvvel®, a 2003/9/EK tandcsi
iranyelvvel’, valamint 2015. julius 20-t61 a 2013/32/EU8 és a 2013/33/EU eurtpai
parlamenti és tandcsi iranyelvvel®.

A letelepitésre varokat a tagallamok vagy a részt vevo tarsult allamok teriiletére
torténd befogadasuk el6tt tajékoztatni kell a letelepitési program, valamint a vonatkozo
uniés €s nemzeti menekiltiigyi jogszabalyok alapjan fennallo jogaikrol és
kotelezettségeikrdl, igy kiilonosen az Unidon és a részt vevd tarsult allamokon beliili
tovabbutazas kdvetkezményeirdl, valamint arrdl, hogy a nemzetkdzi védelemhez vagy a
nemzeti védelmi jogallashoz kapcsolodd jogok csak a letelepités helye szerinti allamban
illetik meg Oket.

Kiemelt pozicidja van az Europai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatalnak a
programba, elfelejtve a tagallamok allami szerveire, amelyek a bevandorlassal és az
idegenek kontroljaval foglalkoznak és nem helyettesitheték unids intézményekkel.

4 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2013. jinius 26-i 603/2013/EU rendelete a harmadik orszagbeli allampolgéar
vagy hontalan személy altal a tagallamok egyikében benyujtott nemzetkézi védelem irdnti kérelem
megvizsgalasaért felel6s tagallam meghatdrozasara vonatkozo6 feltételek és eljarasi szabalyok megallapitasarol
$z016 604/2013/EU rendelet hatékony alkalmazasa érdekében az ujjlenyomatok dsszehasonlitasat szolgaldé Eurodac
létrehozasardl, tovabba a tagallamok biiniildoz6 hatdsagai és az Europol altal az Eurodac-adatokkal valo,
biiniildozési célu 6sszehasonlitdsok kérelmezésérdl, valamint a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén
alapuld térség nagyméretii IT-rendszereinek tlizemeltetési igazgatasat végzé ligynokség létrehozasardl szolo
1077/2011/EU rendelet modositasarél (HL L 180.,2013.6.29., 1. 0.).

> Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2011. december 13-i 2011/95/EU irdnyelve a harmadik orszagbeli
allampolgarok és hontalan személyek nemzetkozi védelemre jogosultként valo elismerésére, az egységes menekiilt-
vagy kiegészitdé védelmet biztositd jogallasra, valamint a nyujtott védelem tartalmara vonatkozd szabalyokrol
(HL L 337.,2011.12.20., 9. 0.).

¢ A Tanacs 2005. december l-jei 2005/85/EK iranyelve a menekiiltstitusz megaddsira és visszavonasara
vonatkoz6 tagallami eljarasok minimumszabalyairél (HL L 326.,2005.12.13., 13. o.).

7 A Tanacs 2003. januar 27-i 2003/9/EK irdnyelve a menedékkér8k befogaddsa minimumszabélyainak
megallapitasarol (HL L 31., 2003.2.6., 18. 0.).

$ Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2013. jinius 26-i 2013/32/EU irdnyelve a nemzetkdzi védelem megadéséra és
visszavonasara vonatkozo k6zos eljarasokrol (HL L 180.,2013.6.29., 60. o.).

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013. junius 26-i 2013/33/EU iranyelve a nemzetkdzi védelmet kérelmezék
befogadasara vonatkozd szabalyok megallapitasarol (HL L 180.,2013.6.29., 96. o.).
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Program keretében biztositani kell az Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal
gyakorlati részvételét a program végrehajtasaban, elsdsorban annak érdekében, hogy
kiilonleges tdmogatast nyujtson a tagallamoknak ¢és a részt vevd tarsult allamoknak,
kiilondsen azoknak, amelyeknek nincs korabbi tapasztalata a letelepités terén. Az Eurdpai
Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatalnak figyelemmel kell kisérnie a program megvalositasat,
és arrdl rendszeresen jelentést kell tennie.

Osszegzés

A migracionak pozitiv és negativ hatasa van az idegenjogra ¢és az idegenrendészeti
végrehajtasokra. Tudomanyos kutatas ala kell vetni a migracio okait és a kezelésiiket az
allami szervek szempontjabol. Tovéabbra is fejleszteni kell az unidi renddri egyiittmiikodés
modszereit és formait dsszpontositva az illegalis migracioé felszamolasara. A schengeni
térségen beliili helyzetet illeti 2014-ben az észlelt illegalis tartdzkodasok szama az el6z6
évhez képest 28%-kal ndtt. A tagallamok szerveinek fokoznia kell a hatarforgalom-
elendrzéseket, és ezzel javitani a harmadik orszdgok tartdzkodasi idét tallépd
allampolgéarainak észlelését (kilépéskor ¢és a légi hatarokon), valamint ezzel ¢és
okményhamisitassal kapcsolatos adatok gytijtését és elemezését. A kozel jovo ad valaszt a
kérdésre milyen hatdsa volt a politikai dontéseknek az Europai unid intézmények képvisel6i
részérdl az illegalis migracié kezeléséhez.

Es nem utolsé sorban fel kell tenniink egy fontos kérdést kinek hasznal ez az
ujkoru személyek exodusa az Eurdpai unio teriiletére?



