KovAcs GABOR

A HATARRENDESZETBEN HATO TORVENYSZERUSEGEK ES ELVEK
ERVENYESULESE AZ ILLEGALIS MIGRACIO ELLENI KUZDELEMBEN

A személyek szabad mozgasa az Eurdpai Unidé (EU) polgarai szamara a
Szerzédések altal garantalt alapvetd jog, amely a szabadsagon, a biztonsadgon ¢és a jog
érvényesiilésén megvalosuld térségen keresztiil valosul meg.! A schengeni tagorszagok
kozotti belsd hatarok megsziintetése a schengeni kiilsé hatarok megerdsitett ellendrzését,
valamint az EU-n kiviili orszdgok allampolgarainak az EU teriiletére valod belépésének és
tartdzkodasanak szabalyozasat igényelték. Ennek egyik eszkoze a k6zds menekiiltiigyi és
bevandorlasi politika. A személyek szabad mozgasanak elve az 1985-0s Schengeni
Egyezmény, illetve az ezt kovetd, 1990-es Schengeni Szerzddés aldirasaval valosult meg,
amellyel megkezd6dott a résztvevd orszagok kozotti hatarellendrzés megsziintetésének
folyamata. Az EU jogi és intézményi kereteinek részeként a schengeni egyiittmitkodés
fokozatosan kiterjesztésre keriilt, igy napjainkban az mar magéaban foglalja a legtobb EU-
tagallamot és egyes nem tagallam orszagokat is.

Magyarorszag 2004. majus 1l-je 6ta az Eurépai Unio kozosségének tagja. A
csatlakozasi folyamatot hosszas elokészitd munka elézte meg, hiszen eleget kellett tenni az
uniés kovetelményeknek. Megtortént a teljes jogu schengeni csatlakozas, megsziint a
hatarforgalom ellenérzése Ausztria, Szlovénia és Szlovakia iranyaban. 2008. januar 1-t61 az
EU és ,.Schengen” altal elvart hatarbiztonsagi rendszer milkodtetése a magyar renddrség
szervezeti keretei kozott keriil végrehajtasra. A veszélyek komplexen jelentkeznek, azok
intenzitasa €s természete az dket létrehozo koriilmények kovetkeztében allanddan valtozik.
Magyarorszag allamhatdranak biztonsdgat veszélyeztetd tényezOk a teljes jogu schengeni
csatlakozast kovetéen sem sziintek meg. Hosszabb tdvon tovabbra is szdmolni kell az
illegalis migracios jelenség ndvekedésével — mint ahogyan ez napjainkra mar eurdpai unios
problémava nétte ki magat — a nemzetkdzi szervezett biindzéssel, a terror jellegl
fenyegetettségekkel, a kozrend- kozbiztonsag veszélyeztetésével és egyéb mas, a
biztonsagot veszélyeztetd tényezokkel.

Mindezek a fenyegetések tovabbra is sziikségessé teszik az olyan komplex
hatarbiztonsagi rendszer miikddtetését, melynek meg kell felelnie a schengeni normaknak.
Ezt a megfelelést az EU barmikor ellendrizheti. A schengeni csatlakozas ota eltelt id6szak

V., Az 1980-as években vita kezdédott arrdl, hogy mit jelentsen a személyek szabad mozgdsa. Egyes tagallamok ugy
vélték, hogy ez a fogalom csak az Eurdpai Unié (EU) polgaraira vonatkozzon, ami azzal jart volna, hogy a belsé
hatarokon térténd ellendrzéseket tovabbra is fenntartottak volna, hogy kiilénbséget tudjanak tenni az EU polgdrai
és az EU-n kiviili orszagok dllampolgdrai kozott. Masok amellett érveltek, hogy a szabad mozgds mindenkire
vonatkozzon, ami azt jelentette, hogy a belsé hatdrokon teljesen meg lehet sziintetni az ellendrzést. Mivel a
tagallamok nem tudtak errdl megegyezni, Franciaorszag, Németorszag, Belgium, Luxemburg és Hollandia 1985-
ben ugy dontott, hogy létrehoznak egy belsé hatarok nélkiili teriiletet. Ez a teriilet ,,schengeni 6vezet" néven valt
ismertté, amely arrol a luxemburgi varosrol kapta nevét, ahol az elsé megallapodasokat alairtik. Az Amszterdami
Szerzédés aldirdsat kovetden ezt a kormanykozi egyiittmitkédést az EU keretrendszerébe is belefoglaltik 1999.
majus 1-jén” Forras: http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=URISERV:133020 (Letoltés ideje:
2015.06.06.)
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tapasztalatai és a jelenleg kialakult migracios helyzet alapjan iddszerli a hatarrendészetben
érvényesiild altalanos elvek fejlédésének és valtozasanak elemzése, hiszen ezen elvek
valtozasainak felismerése, tudatos alkalmazisa és a szervezet tevékenységére gyakorolt
hatasainak adaptéldsa, hozzajarulhat a Renddrség és azon beliil a hatarrendészeti szolgalati
ag még eredményesebb miikddéséhez, ezzel egyiitt a még hatékonyabb hatarellendrzés
mddszereinek kidolgozasahoz és alkalmazasahoz.

A magyarorszagi eurdépai uniés kiilso- és bels6 hatarviszonylatok helyzete

Magyarorszag teljes allamhataranak hossza 2242,603 km, amely hét
hatarviszonylatot foglal magaban. A szomszédos orszagok koziil Szlovéakia, Ausztria,
Szlovénia teljes jogu schengeni tagorszag, Romania és Horvatorszag tagja az eurdpai
unioénak, de még nem teljes jogl schengen tagorszag. Szerbia és Ukrajna nem unids
tagorszagok, nem schengen tagorszagok ¢és varhatoéan a kozeljovoben nem is lesznek azok.
Hazank teljes jogi schengeni csatlakozasa utan (2007. december 21.), az allandd és
ideiglenes ,,schengeni kiilsé hatarszakasz” hossza szamottevé maradt, 1103,5 km. Ennek a
hatarszakasznak a hatékony ellendrzését csak a létszamban és technikailag jol ellatott,
renddri szervezetbe tartozo hatarrendészeti kirendeltségek tudjak megbizhatéan ellendrizni.
A kozelmultban, sajtohirekben felmeriilt az 6nallé Hatardrség visszaallitasanak gondolata —
akik ezzel a gondolattal foglakoznak, nem ismerik eléggé a jelenlegi renddri szervezetben
meglévo hatarrendészeti szolgalati ag miikodését. A 2014. év masodik felétél — mint
ujonnan jelentkezé komplex rendészeti/rendéri feladat — a hatarrendészetnek a Készenléti
Renddrség erdi és eszkdzei is segitséget nyljtanak a nagy tomegben megjelend illegalis
migransk elfogasaban és iigyiik kezelésében.

Ahogy az mar korabban emlitésre keriilt, az EU egyik legfontosabb alapjoga a
téke, a személyek, szallitmanyok a szolgéltatdsok szabad mozgasanak biztositdsa — a
schengeni Ovezeten beliilll Ennek az alapkovetelménynek a megvaldsitdsaval kell a
hatarbiztonsagot biztositani, amely a kdvetkez6k szerint valésul meg. A schengeni kiilsé
hatarokon a hataron torténd atkeléskor az EU polgarait és mas olyan személyeket, akik az
EU-n beliil a szabad mozgas jogaval rendelkeznek (példaul az unids polgéarok csaladtagjait)
minimum-ellendrzésnek kell alavetni. A minimum-ellenérzés célja a személyazonossag
megallapitasa, a be- vagy felmutatott Gti okmanyok alapjan. Ez az okmanyok gyors és
egyszeril ellen6rzésébol all, ebben a folyamatban annak az ellendrzésére is sor kertil, hogy
talalhatoak-e a bemutatott okmanyokon hamisitasra utal6 jelek. Az EU-n kiviili orszagok
allampolgarait be- €s kiutazaskor alapos ellendrzésnek kell alavetni. Ennek keretében a
beutazasi feltételeknek — egyebek mellett a vizuminformacios rendszer segitségével torténd
— vizsgalatara, valamint adott esetben a tartdzkodast és jovedelemszerzé tevékenység
folytatasat engedélyez6 okmanyoknak az ellendrzésére keriil sor. Hat honapon beliil, hdrom
hénapot meg nem haladé tartozkodas esetén, az EU-n kiviili orszag allampolgéaranak:

- érvényes uti okmannyal kell rendelkeznie;

- sziikség esetén érvényes vizummal kell rendelkeznie;

- igazolnia kell a tervezett tartdzkodas céljat, és megfeleld anyagi fedezettel kell
rendelkeznie;

- nem szabad beutazasi tilalmat elrendeld figyelmeztetd jelzés hatalya alatt allnia a

Schengeni Informaciés Rendszerben (SIS-ben);



A hatarrendészetben hato torvényszeriiségek és elvek érvényesiilése az illegalis migracio elleni kiizdelemben — 223

- nem szabad veszélyt jelentenie az EU-tagallamok kdzrendjére, bels6 biztonsagara,
kozegészségiigyére vagy nemzetkozi kapesolataira.”

Ha a fenti feltételek nem teljesiilnek, meg kell tagadni a teriiletre vald beléptetést,
kivéve, ha kiilonos rendelkezések alkalmazanddk (pl. humanitarius okokbdl, menekdilt
kérelem benyujtasa esetén, stb). Az ,,uni6s bels6 hatarokat” a hatarvonal barmely pontjan at
lehet 1épni anélkiil, hogy személyellenérzésre keriilne sor, fiiggetleniil az adott személy
allampolgarsagatol. Az EU-tagallamok a schengeni belsé hatarokon megsziintették a kdzhti
hataratkel6helyeken athaladé forgalom valamennyi akadalyat. Ezzel megsziint a hatarvonal
visszatartd szerepe, ezaltal biztonsagi deficit keletkezett, amelyet az Un.: kompenzacios
intézkedések alkalmazasaval® kezel a Rendérség. A Schengeni Hatérellendrzési Kodexben
rogzitettek alapjan, a schengeni belsé hatarokon csak kodzrendvédelmi és kdzbiztonsagi
ellendrzések hajthatok végre, amelyek kiegésziilhetnek, az idegenrendészeti ellenérzések
végrehajtasdval.* Az dllamhatarok szabad 4tjarhatosagdnak biztositdsa érdekében a
végrehajtott ellenérzések nem irdnyulhatnak a hatarforgalom ellendrzésére.’

Az EU-tagallamok a kozrendet vagy a bels6 biztonsagot fenyegetd komoly veszély
esetén elvileg korlatozott - legfeljebb 30 napos - idOtartamra, kivételesen visszaallithatjak az
ellendérzést a belsé hataraikon. Ha a hatarellenorzés visszaallitasara sor keriil, a tobbi EU-
tagallamot és a Bizottsagot errdl a lehetd leghamarabb tdjékoztatni kell, csakugy, mint az
Eurépai Parlamentet. Erre az eseményre volt mar példa Ausztria és Németorszag
vonatkozasaban is! A hatarellendrzés visszaallitdsanak tervezett idépontja eldtt legalabb
tizendt nappal az EU-tagallamok és a Bizottsag kozotti konzultaciora keriil sor, hogy
megszervezzek a kolesonos egylittmiikddést, valamint megvizsgaljak, hogy az intézkedések
aranyban allnak-e az ellendrzés visszaallitasara okot ado eseményekkel. A belsdé hatarokon
torténd hatarellendrzés visszaallitasara vonatkozo dontést atlathatdé modon kell meghozni, és
errdl altaldban a nyilvanossagot teljes mértékben tdjékoztatni kell. Kivételes koriilmények
kozott az érintett EU-tagallamok a kozrendet vagy a belsd biztonsagot fenyegeté komoly
veszély esetén is visszadllithatjak az ellendrzést a belsé hataraikon. A tobbi EU-tagallamot
és a Bizottsagot ennek megfelelden tdjékoztatni kell.®

A téma szempontjabol érdemes megvizsgalni a hatarrendészet kérdéskorét. A
hatarrendészet tobb nézépontbol is vizsgalhatd, melyek szerint az jogi-, tevékenységi
kategoria és szervezet is:

*http://europa.eu/legislation_summaries/justice freedom_security/free_ movement of persons_asylum immigratio
n/133020_hu.htm (Let6ltés ideje: 2015.06.05.)

3 hatron 4tny0l6 {ildézés; hataron atnyuld figyelés; SIS miikddtetése; Osszekotd tiszti rendszer mikddtetése; a
szallitovallatok feleldssége; jogharmonizacio; a rendészeti szervek tevékenységének dsszehangoléasa.

4 Az ellendrzés akkor nem mindsiil hatarforgalom-ellenérzéssel azonos tartalminak, ha a renddri intézkedés:
célja nem a hatarellendrzés; a kozrendet érintd esetleges veszélyhelyzetekkel kapcsolatos dltalanos renddrségi
informacion és tapasztalaton alapulnak, és kiilonésen a hatarokon dtnyulo biinézés ellen iranyulnak;
eldkeészitésének és végrehajtasanak modja egyértelmiien eltér a kiilsé hatarokon térténd rendszeres
személyellendrzésekétél; végrehajtasara szirdprobaszeriien keriil sor” Az Europai Parlament és Tanacs
562/2006/EK rendelete a személyek hataratlépésére iranyado szabalyok kozosségi kodexének (Schengeni Hatér-
ellenérzési Kodex) létrehozasarol 111. cim 1. fejezet 21. Cikk.

5 A belsé hatarokat barmely ponton at lehet 1épni anélkiil, hogy személyellendrzésre keriilne sor, fiiggetleniil az
adott személy dllampolgarsagatol.” Az Eurdpai Parlament és Tandcs 562/2006/EK rendelete a személyek
hataratlépésére iranyadd szabalyok kozosségi kodexének (Schengeni Hatdrellendrzési Kodex) létrehozasarol 111
cim I fejezet 20. cikk

6http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_st:curity/free_movement_of " persons_asylum_immigratio
n/114514_hu.htm (Letoltés ideje: 2015.06.06.)
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— Jogi kategoria, mert vonatkozik ra az allamhatarral 6sszefliggd minden jogszabaly;

— Tevékenységi rendszer, melynek kiilonbozé alrendszerei vannak, példaul a
hatarellen6rzés (hatardrizet, hatarforgalom ellenérzés), az idegenrendészeti
feladatkor, hatdsagi és szakhatosagi tevékenység stb.;

— Szervezet, melynek alrendszerei végrehajtjak a tevékenységi rendszerben felsorolt
tevékenységi formakat.”
A hatarbiztonsag a komplex biztonsag része, amely az allamhatarhoz kothetd a

jogallamisag eszkozeivel kezelhetd minden biztonsagi tevékenységet magaban foglal.

A hatarrendészeti tevékenységrendszerben haté néhany legfontosabb, altalinos elv
érvényesiilése

A rendszerszemléletli megkdzelités modszerét kovetve sziikséges, hogy a teljes
rendszerben elhelyezhetéek legyenek a hatarrendészeti tevékenységben hat6 altalanos elvek,
valamint tovabbi aktualizalasra varnak a kordbban a hatarrendész szakma altal elfogadott
torvényszerliségek. A hatarrendészettel foglakozo kutatok® kutatasaik kezdetén alapvetéen a
fegyveres kiizdelem térvényszertiségeibol vezették le a hatardrizet altalanos elveit, melyek a
tudomanyos élet fejlédésével és a hatarrendészeti tevékenységek bdviilésével tovabb
szélesedtek ¢és lassan 0nallo diszciplinakkd valtak. Megjelentek a hatarrendészeti
tevékenységben hatd altalanos és specifikus elvek.

A Hadtudomany — a fegyveres kiizdelem
torvényszerliségei

A hatarérizetben, majd a
hatarrendészetben hato torvényszeriiségek, alapelvek

A hatarrendészetet ellatd szervezet tevékenységében )
hato altalanos elvek

A hatarrendészetet ellatd szervezet tevékenységében )

hat6 specifikus elvek
. J

\
»HZgEI
\\

\

(

J

\

J

LY

1. sz. abra: A hatarrendészetet ellato szervezet tevékenységében hato elvek, torvényszeriiségek
rendszerbe helyezése és fejlodése (elvi vazlat)

A hatarrendészetben hatod torvényszeriiségekbdl vezethetdk le a hatarrendészetet
ellatd szervezet tevékenységében hatd alap,- altaldnos,- és specifikus elvek, melyek a
kovetkezok:

7 Kovacs Gabor: A hatardrségi csapaterd hatarrendészeti alkalmazésédnak sziikségessége, elvei, modszerei és
lehet6ségei. PhD értekezés. Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem (175/4/2011 sz.) Budapest, 2001. 10. o.

8 Prof. Dr. Sandor Vilmos, Prof Dr. Nagy Gyérgy, Dr. Géaspar Laszl6, Prof Dr. Sallai Janos, Dr. Teke Andras, Dr.
Ritecz Gyorgy.
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»Torvényszeriiségek:
- Az allamhatar kettos jellege folyamatos érvényesiilése és kolcsonhatdsa ~
- Az adott allam (allamok kézossége) kozelebbi és tavolabbi régiojanak helyzete ~
- Az adott allam (allamok kozéssége) politikai céljainak kozvetlen hatdsa ~
- Az adott allam (allamok kozosségének) anyagi (pénziigyi) lehetéségei ~
~ kozvetlen hatassal van az allamhatar rendészetét ellato szervezet létrehozasara,
alarendeltségére, elhelyezkedésére, az alkalmazdsra és az alkalmazas elveire.”®
Ha elemezziik ezeket, megallapithato, hogy mindegyik térvényszeriiség mikodik
és hatasa kozvetleniil kapcsolatban van, az allamhatar rendészetét ellatd szervezet
létrehozasara, alarendeltségére, mitkodtetésére, elhelyezkedésére és alkalmazasanak elveire.
A schengeni csatlakozast kovetd valtozasok és a tomeges méreti illegalis migracio
megjelenésének  hatdsa — a  hatarrendészetben alkalmazott tdrvényszeriiségek
érvényesiilésére:

- Az allamhatar kettés jellege folyamatos érvényesiilése és kolcsonhatasa
torvényszerlis€ég tovabbra is érvényesiil, hiszen a vamhatar és politikai hatar
jelenleg is megtaldlhaté az egyes hatarviszonylatokban. Mig a schengen
tagorszagok kozotti hatarszakaszokon lebontdsra keriilt a vamhatar, a hatarok
politikai jellege megmaradt. A nem eurdpai unios hatarviszonylatokban a vamhatar
jelleg tovabbra is fennmaradt.

- Az adott allam (allamok ko6zdssége) kozelebbi és tavolabbi régidjanak helyzete
napjainkban rendkiviil aktualis jelenség, amely befolyasolja hazank és a schengen
térség hatarbiztonsagi helyzetét, mivel az allamhatarral kapcsolatos jogsértd
cselekményeket elkovetd  személyek alapvetden a  schengen  kiils
hatarszakaszokon jelennek meg. Motivaciojuk az EU vonzasan alapul, az illegalis
migransok célja az oda torténd eljutds ¢és munkavallalds. Az integralt
hatarigazgatasi rendszer (IBM)! hatékony miikddtetésével, a renddri szervezeten
beliill, a Hatarrendészeti szolgalati 4g mikodtetésévell!, az 4llamhatarral
kapcsolatos jogsértd cselekményeket elkdvetd személyek nagy része kiszlirheto,
még mieldtt elérik a ,,Schengenland”!? kiilsé hatarat. De csak abban az esetben,
amennyiben annak minden eleme hatékonyan mikodik és a migransok
megjelenése nem tomeges méreti.

- Az adott allam (allamok kozdssége) politikai céljainak kozvetlen hatasa a
hatarrendészetet ellatd szervezet miikddtetésére napjaikban kézzel foghatd, hiszen
hazank eurdpai unios €és schengeni tagsaga, a renddrségi és hatardrségi feladatok
kozotti  atfedések miatt, a schengen belsé hatarokon a hatarellendrzés
megsziintetése miatt sziikségszerli volt a két szervezet Osszevondsa. Az EU
létrehozta a FRONTEX szervezetet'?, amelynek 6 feladata a schengen kiilsd

° Az allamhatér rendészete és védelme Tk. Bp. 2000. 58-61 p. ZMNE J1378 — a szerzd éltal kiegészitve

1 Integrated Border Management; Integralt Hatarigazgatasi Rendszer réviditve: IBM - a szerz8 megjegyzése

""" A Rendérség - Hatarérség szervezeti Osszevonasat kovetden, Magyarorszag schengeni kiilsé hatarain az
allamhatar rendészetét kozvetleniil ellat6 Hatarrendészeti Kirendeltségek tulajdonképpen valtozatlan
feladatrendszerrel megmaradtak - a szerzé megjegyzése

12 Schengenland - azok az unids orszagok, amelyek teljes jogli schengen tagok - a szerzé megjegyzése

13 Az BEurépai Unié Tagallamai Kiils§ Hatdrain Valé Operativ Egyiittmiikodési Igazgatasért Felelds Eurépai
Ugyndkség. A FRONTEX a tagallamok kozotti operativ szintli egyiittmiikddést koordinalja a kiilsé hatarok
kezelésének teriiletén; tamogatast nyujt a tagallamok részére a nemzeti hatar6rok kiképzésében, illetve a kozos
képzési szabvanyok kialakitasaban; kockazatelemzést végez; figyelemmel kiséri a kiilsé hatarok ellendérzésének és
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hatarokon a hatarellenérzés hatékonysaganak fenntartdsa, az unods érdekek
megjelenésének biztositdsa, segitségnyujtas a tagallamok hatarrendészeti
szerveinek.

- Az adott allam (dllamok kdzodssége) anyagi (pénziigyi) lehetdségei mindig is
meghatdrozoak voltak abban a tekintetben, hogy a kor technikai szinvonaldnak
megfeleld technikai felszereltséggel hogyan tudja feladatat ellatni a szervezetet.
Nyilvanvald, hogy a technikai eszk6zok és berendezések tomeges alkalmazasa
jelentds mennyiségl él6erdt szabadit fel.

A fenti tényezok alapjan lathato, hogy a megvaltozott korilmények mellett is a
torvényszerliségek hatasa folyamatosan érvényesiil, és hatassal van a hatarrendészetet ellato
szervezet létrehozasara, alarendeltségére, elhelyezkedésére, az alkalmazasra és az
alkalmazas elveire.

Tekintsiik 4t a legfontosabb alapelveket,”” melyek: a — torvényesség — az
informaciogyijtés ¢és feldolgozas, - a komplexitas és kompetencia alapelve. A tovabbiakban
targyalt alapelvek, a teljes rendészeti szektor leglényegesebb alapelvei, melyek
érvényesitése, betartasa, a szervezet tevékenységének alapfeltételét képezik.

A térvényesség elve mint alapelv

Minden rendészeti (hatarrendészeti) tevékenység alapja a torvények betartasa és
betarttatasa. Torvényesen kell eljarni a jogsértd cselekményeket elkdvetokkel szemben, a
sajat allomany iranyaban, a taloldali egyiittmikodé szervekkel, a lakossaggal és az
egylittmikodokkel, tehat mindenkivel. Hazankat kotik az Eurdpai Unioval €és mas
szervezetekkel (IOM, ENSZ, NATO, stb) megkotott szerzodések.

Az informadcio gytijtés és feldolgozas elve mint alapelv

Napjainkban mar egyetlen szervezet sem tud létezni a megfeleld informdacidt
Osszegyljto, elemzo és értékeld tevékenység nélkiil. Ezen elv miikddése szorosan 6sszefligg
az er6-eszkoz alkalmazés elvével. A korunkban rendelkezésiinkre all6 sziikos eré-eszkoz
kapacitast csak ugy hasznalhatjuk fel a leghatékonyabban, ha megfeleld informacioval
rendelkeziink a jogsértéseket elkovetd, vagy elkdvetni szandékozo személyek (szervezetek)
tevékenységérdl, a varhatod tendenciakrol. A migraciés nyomas valtozasa is mérhetd a vilag
valsagovezetinek a helyzetével. Sziria, Irak, Pakisztan az egyes afrikai valsagovezetekben
eltertild allamok helyzete, mind-mind novelik az illegalis migransok tomegét. A kialakult
helyzet alapos tanulmanyozasaval és elemzésével idoben meghozhatok azok a dontések,
amelyek a hatarrendészeti tevékenység eredményességének fenntartasara szolgalnak.

feligyeletének teriiletére irdanyuld kutatas fejlédését; segiti a tagallamokat a kiilsé hatdrokon felmeriilé magas
technikai és operativ tamogatast igényl helyzetekben; és biztositja a tagallamok szamara a sziikséges tamogatast a
kozos visszatéritési miiveletek soran. http://europa.eu/about-
eu/agencies/regulatory agencies_bodies/policy agencies/frontex/index_hu.htm Letdltés: 2015.06.20.

4 Alapelv: Fil.: Tud.:,,Onmagaban nyilvanvalo, mas tételek levezetésében kiinduldsként hasznalhato tétel.”
Magyar Ertelmezé Kéziszotar. Akadémiai Kiadé. Budapest, 1992. 22. o.
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A komplexitas és kompetencia elve mint alapelv

A dolgok, események, jelenségek, a szervezetek tevékenységének
rendszerszemléletli és atfogd megkozelitése a targyalt alapelv, amely feltételezi, hogy a
szervezetiink miikodésére haté minden tényezét figyelembe vesziink annak miikddtetése
soran. A biztonsag komplex jellegébdl addddan, annak minden Osszetevdje Osszefiigg
egymdssal. A varhatdé veszélyek elharitasdban annak a szervezetnek kell részt vennie,
amelynek az a kompetencidjaba tartozik. A hatarrendészeti feladatok ellatasa, a tomeges
migracié megjelenése esetén is a Renddrség és a tobbi kozremiikodd és egyiittmiikodo
szervezet feladata. A tdmeges migracio kezelése tobb hazai és nemzetkdzi szervezet szoros
¢s hatékony egyiittmiikodésével biztosithato.

A hatarrendészetben hato legfontosabb elvek

A rendészettudomany miiveldi koziil tobben kutattdk a hatarrendészeti szolgélati
tevékenységben hato elvek érvényesiilésének kérdéseit. A kutatok tobb oldalrol kozelitették
meg a témat és mindannyian arra a kdvetkeztetésre jutottak, hogy a hatarrendészetet ellatod
szervezet Ossztevékenységében hatd torvényszeriiségekre épitve léteznek altaldnos és
specifikus elvek, melyek érvényesiilése kimutathatd az egyes szolgalati tevékenységek
soran. Ezek koziil néhany altaldnos elv érvényesiilésére iranyitom ra a figyelmet — mely a
tomeges méretli illegalis migraci6 megjelenése esetén, sajatosan érvényesil.”’ A
hatarrendészetet ellato szervezet tevékenységrendszerében hato legfontosabb altalanos elvek
részleteiben a kovetkezok szerint magyarazhatok.

1. A mindenkori hatarhelyzet és az erd eszkoz alkalmazas 6sszhangjanak elve

A hatarellendrzési- és kozbiztonsagi rendszer felépitésébol adédodan nyilvanvalo,
hogy a rendvédelmi feladatok komplex jellege miatt, az informaciok fiiggvényében indokolt
szdmba venni és mérlegelni a biztonsagot fenyegetd veszélyeket, azok valtozasat, majd
annak megfelelden sziikséges meghatdrozni és biztositani a renddrség 1étszamat valamint
pontositani annak tevékenységrendszerét. A migransok szdmanak novekedése, magaval
vonja a renddérdok/hatarrendészek létszamanak és eszkozallomanyanak névekedését is. Az
er6-eszkoz alkalmazasnak 6sszhangban kell lennie a fenyeget6 veszélyek nagysagrendjével.

2. Az erd (eszkdz) dsszpontositas elve

Ez az elv a hadmiivészet egyik alapelvébdl is kovetkezik. A kivant eredmény
biztositdsa érdekében a sziikséges erd ¢és eszkdz megfeleld idében, helyen torténd
koncentracidja. Az elv érvényesiilésével tobb neves kutatoé foglakozott az elmult években!'®.
Minden tudatos emberi tevékenység esetén megjelenik az elv érvényesiilése, hiszen
alkalmazésa soran az eredmény biztositdsa érdekében, sziikséges a megfeleld idoben és
helyen torténd erd- és az ahhoz kapcsolodd eszkdzkoncentracié. Ebben a vonatkozasban a
sziikséges és elégséges viszonyat egyiitt kell értelmezni. A sziikséges €s elégséges viszonya
Osszefligg egymassal, hiszen a rendelkezésre allo eréforrasaink végesek. Ahonnan erét

1S Elv: Tud.: 1. ,Egyetemes érvényii, alapvetd természeti torvény (szerliség).” Magyar Ertelmez6 Kéziszotar.
Akadémiai Kiad6. Bp. 1992. 312. o.
16 Legkiemelked8bb kutatok: Dr. Szabé Kocsis Janos, Prof. Dr. Sandor Vilmos, Dr. Teke Andras
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vonunk el ott (altalaban) hiany keletkezik. A nagy tomegii illegalis migrans megjelenése
nagy tomegi erdt és eszkdzt von el az orszag mas teriileteirdl. Megkiilonboztetjiik az erd-
eszkdz Osszpontositas:
— Mennyiségi oldalat (nem igényel kiilondsebb magyarazatot, hogy ez mit jelent).
— Mindségi oldalat (mely kiterjedhet a személyi allomany, a technikai eszk6zok és
berendezések mennyiségére és mindségi kvalitasaira).
— Intenzitasbeli jellemz6it (mely megmutatja, hogy egy adott feladatot, a
rendelkezésre 4116 erdk és eszkdzok milyen idéintervallumban tudnak végrehajtani

(pL.: egy menedékkérd iigyének rendezése 20 perc).

Az er6-eszkdz Osszpontositas elve miikddése hatassal van a hatarrendészetet ellato
szervezet fejlédésére, szolgalati feladatai ellatasara. A schengen belsé hatarokon a korabban
a hatarrendészeti feladatokat ellatdé szolgalati személyeket mas teriiletre helyezték at. A
schengen kiilsé hatarokon az illegalis migraciés nyomas ndvekedésével novekedett a
hatarrendészettel és menekiiltiigyi dolgokkal foglakozo szakemberek 1étszama.

3. Az id6 és térbeni folyamatossag elve

Evekkel ezel6tt a hatarérizet az idS és térbeni folyamatossag elvének harom sikjat
kiilonboztette meg, melyeket bizonyitottnak ismerek el és melynek mindhidrom teriilete
eredményesen adaptalhatd a rendvédelmi szervek tevékenységére a tomeges méretii
migransok megjelenése esetében is. Az id6 és térbeni folyamatossag elvének értelmezése
szorosan Osszefligg a korabbiakban targyalt elvvel. Néhanyan sziiken értelmezik, a
hatarérizet egy elvére gondolnak, mint a szolgalati tevékenységben hat6 egy specifikus
elvre — nincs kint jarér a hatarteriileten, ekkor nem érvényesiil ezen elvnek a hatasa. Ha
kibovitjiik az elvet a hatarrendészetet ellatd szervezet szintjére, akkor a tudomanyos kdzélet
altali értelmezés alapjan, ezen elv harom dimenzidban értelmezhetd:

A jogi értelmezés szerint Magyarorszag €s a schengeni térség biztonsagi rendszerét
a schengeni és unids joganyaggal kiegészitett torvények és jogszabalyok szabalyozzak. Az
elv miikddét reprezentdlja, hogy ezen altaldnos elv hatdsa ugyaniigy hatott a schengen
csatlakozas eldtt, mint a csatlakozéas utan. A jogszabalyok id6ben és térben folyamatosan
hatnak és ma mar kiterjednek - az illetd orszag teriiletén kiviil - egész ,,Schengenland”
teriiletére (kiils6 és belsd hatarain nincs joghézag, joghiany).

A diszlokacié dimenzidja szerint a hatarrendészetet ellatd szervezetek hataskore,
illetékessége pontosan behatarolhatd, azok a schengen kiilsé hatar minden pontjat lefedik,
igy a schengen csatlakozas el6tti allapothoz képest jelentdsen boviilt a hatarrendészetet
ellato szervezet tevékenysége ¢és feleldssége, hiszen Magyarorszag hatarainak ellenérzése
helyett, az egész ,,Schengenland” hatarbiztonsagan 6rkddik a Magyar Renddrség.

A szolgalati tevékenység, a végrehajtds szintje szerint a rendészeti szervek az
orszag teljes teriiletén képviseltetik magukat, azok barmikor és barhol alkalmazhatéak a
feladatkoriikben meghatarozottak végrehajtasdra, az orszdg egész teriiletén igénybe
vehetdek, ezaltal biztosithatdo az iddben és térben folyamatos tevékenység. A szolgalati
tevékenység végrehajtdsdban a kulcssz6 az informécio, amelynek megszerzése ¢&s
tovabbitasa az utobbi iddben jelentdsen valtozott, fejlédott. Az informacidaramlas teriilete a
Schengen csatlakozassal teriiletileg kiboviilt, az IBM rendszer miikddik, mar az illegalis
migraciot kibocsajtdo orszagokban megkezdddik az informacidszerzés. (a SIS lehetdséget
adott a kozos adatbazis létrehozasara és miikodtetésére, abbdl informacid gyijtésére). A
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FRONTEX Kockazat Elemez6 Kozpontja folyamatosan tajékozatja a tagorszagokat a
Schengen kiilsé hatarokon megjelend varhato veszélyforrasokrol.

4. A szervezet és tevékenység mély felépitésének elve

A rendOri szervek hatarrendészeti alkalmazasa sordn maximalisan érvényesiil a
szervezet és a tevékenységi rendszer mély felépitésének elve. A mély felépités elvének
értelmezése soran az erdk-eszkdzok egymds mogotti tagolt tobbvonalas, tobblépcsds
elhelyezését, alkalmazasat értjik. Ez az elv kiilondsen a hatarellendrzésben a schengen
kiils6 hatarok mellett jut érvényre, de a belsd hatarokra is jellemzd. Kiilondsen fontos az elv
érvényre juttatdsa a tomeges méreteket Oltott migracio esetében, hiszen a legszigorubb
ellendrzés mellett is bejuthatnak az orszag mélységébe a migransok. Ez kozbiztonsagi
kockazatot jelent, ezért az orszag teljes teriiletén meg kell ndvelni az ilyen iranyu
ellendrzések szamat.

5. Az aktivitas elve

Az aktivitds elvének alkalmazdsa nem madas, mint a Renddrség arra iranyuld
folyamatos tevékenysége, hogy megismerjék a ,masik oldal” moddszereit, lehetdleg
megel6zzék a jogellenes cselekményeket elkdvetdk tevékenységét, és folyamatos rahatast
fejtsenek ki iranyukba. Folyamatosan tanulmanyozni kell a jogsértok elkdvetési modszereit
és a helyszineit. Az elv alkalmazasa kiilondsen fontos az illegalis migransok tomeges
megjelenése soran.

6. A meglepés elve

A szervezett bliinozés — kiemelkedden az embercsempészet — az allamhatarral
kapcsolatos jogsértd cselekmények szadmanak ndvekedése, a Renddrség hatarrendészeti
szervezetei szamara rendelkezésre 4ll6 erdk-eszkd6zok mennyiségi és mindségi
behataroltsaga miatt, fokozott figyelmet érdemel a meglepés elvének az érvényesitése,
hiszen ennek az elvnek az eredményes alkalmazidsa a jelen hatarellendrzési,
kozrendvédelmi- kozbiztonsagi rendszer eredményességét nagyon jelentds mértékben
befolyasolja. Az elv alkalmazasaval a szervezet er6-eszkdz megtakaritd szerepe jelentds.
Biztositani sziikséges a szervezet altal végrehajtott szolgalati tevékenységek varatlansagat
és esetenként annak alcazasat.

7. A mandéverezés elve

Bizonyitott a mandverezés elvének 1étezése, mely elv érvényesitésének feltételei
kozé tartozik az Osszekottetés és a mobilitds biztositasa (pl. EDR 0Osszekottetés,
mobiltelefonok, informatikai eszkdzok, a csapaterd szallitdsara alkalmas buszok stb). Az
erOket-eszkozoket — a megfeleld tartalékképzés és az alapfeladatok ellatasa mellett — mindig
a legveszélyeztetettebb iranyban és idészakban kell alkalmazni, hogy hatékonysaguk a
legjobban érvényesiiljon.
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8. Az egyiittmiikodés (szinergia) elve

Kiemelkedden kezelendd az egyiittmiikodés elve alkalmazdsa a hazai és
nemzetk6zi rendészeti szervek és részeik kozos tevékenységében. Az egylittmiikddési
feladatok végrehajtdsa szinte ,kotelezd érvényl” minden kozds célért tevékenykedd
szervezet szamara. Kiemelt figyelmet érdemel az egylittmiikodd erdk alkalmazéasa soran a
kolesonds elényok kihasznaladsa és ez altal a hatékonysag ndvelése. Az egylittmiikddés
egyik fo6 eredménye az, hogy az erdk-eszkozok egyideji, Osszegezett hatdsa valamilyen
mennyiségi vagy mindségi tobbletet eredményez. Viszonyitva ahhoz, mintha az erék és
eszkozok ugyanolyan hatasfokkal kiilon-kiilon tevékenykednének ¢és mikddnének. A
szinergia elve érvényesiil az EU szervezeteinek vonatkozasaban is. A kdlcsonhatas jol
kimutathatd. Pusztan a jogszabalyi kornyezet valtozasa, jelentds hatassal van az illegalis
migransok viselkedésére.

9. Az dllomany magas szintii erkolcsi, tudati, pszichikai felkészitése elve

Az allomany magas szintl szakmai, erkodlesi, tudati, fizikai és pszichés
felkészitésének elve érvényesitése a tomeges méreti migracios hullim megjelenésével
rendkiviil aktualis. A migransok szdma ¢s dsszetétele (kisgyermekek, betegek, stb), kezelése
megkoveteli a rendéri (és hatarrendész) allomany specialis felkészitését. Jelen van a
korrupcios veszély, a betegségek, a fert6zések veszélye, az allomany talterheltsége. A
hatékony megoldas a rendészeti allomany kivalasztasaban és a felkészitésben rejlik.

10. A szervezet szolgaltato jellege biztositasanak elve

A jovo rendészeti szerveinek tevékenységében egyre inkabb érvényre jut az az
altalanos elv, mely alapjan a végrehajtott rendészeti intézkedések, a jogkovetd
allampolgarok napi életét a sziikségesnél nagyobb mértékben nem zavarhatjdk meg,
biztositani kell a szelektiv és differencialt ellendrzéseket. Az allampolgarok szadmara
vilagossa kell tenni azt, hogy a rendérség tevékenysége aktivan hozzdjarul a ,biztonsag”
fenntartasahoz. Az illegalis migracio jelensége a magyar lakossagot megosztja, de mindenki
egyet ért azzal, hogy a renddrségnek biztositania kell a magyar allampolgarok biztonsagat,
ehhez pedig ellenérzések végrehajtasara van sziikség, amelynek eredményei az
allampolgarokat €s a biztonsagot szolgaljak.

11. A rendészeti (hatarrendészeti) tevékenység magas foku logisztikai biztositisa és az
ésszerii takarékossag kozotti dsszhang megteremtésének elve

A rendvédelmi szervek erdinek, eszkozeinek alkalmazasa soran is kiemelt
figyelmet indokolt forditani az ésszerti takarékossdgra mind a materialis, mind a human
szféra tekintetében. Az a kivanatos allapot, amikor a feladat sikeres végrehajtasara forditott
anyagi ¢s human energia, aranyban all az elért siker nagysagaval. Mindezek alapjan
érvényesiteni sziikséges a rendvédelmi szervek tevékenysége soran a magas foku logisztikai
biztositas és az ésszerl takarékossag kozotti 0sszhang megteremtésének elvét. Mérlegelni
indokolt azt, hogy a jogsértéseknek a tarsadalomra vald veszélye aranyban all-e a
megeldzésére és megakadalyozasara forditott tevékenység koltségkihatasaival. A tdmeges
méretli illegalis migracid megjelenése esetében ez az elv mar eurdpai unids (Schengen)
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szintre emelkedett, hiszem a tobbi tagorszagnak is — anyagi raforditassal és éléerdvel —
hozza kell jarulnia a feladatok végrehajtasdhoz. A legjellemzébb altalanos elvek és azok
érvényesiilésének elemzése utdn, a tovabbi kutatdsra var az 0j elvek feltarasa, hiszen a
szervezet és kornyezete allanddéan valtozik, amely 1j, altalanosithatd elvek megjelenését
vonjak maguk utan.

12. A specifikus elvek

A rendészettudomany miiveldi kimutattak a hatarrendészetben az egyes szolgalati
tevékenységek soran érvényesiild specifikus elveket (pl.: hatarforgalom-ellendrzés,
jarorszolgalat, hatarrendészeti csapateré alkalmazéasa stb.). A tanulmany ezeket nem
targyalja, ez a témakor is tovabbi kutatomunkat igényel.

Kovetkeztetés, osszefoglalas

A tanulméanyban részletezett gondolatok ¢és felvetések alapjan, tovabbra is
hosszutavon kell szamolni a hatarrendészet feladataival. Kiemelt figyelmet kell forditani a
hatarrendészet specialis képességeinek ndvelésére. A tomeges méreti illegalis migracio
megjelenése Uj helyzetet teremetett, ennek megfeleléen biztositani sziikséges a szervezet
szdmara a megvaltozott feladatrendszer tovabbi modosulasaval jard szolgélati
tevékenységek végrehajtasat. Ezek kimunkaldsadhoz nyujt hathatéos segitséget a
hatarrendészetben hato torvényszeriiségek, altalanos és specifikus elvek érvényesiilésének
tanulmanyozasa.

Osszességében megallapithaté, hogy az allamhatar rendészetét ellatd szervezetek
tevékenységrendszerében hato altalanos és specifikus elvek folyamatosan érvényesiilnek és
allanddan hatnak, amely alapvet6en a szolgalati tevékenységek valtozasaiban jelennek meg.
A hatarrendészeti tevékenység az illegalis migracié kezelésében markans szerepet tolt be,
amely a komplex hatarbiztonsagi rendszer keretében valosul meg.



