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A SIS II HELYE ES SZEREPE A TARSADALMI VALTOZASOK KORNYEZETI
HATASAIBOL ADODO VESZELYHELYZETEK FELISMERESEBEN,
CSOKKENTESEBEN ES ELHARITASABAN

,,Nem allamok szovetségét épitjiik, hanem népeket egyesitiink "
1. Bevezetés

A szakmai korokben ,,Eurdpa alapitd atyja”-ként is ismert francia szarmazast
gazdasagi €s politikai tanacsado szakember, Jean Monnet idézetének iizenete mérfoldkének
szamit az eurdpai gondolkoddsmodban. Jean Monnet munkassaga abban az idszakban
teljesedett ki, amikor Eurdpa allamai zart egységként, egymastol elszigetelve voltak jelen és
kis tilzassal, de a maguk koré épitett burokban mtikddtek egyiitt, ahogy Beck irja, mint egy
fajta ,,Container”? voltak jelen. Jean Monnetrél Kennedy igy nyilatkozott: ,,Franciaorszag
sziilotte, a vilag allamférfija, aki a meggydzést és az értelmet a bdlcs kormanyzas
fegyvereivé tette, és Eurdpat az egység felé, az atlanti nemzeteket pedig a valodi partnerség
felé korméanyozta.”® Az eurdpai gazdasagi egyiittmiikodésen joval talmutat az a torekvés,
ami arra iranyult akkor is és irdnyul ma is, hogy az Eurdpai Unioban az emberek ne egymas
mellett, hanem egyiitt éljenek egy elfogadott keretrendszerben, amiben a szabadsag, a béke
¢és a (koz)biztonsag jelen van.

2. A kozbiztonsag jelentdsége

»Az ember agyat ... azért alakitotta ki a természet, hogy ... élelem, biztonsdg és
hasonlé dolgok utdn kutasson ...”* Biztonsagra torekvésiink szfinni nem akar¢ allapot, ,, ...
a tiléléssel kapcsolatos ... A biztonsag amiota vilag a vilag, meghatarozza életiinket,
annak egyik mozgatd rugdja. fgy vélekedik errél tobbek kozott Kondorosi is, aki azt irja,
hogy a rangsorolt sziikségletek korében a legfontosabb helyen szerepel.® Hidnya esetén
diszkomfort érzés alakul ki és képtelenek vagyunk értelmes életet élni. ,, ... a biztonsdg a
legalapvetobb emberi és tarsadalmi sziikségletek kozeé tartozik, a rola valo gondoskodas és
a vele kapcsolatos erdfeszitések végigkisérik az emberiség torténetét.”’

! Forras: http://hu.wikipedia.org/wiki/Jean_Monnet (letSltve: 2014.07.02.)

2 Beck, Ulrich: Cosmopolitan Society and Its Enemies, in: BURKART, Giinter — WOLF, Jiirgen: Lebenszeiten.
Erkundungen zur Soziologie der Generationen, Opladen: Leske + Budrich, 2002

3 Szele Bélint: Jean Monnet az eurdpai megbékélésért, 2013.06.13., http://archive.chartaxxi.eu/?p=2170 (letdltve:
2014.07.03.)

4 Szent-Gyorgyi Albert, Forras: http://www.citatum.hu/szo/biztons%E 1 g, (letdltve: 2014.08.22.)

5 Gazdag Ferenc — Talas Péter: A biztonsag fogalmanak hatarairdl. Nemzet és Biztonsag: biztonsagpolitikai Szemle
2008/1. 6. o.

¢ Kondorosi Ferenc: Rend és szabadsag: esély Eurdpaban, Budapest: Magyar Kozlény Lap- és Koényvkiado,
Budapest, 2010

7 Buczkd Gergd: Kelet-kozép-Eurdpa biztonsagpolitikija a NATO 1999-es bovitését kdvetSen, Budapesti
Gazdasagi Féiskola, Kiilkereskedelmi Foiskolai Kar, Budapest, 2004. 5. o. Forras:
http://elib.kkfhu/edip/D_11052.pdf (letdltve: 2014.08.21.)
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Az allamok legrégibb és legalapvetébb funkcioja kozé tartozik az adott hatarokkal
koriilvett teriilet és az ott él6 lakossdg életének, életfeltételeinek védelme.”® A létrejott
schengeni térség paradox helyzetet sziilt az imént idézett mondatban olvashato felfogés
szerint. A biztonsag a létsziikségletiinkon tal a boldogsadgunk forrasa is. ,,Az dllam
polgdrainak boldogsdga ... fontos dimenzio.”, irja Szabé. Ha a Maslow féle
sziikségletelmélethez nyulunk vissza, akkor az allam ahhoz, hogy az allampolgar boldog
legyen'®, a piramis legalso szintjén elhelyezkedd sziikségletek kielégitésében kell, hogy
segitséget nyljtson, aminek egyik eleme a biztonsdg. Vagyis a két gondolatot
Osszekapcsolva allitom azt, hogy az allam egyik (legfontosabb) feladata az allampolgarok
biztonsaganak megteremtése. Természetesen nem szabad megfeledkezniink az
allampolgarok biztonsag megteremtése folyamataban betdltott szerepérél —sem,
elengedhetetlen a kollektiv tarsadalmi munka, egyiittmikodés, ami Finszter kdzbiztonsag
fogalmanak a materialis megkozelitésével hozhatd parhuzamba. ,,4 kézbiztonsag materialis
fogalma azonos azzal a kézbiztonsaggal, ami a hétkéznapokban ténylegesen létezik és
élményszeriien atélhetd, avagy hidnya megszenvedhetd.”!! Ezzel kapcsolatban mas
elgondolas is ismert, példaul Lane boldogsadgkutatd nem ért egyet azzal, hogy az ember
tudja, mit érez, ismeri annak pontos okat, tovabba az igy kialakult tudas hatarozza meg a
hasznossagmaximalizalasét és a boldogsagat.'?

A biztonsagra kihatassal biré gazdasagi és politikai buborék utal arra, hogy a
gazdasagi fejlodés kihat a biztonsagra €s ezzel a politikai életnek szamolnia kell. A lakossag
minden ilyen esetben valaszokat siirget. Ezek a valaszok a bel- és igazsagiigyi
egyiittmikodés teriiletérl is szarmaznak. Itt kivanom felhivni a figyelmet az el6z6
mondatban olvashato is-re, mert a biztonsagunk érdekében hozott dontések és tett
intézkedések ezen kiviil még szamos mas teriiletrél is szarmaztathatoak.

3. A jelen uj lehetésége és kihivasa, a globalizacié, ami egyben veszélyforras

Fontos megjegyezni, hogy amikor mindenre kiterjedd biztonsagrol beszéliink, azaz
komplex biztonsagot vizsgalunk, akkor nem hagyhatjuk el annak a vizsgéalatat, hogy
meglatasunk szerint milyen szektorokat érint a biztonsag és azok hogyan segitik elé 6nnon
maguk 0nallo vizsgalatdval a komplex biztonsadg értelmezését, jellemzését. Vagyis a
kiilonbozo vetiiletek, mint szektorok egyiittes vizsgalata komplex egészet alkot, ugy kozelit
a realitas, azaz a valosag felé.

Eurdpa tarsadalmai felismerték, hogy a konfliktusokat nem erdszakkal, hanem
olyan uton kell megoldani és a keletkezett ellentéteket feloldani, mint minden érintett fél
szamara elényokkel jaré kompromisszumok.

A globalizaci6 életiink minden teriiletén jelen van, aktiv részesei vagyunk a
vilagunkra jellemz8 rohamos iitemii fejlodésnek és a vildg egységesedésének. Allando
valtozassal jellemezheté ez a fejlddés, ami egyrészt a lehetdségek kiaknazasa révén
elényként jelentkezik, masrészt korlatokat allit fel, sok veszélyt is rejt. Ahogy Martin-

§ Kondorosi Ferenc: i.m. 93. o.

° Szabd, Laszl6: A joléti dllam és a globalizacio, SZTE, Gazdasagtudomanyi Kar, Kézgazdasagtani Doktori Iskola,
Szeged, 2011. 10. o.

1 Erdekesség, hogy a Nemzetgazdasagi Minisztérium Tervezéskoordinacids Allamtitkarsdgan létrehoztak 2012-
ben egy boldogsagkutatdé mithelyt, amit aztan igen hamar bezartak.

' Finszter, Géza: Kozbiztonsag ¢s jogallam. Jog — Allam — Politika. 2009/3. 169. o.

12 Lane, Robert Edwards: Loss of happiness in market democracies, Yale, 2000
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Schumann irja kdnyvében, a globalizacionak gazdasagi, kulturalis, fogyasztasi, valamint
munkapiaci vetiilete is van, mindent behaléz ez a vilaigméreti jelenség.'> Giddens a
globalizacid jelentségét tobbek kozott a hétkdznapjainkra, a csalddunkra és a
hagyomanyainkra gyakorolt igen erdteljes befolyasolé erejében latja.!* Amennyiben
elfogadom a két szerzd allitasat és a globalizaciot a fogyasztasra, valamint a hétkéznapokra
gyakorolt hatdsa alapjdn vizsgdlom, akkor az alabbi logikai gondolatmenetet tudom
felallitani.

3.1. Martin-Schumann megkozelitése a fogyasztasi oldalrol

A fejlédés kihatassal van a piacgazdasag keresleti- és kinalati oldalara egyarant. Az
egyén tarsadalomban betdltott szerepét, pozicionalasat a fogyasztasa is meghatarozza, értem
alatta azt a jelenséget, amit fogyasztéi tarsadalomnak nevez a szakzsargon. Aruval,
szolgaltatassal nagyiizemi rendszerben, globalis szinten (persze vannak kivételek) latnak el
benniinket fogyasztokat a kiilonbozo vallalatok. Az aru, szolgéltatas eldallitasa és a
célcsoporthoz torténd orszaghatarokon atnyuld eljuttatdsa rendkiviill munkaerd igényes.
Mivel a munkaer6 nem mindig van ott jelen, ahol éppen sziikség van ra, lehetdséget kell
biztositani a munkaerd kinalatnak, hogy a munkaerd kereslet oldalra juthasson komolyabb
nehézségek nélkiil. A hatdrokon at torténd szabad személymozgas egyértelmiien eldsegiti a
munkaerd aramléasat, de ezzel egyidejlileg az orszagoknak hataron atnyuld veszélyekkel kell
szamolniuk. Tehat mikozben a schengeni térségben az emberi er6forras szabadon aramolhat
célzottan oda, ahol arra a gazdasagnak sziiksége van, addig azzal egyidejiileg a blindzés és a
hozza kapcsolodo cselekmények is szabad utat kapnak.

Németorszagot emlitve példaként a Napi.hu internetes honlaprol idézem az alabbi
sorokat: ,,A sikeres gazdasag vonzza a vendégmunkasokat Németorszagba az Europai Unio
tobbi oroszagabdl, az alacsony munkanélkiiliség lehetévé teszi bevandorlasukat. Az érkezok
szdma folyamatosan nd, 2012-ben tizennyolc év dta el8szor atlépte az egymillié f6t.”!5 A
schengeni térség egyik elonyeként konyvelheté el a fenti idézet, de kdzben elég
visszaemlékezniink a 2014. oktoéber 26-an tortént kolni eseményekre, a varosban a
szalafizmus ellen tintettek a széls6jobboldaliak, ahogy a sajtd nyilatkozott, nagyszabast
megmozdulassa ndtte ki magat az esemény. Az esemény érdekessége az, hogy mas
orszagokbdl is érkeztek a tlintetésre. A német sajtd az ilyen és ehhez hasonld eseteket stlyos
biztonsagi kockazatnak nevezte.

Rodrik miivében talalkoztam az értelmes globalizacio fogalmaval. Véleményem
szerint azaltal nyilvanithatja értelmesnek a globalizaciot, hogy mikdzben sorra veszi a
globalizacioban rejlo, kiaknazhato lehetéségeket, egyaltalan nem utasitja el a kritikakat, sot
felhivja a figyelmet a veszélyekre. Témam kontextusaban kiilonds jelentdségii az egyik
legelsd kritikdja, ami igy hangzik: ,,A jelenlegi kereskedelmi stratégia ... figyelmen kiviil
hagyja a rendszer legnagyobb hib4jat, ami nem mads, mint éppen alacsony tamogatottsaga a
lakossdg korében.”'® Vagyis nem elég csak az anyagi haszon oldalarol kozeliteni a

13 Martin, Hans-Peter - Schumann, Harald: A globalizacié csapddja, Tdmadas a demokracia és a jolét ellen,
Budapest, Perfekt, 1998.

14 Anthony Giddens: Elszabadult vilag, hogyan alakitja at életiinket a globalizacio?, Budapest: Napvilag, 2005.
SNegyedik helyen a magyar vendégmunkasok, 2013.09.21. Forrés:
http://www.napi.hu/nemzetkozi_gazdasag/negyedik helyen a magyar vendegmunkasok.565071.html (letSltve:
2014.04.21.)

16 Rodrik, Dani: A globalizacié paradoxona, Demokracia és a viliggazdasig jévéje, Budapest: Corvina Kiadé Kft.
2014.313-314. o.
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gazdasagi fejlodést, tudnunk kell odafigyelni a veszélyekre, amelyek napjainkban
nemzetkozi szinten vannak jelen és alapvetden a biztonsagot fenyegetik. Ha tehat az
emberek egyik alapbiztonsaga, raadasul globalis szinten van veszélyben, annak megoldasara
is globalis szinten van sziikség, azaz ,komplex tarsadalmi kérdés”'’7 megvalaszolasa,
pontosabban mondva, megoldasa var rank.

3.2. Giddens megkozelitése a hétkoznapok oldalarol

Giddens a globalizacié jelentdségét tobbek kozott a hétkdznapjainkra, a
csaladunkra és a hagyomanyainkra gyakorolt igen erdteljes befolydsold erejében latja.'® Ha
abbol indulunk ki, amit Szabo ir a blindzés kapcsan, miszerint ,,...a biinézés olyan
tilalmazott viselkedésmod, amely az adott létfeltételekhez normalisan kapcsolodik, értelmes
és racionalis, mert problémamegoldo és sziikségletkielégito, az egyén és kornyezete kozti
,anyagcsere” lehetséges vdltozata, eszkizcselekmény.”'® Ha problémamegoldé és
sziikségletkielégitd, akkor példaként felhozva a migraciot, egyesek gazdasagi migraciod
jogcimen kisérelik meg az illegalis migracidt. Danielsz, Jarmy szerzéparos konyviik
legelején mar arrdl irnak, igen szokimondd stilust valasztva, hogy ,A kilatastalan
szegénység biinre csabit, a feneketlen nyomor leziilleszt, a butasag gyilkol.”?® Tehat hidba
nem a biin elkdvetése, hanem a megélhetés, a jobb élet utdni vagy motival cselekvésben, az
elkovetett cselekedet illegalis és ezt a tarsadalom elutasitja. Erre utal Urmési amikor a
kovetkezot irja: ,,A tarsadalmi problémak biztonsagpolitikai szintre emelése nem meglepd a
21. szazadban.”?' Bukovics ezt a jelenséget anyagi oldalrol is megvilagitja, amikor azt
mondja, hogy ahogyan n6 a lakossag javainak szama, értéke, gy nd a biztonsag iranti
igény.??

Az imént felsorolt, a biztonsagrol sziiletett elmélkedések kozé kivankozik Nyiri
megallapitisa. O a biztonsagot szubjektiv oldalrél vizsgilja (ahogy én is teszem). Ez azt
jelenti, hogy az allampolgar tisztdban van azzal, hogy neki és az allamnak milyen jogai,
kotelezettségei és feladatai vannak, de ami igazdn fontos, hogy bizik az allamban és az
embertarsaiban. Vagyis feltételezi azt, hogy ahogy 6 nem kovet el rosszat, ugy nem teszi azt
mas ember se. Ez a kolesonds bizalom, ami egyértelmiien egy sokszereplds jaték, igy
kovetkezésképpen bizalmi rendszerrdl beszéliink, 6nmagaban megfoghatatlan, iigynevezett
puha (soft) tényezd és nagyon nehezen szamszerisithet6.? Ide kivankozik még egy
gondolatmenet, amit azért kivanok itt kifejteni, mert bekapcsolja a Renddrséget, mint a
biztonsag megteremtésében aktiv szervezetet. ,,A blindzés egyedi cselekmények (aktusok)
eredményeként tarsadalmi produktum.”* Ha ez igy van, azaz elfogadjuk az allitast, akkor
logikailag kovetkezik, hogy a kozosségnek egyiittesen, a tarsadalom egészének kell
fellépnie ellene. A tarsadalomnak foglalkoznia kell a biindzés kérdéskorrel, feladatai
vannak. Itt keriil el6térbe a Renddérség, ugyanis tovabb vezetve a gondolatmenetet, a
szabalyozott reagalas tobbek kozott a Renddrség hataskorébe esik. Végiil igy folytatja a

17" Bukovics, Istvan: Fenntarthato kérnyezetbiztonsig. In. Gaadl, Gyula — Hautzinger, Zoltan (szerk.):
Rendészettudomanyi gondolatok. Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, Budapest, 2014. 95. o.

18 Anthony Giddens: i.m.

1 S7ab6 Andras: A biindzés tarsadalmi produktum. Allam és Jogtudomany 1980/2. 132-189. o.

2 Danileisz Béla — Jarmy Tibor: A rendészet Europaban, Budapest: Duna Palota Kulturalis Kht. 2008. 11. o.

2! Urmési Karoly: A biztonsag, a biztonsag fogalma. Hadtudomanyi Szemle 2013/6. 150. o.

22 Bukovics Istvan: i.m. 95-102. o.

2 Nyiry Sandor: A kdzrend és a kdzbiztonsag. Rendészeti Szemle, 1994/10. 9. o.

24 Krisk6 Edina: A Renddrség tarsadalmi rendeltetése és a rendérségi kommunikacié. Budapest, 2012. 43. o.
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gondolatsort: ,,4 biinézes termeli ki a tilalmazo torvényeket, s a betartasukra rendelt egész
apparatust, a biinézés elleni tarsadalmi védekezés egész rendszerét, intézményeit
(renddrséget, birésdgot, hohérokat, eskiidteket, fogddkat stb.).”?

4. A SIS II helye és szerepe tarsadalmi valtoziasok kovetkeztében megjelend uj
veszélyekre

Szabd 2007-ben, az integraciét megeldzden a ,,Hatarérség és Rendérség — az
integralt rendvédelem” cimli tudomanyos konferencidhoz késziilt tudomanyos kotetben
megjelent cikkében irta a kdvetkezot: ,,dhhoz, hogy a schengeni egyiittmiikodés keretében
az EU tagadllamai rabizzak a magyar hatosagokra a schengeni térségbe beléps személyek
ellendrzeset, be kell bizonyitani, hogy Magyarorszag képes a megfelel szintii ellendrzés
elvégzésére.”® A Dbizonyitds nem ért véget, allandéan bizonyitanunk kell, hogy
Magyarorszag illetékes szervei képesek megfogni, megallitani a kiilsé hatarszakaszon a
btncselekményeket. Szabé harom bekezdéssel odébb igy folytatja az ezzel kapcsolatos
gondolatmenetét: ,,Azonban egyetlen orszdag sem teheti meg, hogy teljes mértékben kinyitjia
a kapuit, és nem kontrolldlja - vagy meg sem probdlja ellendrizni -, hogy mi torténik a
hatdrain beliil.”*’ A bizonyitas kiterjed minden olyan feladatra (hatarainkon beliil és tal),
intézkedésre, amit az Eurdpai Uni6 vonatkozo szabalyai irnak eld.

A schengeni térség tagdllamainak ko6zO0s hatdrain megsziint hatarforgalom
ellendrzés a biincselekmények feltartoztatasa céljabol szamos kompenzacios intézkedést
von maga utan. ,,4 kompenzdcios intézkedések szive és egyben a legfontosabb eleme a
Schengeni Informdciés Rendszer.”*® A hasonlat talald, példaul 2013. aprilis és 2013.
december honap kozotti idészakban 1284 512470 alkalommal tortént lekérdezés a
rendszerben.? A schengeni térség *miikddtetése’ és biztonsaganak fenntartasa, a blingzés
kiszoritisa Oridsi munka mind eurdpai mind hazai szinten.>° Elengedhetetlen az emberek
tdjékoztatasa azokrol a jogszabalyokrol, intézkedésekrdl, tevékenységekrdl, amelyek a
biztonsagot szolgaljak. Ezt bizonyitja az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1987/2006/EK
rendelete®! 19. Téajékoztatd kampéany cimli cikke is, ami pontosan leirja, hogy az
allampolgéarokat megfeleld tajékoztatasban kell részesiteni.

A kozbiztonsag — Renddrség — bizalom harmas kapcsolatat nagyon jol bemutatja a
kovetkezo idézet: ,,A végeredmény ebben az esetben mégsem tarsadalmi rend megdrzése,
hanem az emberek és a hatalom intézményei kozétti bizalom megbomlasa, és ez csdkkenti a
kézbiztonsagot. A masik oldalon a lakossaggal és problémadival kozvetlen, napi
kapcsolatban allo rendorok kozétt szinte spontan modon alakul ki az a felfogas, hogy a
renddrék és az emberek kézotti bizalom az eredményesség legfébb biztositéka.”**

% Uo..

26 Szab6 Jozsef: Pécsi Hatardr Tudomanyos Kézlemények VII. Pécs, 2007. 84. o.

27 Szab6 Jozsef: i.m. 85. o.

8 Breitenmoser, Stephan: Die Grundlagen der polizeilichen Zusammenarbeit im Rahmen von Schengen, In.
Breitenmoser, Stephan — Gless, Sabine — Lagodny, Otto: Schengen in der Praxis, Erfahrungen und Ausblicke,
Ziirich/St. Gallen: Dike Verlag, 2009. 42. o.

2 8IS 11 - 2013 Statistics, 2014. janius. Forras: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-
and-visas/agency/docs/20140709_sis_ii_stats_ 2013 _public_en.pdf (let6ltve: 2015.04.21.)

30 A teljességhez hozzé tartozik a nemzetkdzi szintli biztonsag is, de mivel itt a schengeni térségrél van szo,
szandékosan nem emlitem meg.

31 Részletesen 1asd: http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R 1987 &from=HU

32 Krémer, Ferenc: A rend6ri hatalom természete, Tarsadalmi szerep és foglalkozasi kultiira, Budapest: Napvilag
Kiadé, 2003. 9-10. o.



238 Sutka Barbara Eva

5. Osszegzés

A félelem a biinozéstol - amely az utobbi idokben valt politikai tényezové -, csak
akkor mérsékelhetd, ha a lakossag mértékado koreivel sikeriil megértetni e jelenség
bonyolult tarsadalmi Osszefiiggéseit, megvilagitani azokat a stratégiai jelentiségii,
szakmailag is megalapozott megoldasi modozatokat, amelyek elviselhetéveé teszik az
egyiittélést a noévekvd biinozéssel

Eppen ezért elengedhetetlen a kétirinyi kommunikacié a tarsadalommal. Ha
sikerlil megszolitanunk az allampolgarokat, akkor ennek a kétiranyli kommunikécionak
szamos egyéb pozitiv hozadékkal jar.

3 Gonezol Katalin: A biindzés tarsadalmi 8sszefiiggései. Tarsadalmi Szemle 1993/3. 37-48.0.



