CSERESNYES FERENC

AZ EUROPAI MENEKULTPOLITIKA ELBIZONYTALANODASA AZ UJABB
MIGRACIOS HULLAMOKKAL SZEMBEN

Bevezetés (Célkitiizés)

A migracios problémak targyalasa a kozvélemény eldtt meghatarozoan a média
hirkivalasztasi és hirbemutatasi logik4janak megfelelden torténik.! A hirfogyaszto eldtt
kibékithetetleniil allnak egymassal szemben kormanypartok, valamint ellenzéki partok, és
mas érdekszervezetek az illegalis bevandorlok és a ,,megélhetési” migransok problémdinak
kezelésmadjat illetéen. Mi lehet az oka a mar ismert tényezokon tul (emberi jogok kérdése,
szerzOdéses kotelezettségek, a nyilt demokracia) az elhtz6d6d szembenallasnak? Miért
ragaszkodott az Eurdpai Bizottsdg a jelentds tagdllami protestalasok ellenére is a
migransbefogadas kvotarendszeréhez?

A kovetkez6kben néhany olyan szempontot emelek ki a rendkivill &sszetett
migracids probléma halmazbol, amelyek magyarazhatjak az ellentétes allaspontok szokatlan
makacssagat. Elszor a hatarrendészeti intézkedések hatékonysadganak helyét a
rendbiztositas altalanos rendszerében, majd az EU- bovités és az illegalis bevandorlas
hatasat a kozds piacra €és végil az emlitettekkel Osszefliggésben a menedékjogi
jogalkalmazas elbizonytalanodasat.

1.

Az illegalis migracié sokféleképpen kialakulhat és végzddhet. Joval gyakrabban
jon létre ugy, hogy a legalis statusz valik menet kdzben illegalissa (lejar a turista vizum
érvényessége, a legalis munkaszerzddés, vagy a szezondlis munka hatarideje, visszaélnek a
tanulasi célu, vagy a hazassag altal 1étrejott jogszerii tartozkodassal. stb.). Olaszorszagban
példaul a szabalytalanul tartozkodd migransok 75%-a szabalyos papirokkal utazott be, de
masutt is hasonld ardnyokrol lehet beszélni.? Igy tobbféle atmenet képzelhet6 el a legalis és
az illegalis belépés, illetve tartozkodas kozott. Mindenesetre a média altal sugallt latszattal
szemben megallapithato, hogy kisebbségben vannak a hatdrokon keresztiil eleve illegalisan
érkezok. Jogos kétségek vetddhetnek fel tehat a hatarrendészeti eszkdzok kizdarolagos, vagy
akar csak domindns alkalmazasanak hatékonysagéval kapcsolatosan.

Ernst G. Walternek, a német szovetségi rendérség szakszervezeti vezetdjének
2015. februar kdzepén, Berlinben tett nyilatkozata is ezt erdsiti: ,,4 szovetségi rendorség az
osztrdak hatdaron kozvetleniil az osszeomlas eldtt all. A koszovoi tomegmigrdcio tartos

' A politika eseményeinek bemutatdsa a médidban méar nem a politika mitkddésbeli sajatossagainak megfelelden
torténik, hanem a média szabalyrendszerének, hirkivalasztasi és hirbemutatasi szabalyrendszerének megfelelden. A
dontési folyamatok és célkitiizések, tovabba megvaldsitasi modok és esetleges kudarcok megértése sokak szerint
ezzel nehezebbé valt. Lasd ide példaul: Thomas Meyer: Mediokratie. Surkamp Verlag Frankfurt am Main, 2001

2 Dita Vogel-Norbert Cyrus: Irregulire Migration in Europa - Zweifel an der Wirksamkeit der
Bekdmpfungsstrategien. focus Migration. Kurzdossier Nr. 8. Mirz 2008., tovabba: Harald W. Lederer-Axel
Nickel: Illegale Auslidnderbeschiftigung in der Bundesrepublik Deutschland. Szerk.: Forschungsinstitut der
Friedrich Ebert Stiftung, Bonn 1997
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tulterheléshez vezetett. A kollegak fizikailag és lelkileg erejiik végén jarnak. Ha meg is
kapjak az elhatarozott anyagi és személyi megerdsitést, a rendorszakszervezet
meggyozodése szerint a robbandsszerii bevandorlast (Koszovobol) egyediil csak
hatdrrendészeti eszkozokkel sem kezelni, sem megoldani nem lehet.”

A hatarok kontrollja a vizum eljaras mellett a migraci6 ellenérzésének csak egyik,
kiilso eszkoze. Az utdbbi idében egyre nagyobb jelentdséget nyertek a hataron beliili
ellendrzések, példaul a tartdzkodasi és a munkavallalasi jogcim ellendrzések. A belsd
ellenérzések rendszeréhez sorolhatdé a migransokat foglalkoztaté munkaadokkal szembeni
szankciés rendszer. Egy EU-s iranyelvjavaslat célul tlzte ki a foglalkoztatok
kotelezettségeinek rogzitését: arra kivanjak Oket kotelezni, hogy alkalmazasuk el6tt
ellendrizzék a bevandorlok tartdzkodasi jogcimét (ellenkezd esetben pénzbiintetésre,
utdlagos bérkifizetésre, valamint a kitoloncolas koltségeihez valdo hozzajarulasra
kotelezhetdk).* Egyesiilt allamokbeli tapasztalatok azonban azt sejtetik, hogy ezek az
intézkedések sem csokkentik érdemben az illegalis bevandorlok foglalkoztatasat.’
Egyébként is: hogyan ellendrizhetnének jol hamisitott papirokat épitési vallalkozok?

A hatarrendészet erdsitése ettdl még persze bizonyos vandorlasi helyzetekben igen
nagy jelentdséggel birhat. A lezart hatar egyfeldl kétségtelen védelmet nyujt a potencialis
befogadd tarsadalmaknak a tomeges migracio altal eldidézett félelmektdl, megvédi Oket
bizonyos nehezen kalkuldlhatd  bizonytalansdgoktol. Masfel6l az  intézkedés
visszarettentheti a potencidlis migransokat az illegalis belépéstél, illetve annak kisérletét6l.°
Ugyanakkor a hatarzar a tapasztalatok szerint még kivanatosabba és vonzobba is teheti az
érintettek szamara a foldi ,,paradicsomba”vald bejutast. Eurdpai szinten a potencialis
befogadd orszagok az illegalis bevandorlassal szembeni kiizdelemben a szarmazasi és
tranzit orszagokkal valo egyiittmikodést tartjdk kivanatosnak, ami elsésorban a
hatékonynak itélt toloncegyezmények megkotését jelenti.’

A legtdbb vonatkoz6 tanulmany abbdl indul ki, hogy az illegalis migransok a
rejtézkddésben érdekeltek és tavol tartjdk magukat a blindzés vilagatol is. A
munkalehetéségek torvényi korlatozasanak kovetkeztében azonban megfigyelhetd a
blinelkdvetések szamanak novekedése, miként példaul legutobb Hollandidban. A hataron
ellendrizhetetlenné valéo migracio hatdsara egy tagallamban 0sszeomolhat a szocialis ellato
rendszer, a helyi munkavallalok kiszorulhatnak a munkaerd piacrdl, és végiil ndvekedhet a
bilincselekmények szama. Az illegalis migracioval szembeni harc ezért is keriilt az Eurdpai
Unio politikai prioritasai kozé.?

Az uni6 bevandorlasi szakpolitikdra forditott koltségei zommel a kozos
hatarvédelmet, a visszatoloncolast, illetve a mar beérkezettek mielébbi tarsadalmi
integralasat szolgaljak. (A migracidos probléma kezelésére a 2007 és 2013 kozotti
koltségvetési idoszakban 4 milliard eurot koltottek, amibdl 1.820 millio jutott a kiilsé
hatarok ellendrzésének erdsitésére, 676 millid a visszatoloncolasra, és 825 millid a
tarsadalmi integracié tdmogatasara).” A rendbiztositd, szankciondld torekvés tehat a

3 Tllegale Migration aus dem Kosovo iiberrollt die Bundespolizei. Berlin, den 16. Februar 2015

* Dita Vogel-Norbert Cyrus: i.m. 5-7. o.

5 Cseresnyés Ferenc: Uton a konvergencia felé? Bevandorlasi politika az Eurépai Unidban és az Egyesiilt
Allamokban. In: A kibéviilt Eurdpai Unié: Hatalom, vélasztasok, kiilpolitika. Kodolanyi Janos Fdiskola
Székesfehérvar, 2005. 189. o.
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migracios koltségek felosztasabol is kivilaglik. Kétségtelen, a befogadd tarsadalmak
népességének (a valasztoknak) ez az egyértelmii elvarasa. A kérdés csak az, hogy ezekkel a
koltségraforditasokkal csokkenthetd-e az illegélis bevandorlas?

2.

Az Eurdpai Unié migracios tendencidit jelentdsen médositotta a 2004-es bdvités.
Egyrészt nagymértékben csokkentette a jogcim nélkiili tartézkodasok szamat (a polgarok
egyik f6 eurdpai szabadsdg-vivmanyanak szamit a szabad mozgas a schengeni térségben),
masfeldl a probléma sulypontja athelyezddott a régi tagallamokrol az uj tagallamokra.
(Rajtuk keresztiil érkezik az illegalis migransok jelentds része, akik a kiilsé hataron atlépve
mar szabadon mozoghatnak az EU-n beliil). Sokféle inditékbol az érkezék olyan
munkahelyeket ,,foglalnak el” a szolgaltatd szféraban, amelyek a hazai munkavallalok
szamara nem vonzok, helyhez kotottek és nehezen ellendrizheték (mezégazdasag, épitdipar,
maganhéztartisok szolgaltatasai, hotel- és vendéglatoipar).'”

Németorszagban, Eurdpa jelenlegi legfontosabb bevandorldsi célorszagaban a
bevandorldk 74%-a 2012-ben az 0j (kelet eurdpai) tagallamokbol érkezett. A szabad eurdpai
migracids tér vildgszerte egyediilallo jelenséggé valt. Az unid gazdasagilag gyengébb
orszagait viszont az a veszély fenyegeti, hogy elveszitik népességiiket és az eurdpai
sziiletésszam visszaesésével Osszefliggésben csokkend demografiai spirdlba keriilnek.
(Lettorszagban 28 kivandorlora csak egy bevandorld esik).!! A hazai munkavéllalok éltal
»hanyagolt” szolgaltatd szféraban, az utobbi években konkurencia alakult ki az illegalis
migransok, a menekiiltek, és a legalis kelet-europai munkavallalok kozott.

Az EU 2004-es bovitését kovetden mindenki arra szamitott, hogy fo6ldrajzi
kozelsége €s magas életszinvonala miatt Svédorszag lesz a kelet-eurdpai munkavallalok
elsé szamu célorszaga, de nem igy lett. A megindult vandorlasi hullam célpontjava Nagy-
Britannia és [rorszag valt, nagyobb aranyban, mint ahogy azt a brit korméany el6re gondolta:
1,5 millié személy ment az 0j tagallamokbdl az Egyesiilt Kirdlysagba. A magas iskolai
végzettséglieck is az alacsony kereseti lehetdségekkel bird, kiilondsen keveset fizetd
allasokat foglaltak el. Az angol munkaadok a lengyel munkavallalokat kezdték preferalni az
angollal szemben. A migraci6é tehat egyfeldl a jol képzett munkaerd lemindsitéséhez,
masrészt a kevéssé képzett munkaerd , feleslegessé valasdhoz” vezetett.'?

A 2007-es roman és bulgar csatlakozast kdvetden a dél-eurdpai orszagok munkaerd
piaci nyitasanak hatasara tobb mint 900 ezer roman munkavallalé érkezett Spanyolorszagba,
és egy milli6 Olaszorszagba. Nagy Britannidhoz képest a migransokat itt inkabb az
informalis gazdasagi szektorokban foglalkoztatjak. Ezek a teriiletek felvevd készebbek és
lehetdvé tették az Gjonnan érkezetteknek a tarsadalmi megkapaszkodast. Ugyanakkor e
munkahelyek természetiiknél fogva munkajogilag szabalyozatlanok, bizonytalanok, és
nagyobb lehetdséget adnak a kizsakmanyolasra. Ezzel szemben a migrans munkavallalok
tobbsége Svédorszagban a hazai munkaerdvel azonos feltételek kozott, 90%-uk szerzédéses
feltételek alapjan dolgozik. A kozos hatdrok ellendrzésének megsziintetése 6ta Svédorszag
jO példa lett a belsd ellendrzési rendszer hatékony mitkddtetésére. '

A 2008. évi gazdasagi valsagot kovetden Dél-Eurdpaban ¢€s a brit szigeteken azt
feltételezték, hogy jabb nagy vandorlasi hullam indul el, de most vissza, a szegényebb

" Uo. 2. 0.

! Dietrich Thriinhardt (1): Tendenzen der innereuropéischen Migration. APuZ. 2013. 63. évf. 17-24. o.
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13 Grete Brochmann-Thomas Hammar (szerk.): Mechanism of Immigration Control, Oxford 1999. 12-17. o.
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szarmazasi orszagok felé. Nem ez tortént. Tovabbra is tobb bevandorlé maradt, mint
elvandorlo. Pedig id6kdzben Spanyolorszagban munkanélkiilivé valt a hazai munkaerd
23%-a, a kiilfoldiek 34%-a. A munkaerdpiac szétvalasa nyilvanvaldan tovabb folytatodott.
Egyfel6l a hazai munkavallalok sok munkahelyet mar nem fogadnak el, masfeldl a
migransok nagy tomegét alacsony béren ¢és elégtelen munkafeltételek kozott
foglalkoztatjak.'

Az alacsony fizetésii és presztizsii munkahelyekre torténé bevandorlasnak
mindenekel6tt gazdasagi okai vannak. A gazdasagi valsdg a cégeket koltségesokkentésre
kényszeriti, és olyan emberek foglalkoztatasara szoritja, akiknek alacsonyabb béreket lehet
fizetni. Ok pedig a legélis és illegalis migransok. Id6kozben néhany szdrmazasi orszagban a
gazdasagi viszonyok kritikussa valtak, de a mar kialakult migraciés halok megkonnyitik a
hatarokon tuli munkahelyszerzést. Romaniaban mintegy harom milli6 olyan kivandorolttal
lehet szamolni, akik pénztranszferekkel jelentds mértékben segitik hazai rokonaikat. Ezzel
egyfeldl tamogatjak orszaguk deviza-egyenstlyanak megorzését, masrészt példajukkal
motivaljak a tovabbi kivandorlast. Romanidban és Bulgaridban az életszinvonal olyan
alacsonyan stagnal, hogy az olasz és spanyol informalis munkak (alacsony béreikkel és
rossz munkakorilményeikkel) még mindig jobb alternativanak tekinthetdk a hazai
lehetBségeknél. !>

2004 majusat, a kelet-eurdpai bdvitést kdvetden tehat 1étrejott és tartossa valt egy
alacsony bérezésli gazdasagi szektor, ahol a nyitott hatarok kovetkeztében a szegény
orszagok egyre tobb legalis és illegalis munkavallaloja talal foglalkoztatast. Gazdasagi
valsag idészakaban, amikor a bevandorlok minimalbéren dolgoznak, a hazai munkavallalok
pedig munkanélkiiliek, mert az emlitett munkat mar nem hajlandok elvégezni, tarsadalmi
fesziiltségek alakulnak ki. Romlik a versenyképesség is, mert a bevandorlok nem a
képzettségitknek megfeleldé munkat végzik, hanem tobbnyire ez alatt dolgoznak. A
Lisszaboni Stratégia célkitiizéseivel (versenyképes dinamikus gazdasagi térséggé valas)
aligha egyeztethetd Ossze az emberi toke ilyetén leértékelése. A gazdagabb tagallamokban
szinte allandosult az igény az olcsé munkaerdre, ugyanis a korabban érkezettek hosszabb-
rovidebb id6t kovetden tobbnyire képesek egy jobb allasba tovabblépni. Az EU-t, mint
tudjuk, nem homogén tarsadalmak alkotjak, igy orszdgokon beliil is létezik vandorlas a
szegényebb régidok fel6l a gazdagabbak felé. A migracios térkép mindig a gazdasagi
fejlettség leképezddése is!'®

3.

Eurépaban a menekiiltek befogadasa nem a munkaerépiac és a foglalkoztatasi
rendszer alapjan torténik, mint az USA-ban, hanem a politika befogadasi dontései és allami
intézkedései alapjan. (A magyar logika sem tér el ettdl). A tényleges menekiiltbefogadasi
szdmokat tekintve, a politikai elismerés ardnyai jelentdsen csokkentek: a 0,8%-0s gordg
aranytol a 45,6%-0s dan aranyig terjednek. Néhany orszdgban a menekiiltregisztracio csak
az els eljarasi 1épés, amelynek nincsenek befogadasi kovetkezményei, és tobbnyire egy
masik tagallamba valé tovabbvandorlast eredményez. Mig Norvégia és Svédorszag 10 ezer
lakosonként fogad be mintegy 10 menekiiltet, Ausztria Belgium és Svajc 5-5-5-6t,

14 Dietrich Thrinhardt (1): i.m.
% Yo.
1 Uo.
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Németorszag 2-t, Franciaorszag, Nagy Britannia ¢és Olaszorszag 1-1-1-et, addig
Lengyelorszag és Gordgorszag 100 ezer lakosonként fogad 1-1 menedékkérst! !’

Az eurdpai menekiiltiigyi rendszer (Dublini Egyezmények) sok tényleges
menekiiltet mar nem képes megvédeni, inkdbb arra szoritja 6ket, hogy ismételt belépési
kisérleteikkel wjra és ujra életveszélynek tegyék ki magukat. A régié szdmara iddszerti
kihivds a bevandorlasi ¢és menekiiltpolitika megvaltoztatasa. Egyéni tagédllami
probalkozasok mar léteznek. A németek ,,tobbtényezds modellje” tgy mikodott 2008 és
2012 kozott, hogy gazdasdgi erd, népességszam, teriiletnagysag ¢és aktudlis
munkanélkiiliségi arany alapjan elosztottak a menedékkérdket a tartomanyok kozott, és igy
csokkentették az adminisztrativ és agyagi terheket orszagon beliil.'® A menekiiltek védelme
szempontjabol az a fontos, hogy a tagallamok mennyi menekiiltet fogadnak be, és nem az,
amit az olaszok preferalnak, hogy mennyi elsé menedékkérelmet nytjtottak be naluk. (Ett6l
még nem kapnak védelmet, és gyorsan tovabbkiildhetdk, illetve tovabbmennek egy masik
schengeni tagallamba). 2011-ben csak Svédorszag és Norvégia folytatott aktiv menekiilt
befogadasi politikat. (A skandinavok a menekiiltatvonalak végén helyezkednek el, azaz a
migransok szamara Ok a legnehezebben elérhetdk). Minden mas &llam inkabb a
problémaval szembeni védekezésre koncentralt, eltéré keménységi intézkedésekkel. Az
egyik német reakcié példaul az volt, hogy nem igazitottdk az adminisztrativ apparatus
szdmat a kérelmek szamdhoz. Ennek kovetkeztében elintézetlen iigyirat hegyek
keletkeztek. !

A migracios politika alakitoi és kutatoi egyre gyakrabban hasznaljak Eurépaban a
fentiekkel Osszefliggésben az ,,illegalis bevandorlas” szinonimajaként angolszasz hatasra a
szabalyozatlan vagy ,,irregularis migracio” fogalmat. Az EU-szabalyozasokban ugyanakkor
tovéabbra is zdmmel az el6bbit, az illegalis migraciot hasznaljak.?’ Egymas szinonimai lettek
tehat, bar megitélésem szerint nem szabadna keverni O6ket, mert mas megkdzelitést
tikroznek. Mig a ,,szabalyozatlan migracié” fogalom a gyakorlatias gazdasagi-hasznossagi
szempontot preferdlja, amely figyelni kivan az érintett munkavallalok jogaira is, addig az
»illegalis migracio” fogalom a torvénysértésre, a politikai nemkivanatossagra koncentral, és
a befogado tarsadalom nem alaptalan félelmeire épit. Olvasatomban az irregularis migrans
fogalom elterjedése azt is jelenti, hogy a politika és a jogalkotdé mégsem kivanja teljes
mértékben kriminalizalni az illegalis bevandorlast.

Kitekintés (Alternativak)

Mikdzben az Eurdpai Unid a kozds menekiiltjog megteremtésére torekszik,
elzarkozik a kiilvilagtol. A sziriai keresztény menekiiltek helyzete mutatta ezt jol a
gyakorlatban. Amikor szamuk millidsra ndvekedett (6t szomszédos allam koziil négy 2,5
millié sziriait fogadott be), az Eurdpai Unid szigoritotta befogadasukat. (A sziriaiak ardnya
a befogadott menekiiltek kozott 2011 és 2013 kozott 29,4%-r6l 2,3%-ra esett vissza).
Ugyanakkor Torokorszagot, amely ez id6 alatt 900 ezer sziriai menekiiltet fogadott,
kritizaltdk. Az embercsempészetnek azon til, hogy semmi biztositékot nem ad a

17 Dietrich Thrinhardt (1): i.m.

'8 Angenendt-Engler-Schneider: Europiische Fliichtlingspolitik. Wege zu einer fairen Lastenteilung, SWP Aktuell,
2013.

1 Dietrich Thriinhardt (2): Europdische Abschottung und deutscher Asylstau: Gibt es Wege aus dem Dilemma?
ZAR Zeitschrift fiir Ausldnderrecht und Auslanderpolitik 2014/5-6. 178-179. o.

2 Dita Vogel-Norbert Cyrus: i.m. 1.
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célorszagban maradasra, a kitoloncolasi rendszer miatt halalos kovetkezményei is lehetnek
az érintettekre nézve. A jelenlegi rendszernek a nagy befektetett forrasok ellenére nincs
biztatd eredménye, és egyre kevésbé védi azokat, akik arra érdemesek. Az 11 strukturdban a
tagallamok és a menekiiltek eréfeszitéseinek eredményeként csokkennie kell(-ene) egyfeldl
a kitoloncoltak kozott az aldozatok szamanak, masrészt azon menekiiltek szamanak, akik
ismételt és egyre veszélyesebb hataratkelésre kényszeriilnek.?! Dietrich Thrinhardt miinsteri
professzor két humanusabb perspektivat ajanl a tagallamoknak egy 2014. marciusi német
kozvélemény kutatas eredményeire timaszkodva:

- Az elsé egy menedékbiztositasi ajanlat lenne kozvetleniil a kibocsatd régioknak.
Befogadasi kontingenseket (kvotakat) kellene kolcsondsen megallapitani, és
biztositani azok sikeres lebonyolitasat;

- Masodszor: tAmogatni kellene a gazdasagi- és oktatasi célu bevandorlast.

Mindkét varidnsnak léteznek mar egyébként tapasztalatai.’? A Németorszagban
tartozkodd szirek tizezrei jelezték 2014 marciusaban (egy dpa-korkérdésre), hogy
befogadnak, illetve tdmogatnak rokonaikat, amennyiben azokat beengednék az orszagba. A
befogadasnak ez a modja és mértéke nyilvan kdnnyebben elfogadhatd lenne a németek
szamara is, ugyanakkor jelentdsen konnyitene az elsddleges befogado orszagok helyzetén.
Ilyen befogadasra mar otthonrdl palyazhatnanak a menekiiltek és nem kellene magukat
embercsempészekre bizni. A kontingens befogadasnak az eddigi tapasztalatok szerint mas
allamokban is nagyobb az elfogadottsdga, mint a jelenlegi menekiiltiigyi rendszernek.?

A demokratikus politika szdmara nagy kihivas a megélhetési kategéria (Sket hivjak
illegélisnak) és a menekiiltek elkiilonitése. Ugyanis tényleges menekiiltek is érkezhetnek
illegélisan. Tovabba gazdasagi szempontbdl, ahogyan lattuk, az olcsé munkaerd igénye nem
Osztonzi a kiillonbségtételt menekiiltek €és egyéb migrans kategdridk kozott. Erre utal az
illegdlis kategoria felcserélhetdvé valasa az irregularis (nem szabalyos) mindsitéssel, amely
mar nem feltétleniil jelent biintetdjogi kategoériat, mint az elébbi. A menekiiltjog
intézményével tobbnyire ugy élnek vissza lizemszerlien a migransok, hogy megnehezitik
szarmazasi orszaguk megallapitasat (eldobjak papirjaikat). Az elindult eljaras és szabad
mozgasuk révén idot és lehetéséget nyernek arra, hogy tovabbutazzanak egy masik,
szamukra kivanatosabb tagallamba, illetve elkeriiljenck egy esetleg korai kitoloncolast

A hideghaborus fogantatdsu genfi menekiiltegyezményen alapulé menekiiltiigyi
rendszer tarsadalmi elfogadottsdga egyre kisebb, egyre kevésbé védi azokat, akik arra
érdemesek. A mai haborus és polgarhaborus vagy akér kornyezeti menekiiltek ugyancsak
menekiiltek, mert tobbnyire muszdj eljonnilik lakohelyiikr6l maguk és csaladjuk életének
védelme érdekében. Ugyanakkor a fenti egyezmény szerint 6k nem lehetnek kedvezményes
politikai (ugynevezett konvencidos) menekiiltek, legfeljebb ideiglenes védelmet élvezd
menedékesek!** Az Gjabb torekvések (a fenti trhinhardt-i is ezek kozé tartozik) 1ényege az
lenne, hogy a védekezés, a kitoloncolas és az illegalitas negativ korét attérjék. Azt a kort,
amit egyébként éppen az Eurdpai Unio kiilsé hatarainak lezarasara iranyuld erdfeszitések
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2 Uo.

2 Uo. Az 1990-es években a német szovetségi kormany engedett a kdzvélemény nyomasanak és boszniai
menekiilteket fogadott be. A bosnyakok tobbsége a hazai harci cselekmények megsziinését kovetden hazatelepiilt.
24 Cseresnyés Ferenc: Migracié az ezredfordulon. A népességmozgasok tarsadalmi és politikai kovetkezményei
Kozép-Eurdpaban. Dialog Campus Kiadd, Budapest-Pécs 2005. 88-89. o.
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idéztek eld. (Ennek egyik megjelenési formaja volt a FRONTEX hatariigynokség
létrehozasa). Ehelyett inkabb a konstruktiv mechanizmusokat kell(-ene) erdsiteni, és azt az
esélyt tudatositani, amit egy (vagy t6bb) nyitott demokréacia nyujthat.?
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