KLENNER ZOLTAN

AZ IDEGEN KULTURKORBOL ERKEZO MIGRANSOK TARSADALMI
BEILLESZKEDESENEK BIZTONSAGI KOCKAZATAI

Az elmult idGszakban jelentésen megndvekedett 1étszamban érkeznek hazankba
idegen kultirkorbdl szarmazo migransok, akik tulnyomo tobbségének nem Magyarorszag a
végcélja. A Szerbia feldl illegalis modon, jellemzéen dokumentumok nélkiil érkez6k kdzott
feltehetden vegyesen vannak olyanok, akik habort és az iildoztetés valamely formaja — tehat
az 1951. évi Genfi Egyezményben meghatarozott okok! — miatt hagyték el hazajukat, illetve
nyilvan olyanok is, akiket els6sorban a jobb élet reménye motival arra, hogy Eurépdban
folytathassak életiiket. Az dnkéntesnek mondhatd és kényszeri okok — illetve az utébbin
beliil a nemzetkdzi menekiiltvédelem legfontosabb dokumentumaban felsorolt 6t menekiilés
ok — kozti kiilonbségtétel rendkiviil nehéz, melyre egy specialis eljaras, az un. menekiiltiigyi
eljaras keretében keriil sor. Az eljaras feladata kideriteni, hogy a menedéket kérd kiilfoldi
altal elmondottak, az 6t a nemzetkozi vandorlasra késztetd fizikai és lelki kényszer, egyéni
vagy kollektiv dontés mdogott van-e olyan, a Genfi Egyezményben meghatarozott konkrét
ok, mely nemzetkdzi védelmet alapoz meg.

Ezen eljaras végigvitelére csak kevés esetben kertil sor, az ligyek dontd tobbsége az
iigyfél vélhetden Nyugat-Eurdépaba torténé tavozasa miatt megsziintetésre keril. A
Bevéandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal (BAH) statisztikai szerint 2015 elsé félévében
66.788 1j menedékjog iranti kérelmet nyujtottak be hazankban, ¢és 54.546 igy
megsziintetésére keriilt sor. A menedékjogi kérelmek robbanasszerti ndvekedése jelen cikk
irasanak idején, 2015 augusztusaban is folytatodik, mely eljardsok dontd tobbségiikben
szintén megsziintetéssel zarulnak, az ligyfél ismeretlen helyre torténd tavozasa miatt. Azon
kevés esetben, amikor a menekiiltiigyi hatosagok az eljarast végig le tudjak folytatni, az
iigyek relative jelentds részében a kérelmezét nemzetkozi védelemben részesitik. igy 2015
elsé felében Osszesen 237 f6 kapott menekiilt (73 f6) vagy oltalmazott (164 f0) statuszt
Magyarorszagon. Koztiik legjelentsebb szamban szirek és afganok részesiiltek védelemben
(6sszesen 109 8).2 Bér, ez a szam elenyészd az érkez8k 1étszaméahoz viszonyitva — 2015
augusztusara megkozelitdleg 150 ezer {6 érkezett illegalisan hazankba, akik nagyobb része
nemzetk6zi védelmet is kért — fontos feladat lenne az ¢ magyarorszagi integraciojuk
elosegitése. Megallapithatd azonban, hogy a védelemben részesiildé harmadik orszadgbol
érkezO kiilfoldiek nagyobb része sem rendezkedik be hazénkban hosszabb tavra; a
Magyarorszdgon menekiilt statusszal ¢l6 kiilfoldiek 1étszdma a kiilonbozd felmérések

' A menekiiltek helyzetére vonatkozé 1951. évi julius ho 28. napjan elfogadott egyezmény 1. Cikk (2) pontja
szerint: ,faji, vallasi okok, nemzeti hovatartozasa, illetve meghatarozott tarsadalmi csoporthoz valo tartozdsa,
avagy politikai meggyézédése miatti iildozéstl valo megalapozott félelme miatt az dllampolgarsdiga szerinti
orszagon kiviil tartozkodik, és nem tudja, vagy az iildozéstdl valo vélelmében nem kivanja annak az orszagnak a
védelmét igénybe venni; vagy aki allampolgadrsaggal nem rendelkezve és korabbi szokdsos tartozkoddsi helyén
kiviil tartozkodva ilyen események kovetkeztében nem tud, vagy az iildozéstol valo félelmében nem akar oda
visszatérni.”

22014-ben 476 £8, 2013-ban 356 f6 kapott vagy menekiilt vagy oltalmazott statuszt
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szerint mintegy ezer és kettd ezer f0 kozott lehet.’ Jelen dolgozatban rovid dsszefoglaldst
szandékozok adni arrél, hogy milyen kihivast (akar biztonsagi kockazatot) jelent ezeknek a
személyeknek a Magyarorszagon torténd tarsadalmi beilleszkedése. Melyek az eddigi
tapasztalatok, tovabba a jelenlegi szabalyozas és gyakorlat tiikrében milyen perspektivai
lehetnek az integracionak vagy annak hianyanak.

Megkozelitéleg az ezredforduld ota nét meg szamottevéen az idegen kultarkodrbol
érkez6 menedékkérdk szama. A nemzetkdzi védelem biztositdsa azt is jelenti egyben, hogy
a jogszabdlyok szerint a magyar tarsadalom csaknem teljes jogu tagjavd valnak. Ahhoz
azonban, hogy jogaikkal ¢éIni tudjanak, és 0j hazajuk felé torténd kotelezettségeiknek az
elvarhatdo mértékben eleget tehessenek, egy hosszabb folyamaton kell keresztiil menniiik,
mely a magyar tarsadalomba torténd tényleges beilleszkedésiiket jelenti.

Az elismert menekiiltek kozott az elmult években végzett kutatasok, interjuk
tanusaga szerint a legjobb eséllyel azok tudtak integralodni, akik legalabb a
munkavallalashoz elégséges szinten viszonylag gyorsan megtanulnak magyarul, illetve
gyermekeik a magyar oktatdsi rendszerbe jarnak. Leginkdbb tehat a viszonylagos anyagi
biztonsag megteremtésében, tovabba a befogadd tarsadalom tagjaival és intézményeivel
val6é minél tobb-, és minél szorosabb kapcsolddasi pont megtalalasa segiti az integraciot.

Az azsiai térségbodl érkezd menekiiltek koziil az afgdnok maradnak legnagyobb
aranyban, a hazankban végleges otthont talalok jellemzden tobbgyermekes csaladban élnek.
A menekiiltek kozott megjelend szdmuknal nagysagrenddel nagyobb kolonidt alkotnak,
hiszen mas tartdozkodasi jogcimet is sokan szereznek koziilik, illetve allampolgarsagot
kaptak. Ez a tendencia azonban inkabb a 2000-es évek els6 felében volt jellemzd, a késébb
érkezettek kozott mar joval tobb az egyediilallo fiatal férfi, akiknek jelentés része a
tapasztalatok szerint tovabb kivan utazni. A fekete-afrikai kontinensrdl érkezé menekiiltek
beilleszkedése nehezen halad, az ket segité diaszpéra létszama minimalis. Osszetételiik
szdrmazasi orszaguk szerint teljesen vegyes képet mutat. Szomalia éveken keresztiil az
egyik leggyakoribb szarmazasi orszag volt az elismert menekiiltek korében, ezek a
menekiiltek azonban az elmult évek alatt szinte kivétel nélkiil elhagytadk Magyarorszagot.
Esetiikben a tarsadalmi beilleszkedésnek egy olyan szinti kulturdlis és egzisztencilis
felemelkedéssel is tarsulnia kellett volna, mely gyakorlatilag elérhetetlennek bizonyult. Az
észak-afrikai és kozel-keleti arab térségbdl valtozd szamban és Osszetételben érkeztek
menekiiltek, beilleszkedésiik is sokfajta képet mutat. Bar a szir menekiiltek szama az elmult
években folyamatosan emelkedett, illetve 2015 nyarara elsésorban az 6 tomeges belépésiik
miatt alakult ki soha kordbban nem latott menekiiltiigyi valsag, jelenleg nem
valoszinisithetd, hogy nagyobb 1étszamu szir menekiilt beilleszkedését kellene eldsegiteni
hazankban.

A menedékjogi torvény* szerint a nemzetkdzi védelemben részesitett személy
tarsadalmi beilleszkedésének elésegitése allami feladat. Ezt a feladatot alapvetéen a BAH
latja el, mas allami és civil szervezetek kozremiikodésével. A 2013-ig miikodod, egyes
tamogatasi illetve integracids célok szerint szétaprozott és idében elnyujtott tdimogatasok a

3 Pontos statisztika csak az elismerések szamarol van. Miutan a menekiilteknek statuszuk megszerzése utdn nincs
megjelenési kotelezettségiik a magyar hatosagok eldtt, megfelelé okmanyok birtokdban legalisan is tdvozhatnak az
orszagbol, a ténylegesen itt maradé menekiiltek szamardl csak becslések, illetve kozvetett adatok allnak
rendelkezésre.

4 A menedékjogrol szol6 2007. évi LXXX. torvény, illetve ennek végrehajtasi rendelete, a 301/2007. (XI. 9.)
Kormanyrendelet szabalyozza a Magyarorszag 4altal nyujtott menedékjog tartalmat, a menekiiltként,
oltalmazottként, valamint menedékesként torténé elismerés feltételeit, valamint a menekiiltiigyi hatosag altal
elrendelt kiutasitasra, tovabba az elismerésre, illetve annak visszavondsara iranyulo eljarast.
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2014 januarjatol életbe 1épd jogszabalyvaltozassal koncentraltabba valtak, kifejezetten a
menekiilt jogallas megszerzése utani idészak beilleszkedési nehézségeit segitik. Mig
korabban a menekiiltek és oltalmazottak elismerésiiket kovetden f6szabaly szerint 6 honapig
maradhattak a befogad6 allomdson, mely utdn altaldban 2-4 évig statuszukra tekintettel
kiilonféle jogcimeken kaphattak rendszeres és egyszeri tAmogatasokat, a rendszer a negativ
tapasztalatok miatt alapvetd atalakitasokon esett at. A hospitalizaciét megelézendo, jelenleg
a befogadd éallomason nyujtott elhelyezést és ellatast a menekiilt és az oltalmazott az
elismerésrdl sz6lo jogerds hatarozat keltétdl szamitott két honapig téritésmentesen veheti
igénybe, ha lakhatdsa mas modon nem biztositott. Ez utan az idszak utan, elismeréstdl
szamitott maximum két évig egyre csokkend Osszegii integracios tamogatast kaphatnak. Az
ellatasi, tamogatasi és integracios feladatokat korabban a BAH alapvetéen az
onkormanyzatokon (késébb kormanyhivatalokon) keresztiil latta el, a jelenlegi rendszerben
ebbe a munkaba az tigyfél egyéni helyzetét jobban ismerd, a szocidlis munka gyakorlatat
végz6 helyi csaladsegité szolgalatok vannak bevonva. A BAH a csaladsegité intézmény
kozremiikddésével az tigyféllel egy un. integracios szerz6dést kot, melyben mind a
tamogatdst nyujté, mind pedig az integracios tdmogatds kedvezményezettjének jogai és
kotelezettségei rogzitésre kerlilnek. Amennyiben az {ligyfél a rd haruld kotelezettségét
teljesiti — melyek lényege, hogy sajat beilleszkedése érdekében minden tdle telhetd-, és
redlisan téle elvarhatd dolgot megtesz — jelentds dsszegii havonta folyositott tAmogatasban
részesiil, mely ugy keriilt meghatarozasra, hogy abbdl az elsd idészakban alapszintii
megélhetése biztosithatd legyen. Ezen iddszak alatt a csaladsegitd szolgalat az integracios
szerz6dés (illetve a Szocialis torvény) alapjan a menekiilt vagy oltalmazott szamara
segitséget nyujt a mindennapi életben vald elboldogulasban, hivatalos iigyintézésben,
munkalehetéségek felkutatasaban, tanulmanyi, nyelvoktatasi lehetéségek beazonositasaban,
sziikség szerint utankdvetést végez. Amennyiben az ligyfél dnhibajabol nem tesz eleget a
szerzédésben foglaltaknak, vagy kiilfoldre tavozik, a tdmogatas t6le megvonasra keriil. Az
elmult mintegy masfél éves idészak tapasztalatainak kiértékelése jelenleg is zajlik, mely
alapjan lathat6, hogy az integracid hatékonysdga az arra hajlandé menekiiltek kozott
valdszinileg novekedett ugyan, az dallami pénzeszkozok hatékonyabban keriilnek
felhasznalasra, azonban ennek hatasara sem akarnak tobben hazankban maradni.

Az integracidban komoly szerepe van a civil és kiilonféle egyhazi szervezetek
segitségének is, akiknek képviseldivel a menekiiltek (menedékjogot kérdk) elsd talalkozasa
mar kozvetlenil a hazankba érkezést kovetden megtorténik. A menekiiltekkel és
kérelmezodkkel foglalkozé civil szervezetek 1ényegében minden befogadd allomason és
Orzott szallashelyen jelen vannak.

A menekiiltiigy teriiletén, illetve a befogad6 allomasokon dolgozo civil és egyhazi,
tovabba nemzetk6zi szervezetek szerepe a ,kezdetek” oOta komoly valtozason ment
keresztiil. Az 1990-es évek elején elsdésorban egyhazi szervezetek, nagyobb tarsadalmi
szervezetek (pl. Magyar Voroskereszt, Maltai Szeretetszolgélat), valamint mas kisebb, de
nem kizarolag a menekiiltiigy teriiletén tevékenykedd civil szervezet elsdsorban karitativ
alapon torténd segitségnyujtasa volt jellemz6. Az ekkor Magyarorszdgon tartozkodo, a
délszlav haboru el6l menekiilé nagyszamu, tulnyomorészt menedékes statuszu kiilfoldi
cllatasa és tamogatasa az 6 segitségiikkel valosult meg. Ezen szervezetek késébb, a hozzank
érkez6 menekiilok szamanak csokkenésével nagyrészt kivonultak a teriiletrl. A menekiiltek
Osszetétele a "90-es évek végétdl megvaltozott, illetve — ezzel parhuzamosan — a hazai civil
szektor is professzionalizalédott. A hozzank érkez6 menekiiltek kozott egyre nagyobb
aranyban voltak az Eurdpan kiviili orszagokbol, idegen kulturkorbdl szarmazo kiilfoldiek. A
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tomeges ellatasi és tamogatasi feladatok helyett az elismert menekiiltek magyarorszagi
kozéppontba.

Megallapithat6 tehat, hogy bar a hazankba érkezd illegélis migransok szama 2013-
tol jelentds ndvekedést — illetve jelen tanulmany lezarasakor, 2015 nyaran, soha korabban
nem latott dramai ugrast — mutat, ez kozel sem jelenti a nalunk életvitelszertien tartdzkodo
nemzetk6zi védelemben részesiiltek szamanak jelentds emelkedését. Az érkezok és tdvozok
nagy szama minden eddiginél vilagosabba tette azt az egyébként ismert tényt, hogy a
migransok célja valamely nyugat-europai orszag (mindenekeldtt Németorszag, Svédorszag
¢és Nagy-Britannia) elérése, és az ottani letelepedés. A hozzank tilnyomorészt illegalisan
érkez6 migransok jellemzden olyan varakozasokkal jonnek, hogy 6ket majd valamelyik
nyugat-europai orszag szivesen befogadja, a magyar hatdsagok csak akadalyozzak céljaik
elérésében. Szarmazasi orszagonként illetve az érkezés modja, ideje tekintetében ebben
nincs jelentds kiilonbség. A talnyomo tobbség meg sem fontolja a végcélja elérése kdzben
érintett tranzitorszagokban, igy Magyarorszagon valdé maradast. Szamukra itt egy rovid
idészak eltoltése, a sziikséges eljardsi cselekmények lefolytatdsa csak felesleges
idéveszteséget, tobbletkiadast, illetve esélyeik csokkenését jelenti a célorszagba valo
bejutasba, a nemzetkdzi védelem ott torténd megszerzésében. A menedékkérok tobbsége
nem hajlandé tekintetbe venni azt a tényt, hogy nem donthetnek szabadon, melyik unids
orszagban szeretnének védelmet kapni. Amint azt az elmult évek attelepitési/athelyezési
programjainak sikertelensége is mutatja (nem csak Magyarorszagon, hanem a hazankkal
nagyjabol hasonldé gazdasagi helyzetben 1év6 kozép-eurdpai orszagokban is), nagy
valoszinliséggel az sem emelné meg ténylegesen ¢€s jelentésen a hazankban €16 menekiiltek
szamat, ha valamilyen elosztasi rendszer szerint nagyobb létszamt menekiilt csoportot
kellene befogadni, miutan a beilleszkedés hosszu tava egzisztencialis lehetoségei itt nem
versenyképesek. Els6sorban munkaerd-piaci lehetdségek és a szocidlis ellatasok szinvonala
teszi valoszintitlenné a belathatd jovoben azt, hogy hazank akdr az illegalis akar a legalis
migracid célorszagava valjon, melyet adminisztrativ intézkedésekkel, politikai dontésekkel
alig lehet befolyasolni. A menekiiltek részérdl a statusszal egylitt jard szabad mozgas joga
az Eurdpai Unid orszagaiban olyan potencialt takar, melynek figyelmen kiviil hagyasa nem
volna raciondlis dontés résziikr6l. Bar a menedékjogot kér6k dontd tobbsége nem
Magyarorszagon képzeli el jovojét, koziiliik is lesznek néhanyan, akik valamilyen egyedi
okbol kifolyolag végiil hazankban maradnak.

Annak ellenére, hogy a Magyarorszagon valamilyen tartozkodasi jogcimet szerzd
kiilfoldiek kozil a jogszabalyok szerint csak a menekiiltként vagy oltalmazottként elismert
kiilfoldieknek jar allami forrasbol torténd tamogatas ¢és segitség a tarsadalmi
beilleszkedéshez, altalaban megallapithatd, hogy integraciojuk mértéke a dontd tobbség
esetében messze nem éri el a kivanatos szintet. Ez a helyzet azonban a legtobbszor az allami
és mas segitd szervezetek erdfeszitéseitdl fliggetlen tényezOk hatdsara alakul igy. A
beilleszkedés szempontjabol alapvetd szerepe van a munkaerd-piaci helyzetnek, illetve az
akar ,fekete munkdval” elérhetd jovedelemnek. A szerz6 kordbban menekiiltekkel
lefolytatott interjiinak/ beszélgetéseinek tapasztalataibol azt a kovetkeztetést vonja le, hogy
a menekiiltek tobbségének minden gondolata a munka és a megélhetés koriil
koncentralodik. Idejiik nagy részét a munka vagy a munkakeresés, illetve kapcsolati
halojuknak elsésorban ebbdl a célbol torténd bovitése, kihasznalasa teszi ki. A rovid tava
megélhetés szempontjai gyakran hattérbe szoritjak az integraciéo mas fontos aspektusait, igy
ritka kivételtdl eltekintve a magyar nyelv megtanulasara sem szentelnek kell6 figyelmet. A
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diaszporak szerepe szintén jelentds, folyamatos a nyugat-europai helyzettel/ vélelmezett
lehetdségekkel valo Osszehasonlitds. Lényegesek ugyan a nyelvi nehézségek, kulturalis
kiilonbségek, egyéb gyakorlati problémak, de a munkavallalds nehézsége, és fOleg az
altaluk realisan elérhetd jovedelmek nagysaga az, mely elsésorban szamit.

Szintén Iényeges a szocidlis tdmogatidsok ¢és segélyek Osszege is, melyek
kifejezetten a célcsoport tagjainak jarnak vagy altaluk is elérhetdéek. Ezek szerepét
ugyanakkor nem szabad tulértékelni. Ezen transzferek jelentdsége ugyan az elsd idészakban
(menedékkérdként) jelentds, illetve sokgyerekes csaladoknal, egyedi élethelyzetekben
késdbb is nagyon fontos lehet, de a kiilfoldiek nagy része munkabol akar megélni. Az mas
kérdés, hogy sokan a bejelentett ¢s illegalis munkavégzés kozott nem feltétleniil tesznek
kiilonbséget.

A tapasztalatok szerint sokszor a véletlenszerli események, a menekiilt
maganéletének alakuldsa, a magyar tarsadalom tagjaival kialakitott viszonya (ezen beliil
fiatal férfiaknal els6sorban egy magyar nemzetiségli személlyel kialakitott parkapcsolat)
szokott olyan donté momentum lenni, mely a Magyarorszagon torténd hossza tavi
beilleszkedést a leginkabb eldsegiti. Ennek alakulasara rdhatdsa értelemszertien semmilyen
hatésdgnak vagy 4llami szervezetnek nincsen. A tapasztalatok szerint a sikeresen
beilleszkedd menekiiltek, amennyiben egyediilalld férfiként érkeznek az orszagba,
rendelkeznek ilyen parkapcsolattal. A csalados menekiilteknél jellemzden a gyermek sikeres
beilleszkedése jelenti a kulcsot a sziilok beilleszkedéséhez.

Az ,idegenekkel” kapcsolatban gyakran felmeriild kérdés a diszkriminacio
problémaja, amely a menekiilteknél inkabb csak altalanossagban jelenik meg, az idegen
kultarkorbol  érkezé  kiilfoldiekre vonatkozoan vannak kiilonféle kutatdsi adatok.
Kifejezetten a menekiiltekre vonatkozo megalapozott kutatasi eredményeket nem ismeriink,
ilyen tipus &sszehasonlithaté adatokkal nem rendelkeziink. A kozvetlen vagy kozvetett
hatranyos megkiilonboztetés szempontjabol nem gondoljuk, hogy a legtobb eurdpai
orszagnal rosszabbul allna hazank, illetve a diszkriminacid kérdése az egyes menekiiltek
esetében érdemben hatraltatna a beilleszkedést.

Fontosnak tekinthetd a fentebb mar emlitett integracidos tdmogatdsok valamint
ellatdsok modja és Osszege is, amelyek hatdsa a hosszu tava beilleszkedésben csekély. A
BAH altal folyositott ellatasok alapvetdek az eljaras alatti idészakban, illetve adott esetben
késébb is jelentds segitséget jelenthetnek, a menekiiltek maradasi vagy tovabbvandorlasi
szandékat ez lényegében nem befolyasolta. Annak ellenére is igaz ez, hogy az emlitett
tamogatasok volumene az altalaban a magyar allampolgaroknak folydsitott joléti juttatasok
Osszegéhez viszonyitva kifejezetten magas. A tamogatasok altalaban vett szerepét, egyes
esetekben a mindennapi megélhetéshez sziikséges voltat kiemelve elmondhatd, hogy azok
hosszabb tavon nem jelentenek lényeges motivaciot a menekiiltek szamara. 2014 elejétol
megtortént ugyan az integracids jellegli tdmogatasok teljes atformaldsa, a korabban
szétaprozott €s idében elnyujtott anyagi tdmogatasok koncentracidja (mind a jogosultsagi
jogeimek, mind pedig az igénybevétel id6tartama tekintetében), ez azonban dnmagaban
nem ért el atiitd eredményt a beilleszkedés eldsegitésében. Fontos €s sziikséges jogszabalyi
intézkedések torténtek ugyan az elmult iddszakban, azonban barmilyen szakpolitikai
intézkedés csak kedvez6 munkaerd-piaci feltételek esetén vezet eredményre.

Nyilvanvaléan nem lehet cél valamennyi nemzetkozi védelembe részesiilt személy
integracioja, miutan jelentds résziik eleve Nyugat-Europaban €16 rokonokhoz és baratokhoz
igyekszik, esetiikben a Magyarorszagon torténd maradasra igen csekély az esély. A
hatarozott uti céllal nem rendelkezok azonban a Magyarorszagon torténd végleges



252 Klenner Zoltin

letelepedés mellett donthetnek. A célnak tovabbra is annak kell lennie, hogy azon
menekiiltek szamara, akik a nehézségek ellenére is Magyarorszagon képzelik el a jovdjiiket,
elosegitsiik a sikeres tarsadalmi integracidt. Ez az integracios gyakorlat a biztositék arra is,
hogy a jovében, amennyiben hazank vonzobb célorszaggd valik, az itt ¢l0 kiilfoldiek ne
jelentsenek biztonsagi kockazatot olyan tipusu elkiiloniilésiikkel, mint amely néhany
europai orszag sikertelen integracios modellje alapjan latszik.



