URBAN FERENC

FOBB MENEKULTUGYI TENDENCIAK 2014-BEN ES 2015 ELSO FELEVEBEN

1. Menekiiltiigy terén alkalmazott legfontosabb fogalmak

A haboruk, természeti katasztrofak és iildoztetések miatt minden évben t6bb millid
ember kényszeriil elhagyni otthonat és menedéket keresni. Az elmult években a menekiiltek
helyzete vilagszerte a figyelem kozéppontjaba keriilt, mivel a korabban kirobbant és 2014-
ben tovabb eszkalalodo valsagok miatt jelentdsen megndtt a menedékkérdk szama. Jelen,
els6 fejezet célja, hogy a menekiiltiigy terén jelentkez6é alapfogalmakat definialja. A cikk
elsésorban az Eurdpai Unidra koncentral, de természetesen kitekint a vilag egyéb teriileteire
is. A menekiilt fogalméanak legalapvetdbb meghatarozasat az 1951. évi Genfi Menekiiltiigyi
Egyezmény nyUjtja.! Minden menekiilt még menedékkéréként nytjtja be kérelmét, de nem
minden menedékkérd kapja meg a menekiiltstatuszt. Abban az idészakban, amig kérelme
elbiralasara var, a kérelmez6t menedékkérdonek nevezziik.

Az Eurépai Uniodban a kvalifikacios iranyelv hatdrozza meg a menekiilt és az
egyedi védelmi kategoridkat alkalmaznak olyan személyek esetében, akiket nem lehet
visszakiildeni a szdrmazasi orszagukba. A magyar jogszabalyi alkalmazas szerint ilyen
kategoria a befogadott.’

A menekiilt kategoridja mellett a vilag egyes konfliktusokkal érintett teriiletein
alkalmazhato6 a belsé menekiilt kategoriaja. A belsé menekiiltek nem hagyjak el orszagukat,
hogy kiilfoldon keressenck menedéket. Bar sokuk a menekiiltekhez hasonld okbol hagyja el
otthonat (fegyveres konfliktus, altalanos erdszak, az emberi jogok megsértése), a belsd
menekiiltek védelmérdl jogi értelemben tovabbra is sajat kormanyuk gondoskodik, abban az
esetben is, ha maga a kormany all a menekiilésiikhoz vezeté események hatterében. Belso
menekiiltek nagy szamban talalhatéak példaul Szuddnban és Sziridban.

2. Menekiiltek a vilagban

2014-ben soha nem latott mértékben ndovekedett a menedékkérdk szama: tobb mint 1,66
milli6* menedékkérelem keriilt regisztralasra a vildg 157 orszagaban, amely tdbb mint 580
600 fovel (54%-kal) volt tobb mint az eldz6 évben. A vilag iparilag fejlett orszagaiban mért
ndvekedés mértéke ennél szerényebb volt, csupan 45 %-ot ért el. A benyujtott 1,66 millio
kérelembdl 1,47 millid elsé kérelem volt, a fennmaradé 189 ezer kérelem ismételt

! A meghatarozas megtalalhato: 1989. évi 15. térvényerejii rendelet a menekiiltek helyzetére vonatkozé 1951. évi
julius ho 28. napjan elfogadott egyezmény valamint a menekiiltek helyzetére vonatkozoan az 1967. évi januar ho
31. napjan létrejott jegyzokonyv kihirdetésérol.

2V6.2011/95 EU irdnyelv, kvalifikdciés iranyelv.

3 V6. a menedékjogrol sz616 2007. évi LXXX tdrvény

* Forras: UNHCR — Global Trends, Forced Displacement in 2014. (Hozzaférés ideje: 2015.07.14.)
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menedékjogi kérelem volt. A menedékkérelmek szamat az Eurdpai Unidban az alabbi
tablazat mutatja:’
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2014-ben Eurépaban 714 300 menedékjogi kérelmet nyujtottak be, 47%-kal tobbet, mint
2013-ban. Az Eurépai Uni6é 28 tagallamaban benyujtott kérelmek 90%-a elsOként
benytjtott menedékjogi kérelem volt. A 2014-ben a benyujtott menedékjogi kérelmek tobb
mint a felét harom unids tagallamban rogzitették, Németorszagban, Svédorszagban és
Olaszorszagban nyujtottak be az adott évben rogzitett dsszes menedékjogi kérelem kozel
56%-at. A menedékkérelmek szama az EU és EFTA legnagyobb szamu kérelmet befogado
tagallamaiban 2014-ben a kovetkezok voltak:

Menedékkérelmek szama
Németorszag 202815
Svédorszag 21325
Olaszorszag 64 623
Franciaorszag 64310
Magvarorszag 42 775
Egvesiilt Kiralysag 31945
Ausztria 28 0635
Hollandia 24 335
Svaje 23770
Belgium 22 850
Egvéb 39 695

2015 januartol aprilisig terjedd iddszakaban tovabbra is nétt a menedékjogi
kérelmek szama, a kérelmek tobb mint fele szintén a harom legnagyobb szamu kérelmet
rogzitd tagallamban nyujtottak be, a tavalyi év teljes éves adatatol valo egyik legfontosabb
eltérés, hogy ezen a listan Magyarorszag a masodik helyre keriilt. E sorok irasakor
Osszehasonlitds még nem végezhetd el az elsd félévre, csupan 2015. elsé négy honapjanak
az adatai érhet6ek el a Eurostat statisztikai adatbazisaban. Kiemelendd, hogy iddaranyosan a
novekedés Magyarorszagon a legerdteljesebb, hiszen négy honap alatt kdzel annyi

5 Forras: Eurostat. Uj és ismételt menedékjogi kérelmek szdma, a Eurostat az értékeket kerekitve adja meg,
hozzaférés ideje 2015. julius 14. A letoltés idejekor a teljes Eurdpai Unidra a 2015. januar-aprilis idészak adatai
voltak elérhetdek.
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menedékjogi kérelem keriilt rogzitésre, mint tavaly egész évben, ugyanakkor az Eurdpai
Unio6 o célorszagaiban, bar volt ndvekedés, de ilyen aranyban nem nétt a menedékjogi
kérelmek szdma.

A Menedékkérelmek szama az EU és EFTA legnagyobb szamu kérelmet befogadd
tagallamaiban 2015. I-IV. hénapjaiban:

Menedékjogi kérelmek
Németorszag 110350
Magvarorszag 40 233
Franciaorszag 21810
Olaszorszag 20020
Svédorszag 16 985
Ausziria 14 250
Egvesiilt Kiralysag 0 455
Belgium 6735
Sviajec 5 865
Bulgaria 4 335
Egvéb 14 580

A menedékkérdk tomege nem csak Eurdpaban okoz kritikus helyzetet, hiszen tobb
millidan menekiilnek Azsian (3,8 millio 6, a vildg 6sszes menekiilt lakossdganak 27%-a) és
Afrikan beliil is (6,7 millio, a vilag Osszes menekiilt lakossaganak 47%-a) a 2014. évi
statisztikai adatok alapjan®. Azsiaban az utobbi iddszakban — a sziriai és afgan
menekiilteken kiviil. Kiilondsen nehéz a Mianmarbdl menekiilok helyzete, akik Délkelet-
Azsia orszagaiban keresnek befogadast, szamuk a Foldkozi-tengeren keresztiil Europaba
utaz6 menekiiltekét gyakran meghalad6 nagysagrend.

Azsidban immar évtizedek Ota az afgan menekiiltek jelentik a menekiiltiigy terén
jelentkezd legjelentdsebb problémat, kiillondsen nagy szamban tartézkodnak Pakisztanban
¢és Iranban, egylittesen mintegy 2,5 millidan. Az Iranban tartézkodd afgén szdrmazast
személyek szdma 2014-ben 950 ezer f6re volt tehetd.”

Szintén jelentés tomegek mozognak Kozép-Amerika orszagaibol, igy példaul

Mexikobol ¢és Nicaraguabdl az egyre romld kozbiztonsdg és a kiszamithatatlan
életkoriilmények miatt — gyakorta illegalis Gitvonalon — az Egyesiilt Allamokba.
Az amerikai kontinensen 2014-ben koriilbeliil 769 000 menekiiltet tartottak nyilvan,
kiilonosen nagy szamban tartozkodtak menekiiltek Venezuelaban, az Egyesiilt Allamokban
és Ecuadorban. Venezueldban a menekiiltekhez hasonld helyzetben 1év6 lakossag® dontd
tobbsége kolumbiai nemzetiségii volt. Eszak-Amerikdba 2014-ben 134 700 menedékkérd
érkezett, 42%-kal tobben az el6z6 évhez képest. Az Egyesiilt Allamokban megkozelitdleg
121 200 menedékjogi kérelmet regisztraltak, ami az el6z6 évinél 36 800 fével, 44%-kal volt
tobb, Kanadaban pedig 13 500 menedékjogi kérelmet adtak be, ami mintegy egyharmadaval
haladta meg a 2013 évit.

Az ENSZ adatgytijtésébe beletartozd allamok koziil a tiz legnagyobb szdmu
menekiilt népességgel rendelkezd allamban élt az dsszes menedékkérd 57%-a. Ebbdl a tiz

 Forras: UNHCR — Global Trends, Forced Displacement in 2014, a hozzaférés ideje 2015. jalius 14.
(allapotstatisztika jellegii adat)

7 Forras: ua.

8 Kvazi menekiiltek, a hivatalos menekiiltkénti elismerés nem tortént meg, de szarmazasi orszdgukon kiviil
tartozkodnak és védelemre szorulnak.
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orszagbol nyolc a tavalyi évben a menedékkérdk szamanak ndvekedését tapasztalhatta meg.
Vilagviszonylatban a legtobb menekiilt Tordkorszagban (t6bb mint 1,5 millio f0),
Pakisztanban (1,5 millié £6), Libanonban (tobb mint 1 milli6 f6), és Iranban (kdzel 1 millid
16) tartozkodik.

3. A legjelentésebb célorszagok

A vilagon a legtobb menedékkérelmet befogadd allam Németorszag, az Egyesiilt
Allamok, Torokorszag, Svédorszag és Olaszorszag. 2014-ben Németorszagban 202 800
menedékkérelem keriilt rogzitésre,” igy tovabbra is a legnagyobb célorszag a fejlett
orszagok kozott, megelézve a masodik legnagyobb befogadot, az Egyesiilt Allamokat.
2015. elsé négy honapjaban, Németorszagban mar tobb mint 110 000 kérelmet nyujtottak
be, amelynek dont6 tobbsége elsé kérelem volt.

A fenti allamokat koveti ezen a listan Tordkorszag, ahova 2014-ben 87 800'°
menedékkérd érkezett. Torokorszag foldrajzi elhelyezkedésébdl, a konfliktus zondkhoz valo
kozelsége okan évek oOta az egyik legnagyobb befogado allamok kozé tartozik. A magas
menedékkérdi szdm azzal is Osszefiigg, hogy a torokdok vallasi okokbdl is szolidaritast
vallalnak a sziriai polgarhaboru miatt hazajukat elhagyni kényszeriilé6 muszlimokkal.

A szintén eldkeld helyen szerepld Svédorszagban 2014-ben 81 300 menedékjog-
kérelmet fogadott be a menekiiltiigyi eljaras lefolytatasaért felelés hivatal. Svédorszag
ugyan — Torokorszaggal ellentétben — a nemzetkdzi konfliktuszonaktol tavol helyezkedik el,
am a viszonylag megengedé menekiiltigyi rendszeriik szamos menedékkérét kedvezod
befogadasi feltételekkel kecsegtet. A 2015. januartol aprilisig terjedd iddszak adatait latva
csokkenést, vagy legalabbis a tavalyi év tendencidjanak érvényesiilését tapasztalhatjuk a
benyujtott menedékjogi kérelmek szamanak alakulasaban, mivel 16 985 kérelem keriilt
benyujtasra a fenti id6szakban.

Olaszorszagban kozel 65 ezer volt a menedékkérdk szdma, akiknek a tobbsége
Afrikabol, a Foldkozi tengeren keresztiil érkezett viszontagsagos koriilmények kozott az
orszag partjaihoz. Jelenleg ez az egyik legkockdzatosabb modja a menekiiltek Eurépéba
jutdsanak: az UNHCR adatai szerint a Foldkozi tengeren 2014-ben tobb mint 3 ezer
ember,!! kozottiik sok gyermek és né vesztette életét vagy tiint el. A foldkézi tengeri exodus
torténetének egyik legnagyobb tragédiaja 2015 aprilisaban tortént, amikor egyszerre tobb
szazan vesztették életilket a tengeren. Olaszorszagban 20 020 menedékjogi kérelmet
nyujtottak be 2015. elsé harmadévében, aranyait tekintve a rendelkezésre allo statisztikai
adatok szerint a tavalyi év tendenciajanak érvényesiilését lathatjuk az idei évben.

Az Afrikabol Europaba iranyuldé migracios aramlasokat gyakran a ,kevert
migracios mozgas”'? kifejezéssel illetik, mivel e migrans csoportok Osszetétele vegyes:
vannak kozottik olyan személyek, akik iildoztetés és embertelen banasmod aldozatai,
illetve olyanok is, akik jobb életlehetdségek reményében, gazdasigi okokbol hagytdk el
otthonukat.

° Forras: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/data/database, hozzaférés datuma: 2015. jinius 04.

10" Az illegélisan, illetve fél-legalisan Torokorszagban tartézkodd menedékkérék szama millids nagysagrendet is
eléri.

1 Forras: Central Mediterranean Sea Initiative: http:/www.unhcr.org/542c07¢39.pdf, a hozzaférés ideje 2015.
julius 15.

12 Mixed migration flow.
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Az europai kontinens 2014-ben korabban soha nem tapasztalt mértékd, a Foldkozi-
tengeren keresztiil utaz6 menekiilt érkezését tapasztalhatta meg, a rendelkezésre allo adatok
szerint 2014-ben 218 ezer menekiilt szelte 4t a tengert. Ez haromszorosa a 2011-es, addigi
legnagyobb értéknek, amit az ,,Arab Tavasznak” nevezett forradalmi jelenségek idején
regisztraltak, 70 ezer fovel.

4. A legjelentésebb szarmazasi orszagok

A legnagyobb, menekiilteket kibocsatd orszagok a konfliktusovezetekbe tartozo
allamok. Az egyik legtobb menedékkérdt kibocsatdé orszag Sziria, ahol a fegyveres
konfliktus immar 6t éve tart €s dsszetettségébdl kifolyolag jelenleg nagyon kevés esélye van
a békés rendezésnek. Igy a tovabbiakban is szamitani kell az innen kiinduld nagyszamua
menedékkérdre. Tobbségiik a Sziridval szomszédos allamokban talalt menedéket, de
jelentds szamban jonnek az Eurdpai Uni6 tagallamaiba is.

Az ENSZ adatai szerint Egyiptomban, Irakban, Jordanidban, Libanonban é&s
Torokorszagban tobb mint 4 millid sziriai menedékkérd tartdézkodik. A Sziridn beliil
ellatasra szoruld belsé menekiiltek szama is megkozeliti a 8 millio f6t'* (stock adat — allapot
adat). Az EU-28 tagallamaiban 2014-ben megjelent szir menedékkérdk szama tobb mint
122 ezer f6 volt (flow adat — éves, bejovd adat). 2014-ben az ENSZ adatgytijtésében
szerepl6 allamok 171 ezer sziriai allampolgarsagti menedékkérd kérelmét regisztraltak, ami
tobb mint két és félszerese a 2013-ban rogzitett 56 300 kérelemnek.

A legnagyobb szamli menedékkérdt kibocsatd allamok kozé sorolhatoak még olyan
konfliktusovezetekbe tartozo allamok, mint Irak és Afganisztan, ahonnan 100 ezer, illetve
73 ezer kérelmezd menekiilt el tavaly. Az iraki szarmazast menedékkérdk szamanak
novekedésében bizonyara szerepet jatszik az Iszlam Allam térhoditasa. Kiilonosen emlitésre
méltd adat, hogy az afgdn menedékkérdk vilagszerte a harmadik legnagyobb szamban
Magyarorszagon nyUtjtottak be menedékjogi kérelmet.

Eurépaban az egyik legtobb menedékkérdt kibocsatod allam 2014-ben és 2015 elsd
negyedévében Koszovo volt. Bar Koszovo nem sorolhatd a konfliktusovezetek kozé, de a
nehéz gazdasagi helyzet miatt évrdl-évre nagy szdmban hagyjak el Koszovot azok, akik a
fejlettebb allamokban keresik boldoguldsukat. A Koszovobol kiindulé migraciéra pull-
faktorként hat a nyugat-curdpai allamokban €16 koszovoi diaszpora, amelynek egy része
joval korabban, az egykori Jugoszlavia fennallasanak idején hagyta el sziil6foldjét.

Az Eurépai Unioban benyujtott menedékkérelmek szama szarmazasi orszag szerint
az alabbi tiblazat szerint mutathaté be:'4

BForras: BEuropean Union Humanitarian Aid and Civil Protection Factsheet, 2015. 07. -
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/syria_en.pdfitview=fit (Letoltés ideje: 2015.07.01.)
14 A Eurostat adatai alapjan
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Szarmazasi orszag

2010 2011 2012 2013 2014 2015. LIV,

e 260 835 309 820 336 015 432055 626 710 264 640
Ebbél:

ik 14310 9 880 10210 20225 37895 57 460
i 5010 8 145 24115 49 980 122115 40 400
Afganisztin 20 600 28 160 28 020 26215 41370 19170
] 17 740 14105 19 055 22 360 30 840 12455
e 15 830 15 190 13 175 10 740 21310 11765
ekt 9220 16 265 19 785 20 850 22125 7 950
Nigéria 6 805 13 075 7520 11 670 19970 6040
Dfoszorsdis 18 595 18325 24 290 41470 19815 5545
o 14 360 12370 14 280 16 510 16 470 5245
il 4540 5725 6 400 14 485 36 925 4965

A vilag jelentds kibocsato allamai kozé tartoznak még Kina (22 300 menedékkéro),
Nigéria (22 100 menedékkérd) és az Irani Iszlam Koztarsasag (20 200 menedékkérd). Az
ukrajnai konfliktus kiterjedése is erds hatassal volt 2014-ben az ukran menedékkérok
szdmanak alakuldsara, mig 2013-ban ezer f6 nytjtott be menedékjogi kérelmet, addig 2014-
ben ez a szam elérte a 14 ezer f6t. Az ukranok elsésorban Németorszagban (2 705 f0) és
Lengyelorszagban (2 275 18) nyujtottak be menedékkérelmet!® az Europai Unidban, de nem
szabad megfeledkezni arr6l, hogy Oroszorszagban ukran allampolgarok tobb szazezer
menedékkérelmet nytjtottak be. '

5. Magyarorszagi helyzet!”

Az elmult év migraciés eseményeit elsésorban a kiilonb6z6 nemzetkozi
konfliktusok elhtizodasa, a tranzit- és befogadd allamok telitettsége altal kivaltott
masodlagos migracio!® és a gazdasagi nehézségek éltal generdlt migracié jellemezte.
Azonban tovabbra is elmondhat6, hogy hazank menekiiltiigyi tekintetben nem a f6
célorszagok kozé tartozik, annak ellenére sem, hogy a 2014-ben benyujtott 42 777
menedékjogi kérelem szdma az EU 28 tagallama tekintetében a népességnagysaghoz
viszonyitva a legnagyobb célorszagok szintjére emeli.

Magyarorszag esetében jellemzd, hogy a menedékjogi kérelmezdk dontd tobbsége
a menekiiltiigyi eljaras lefolytatasat be sem varva rovid idén beliil elhagyja az orszagot.
Azok a menedékkérdk, akik kérelmiik rogzitését kovetéen hagyjak el az orszagot — az
eljaras lefolytatasa eldtt — és valamelyik masik uniés tagallamban a hatoésagok latokorébe
keriilnek, az in. Dublini eljaras keretében visszaszallitasra keriilhetnek Magyarorszagra.

2014-ben a Magyarorszagra iranyuld ¢és azon athaladdé migracidos mozgasokra
elsésorban a Koszovobol, Sziriabdl és Afganisztanbol kiindulo illegalis migransok voltak
hatéassal. 2014-ben Magyarorszadgon igen jelentds szamban nytjtottak be menedékjog iranti
kérelmet koszovoéi (21 453 16), afgan (8 796 £6) és sziriai allampolgarok (6 857 f6).

15 Forras: Eurostat, a hozzaférés ideje: 2015. junius 04.

16 Forras: UNHCR — Global Trends, Forced Displacement in 2014, a hozzaférés ideje 2015. julius 14

17 A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal adatai alapjan.

®llyen jelenség pl. Torokorszagban az ott tartozkodd afganok tovabbvandorlasa vagy bangladesiek
tovabbvandorlasa Katarbol az Eurdpai Uni6 iranyaba.
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2015. els6 félévében tovabb ndvekedett a hazankban benyujtott menedékjogi
kérelmek szama, amely elérte a 66 788 f6t, ebbdl a legtobben koszovoi allampolgarok
voltak (23 920 f6), afganok (17 906 f6) és sziriai allampolgarok (10975 £6). A
menedékkérdk osszetétele egy félév alatt is jelentdsen valtozott, a koszovodiak elsdsorban az
év elsé negyedévében nyujtottak be kérelmet, a masodik negyedévben viszont jelentOsen
megndtt az afgan és sziriai kérelmezdk szama.

2014-ben Magyarorszag az 6tddik legtobb menedékjogi kérelmet regisztrald allam
lett az Eurdpai Unidban: Németorszagban 202 ezer, Svédorszagban 81 ezer, Olaszorszdgban
65 ezer, Franciaorszagban 64 ezer, Magyarorszagon pedig kozel 43 ezer menedékjogi
kérelmet regisztraltak. 2012-ben még csak 2 157 menedékjogi kérelmet nytjtottak be
hazankban. 2015 els6 félévére Magyarorszagon tovabb nétt a menedékjogi kérelmek szama
¢és igy hazank abszolut értékben a masodik legnagyobb szamt menedékkérelmet regisztralo
unios tagallam lett.

A menedékjogi kérelmek szamanak novekedése 2013-ban vette kezdetét, abban az
évben 18 900 kérelem keriilt regisztralasra, mar ekkor is meghatarozé volt a koszovoéiak
nagy szama, kiilondsen az elsé félévben, de a valsagovezetekbol érkezdk 1étszama is
jelentds volt. 2013 masodik félévét6l a kérelmezdk szdma a szarmazdsi orszagok
helyzetében bekovetkezd €s a hazai jogszabalyi valtozasok egyiittes hatdsa miatt csokkent,
ennek a lendiilete még 2014 elején is kitartott és 2014 masodik félévében fordult at
novekedésbe, amely ndvekedés 2015 elso félévében is kitartott.

Magyarorszagon benyujtott menedékkérelmek szama 2013. I. negyedév — 2015. II.
negyedév kozott a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal adatai szerint a kovetkezSk
szerint alakult:

1. n.év 33 239
2015.1. n.év 33 549
V. n.év 28 631
Hi.n.év 8711
1. n.év 2 699
2014. 1. n.év 2736
V. n.év 2 755
. n.év 4 204
1. n.év 9 419
2013. 1. n.év. 2322
o 5 000 10 000 15 000 20 000 25 000 30 000 35 000 40 000

A lakossag ¢és a menedékjogi kérelmek szdmanak aranyat tekintve immar
Magyarorszag el6rébb sorolodott, az ezer fore jutd menedékjogi kérelmek szamat tekintve
hazank 2015-ben az EU legnagyobb szamii menedékjogi kérelmét regisztrald tagallamai
koziil mar az elsé helyen 4ll, a 2014. évi masodik hely utdn. A rangsorban tortént eldrelépés
nyilvanvaldan a potencialis menedékkérdk bearamlasanak folytatasaval magyarazhato.

Ezer lakosra jutd menedékkérelmek szama az EU és EFTA tagallamokban, 2015. I-IV.
hénap?

19 A Eurostat adatai alapjan
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Meghatéarozo kiilonbség hazank és a rangsor elején elhelyezkedd tobbi allam kozott
abban van, hogy a tobbi orszag évtizedek ota a klasszikus befogado allamok ko6zé tartozik,
mig Magyarorszagra ilyen mértékben az 1990-es években, a jugoszlav polgarhaboru idején
érkeztek menekiiltek, tovabba Magyarorszag nem tartozik a menedékkérdk célorszagai kozé
sem, hanem sokkal inkabb tranzit jelleget tolt be.

5.1. Kitekintés; Koszovobol Magyarorszagra érkezett menedékkérék

A koszovoi menekiiltek 2014 masodik félévében, illetve 2015 év elején hagytak el
Koszovdt nagy szamban, emiatt is érdemes egy kicsit részletesebben megismerni a koszovoi
kérelmezok hatterét. A koszovoi szarmazast kérelmezok koriilbeliil 2010 6ta meghatarozo
tényez0i a hazai illegdlis migraciés mozgasoknak, illetve ez volt az els6 év, amiodta ardnyait
tekintve jelentds szamban nyujtanak be menedékkérelmet — ugy tlinik, hogy elvandorlasi
szandékuk az évek soran kiilonbozé erdsségli. Koszovo lakossaga becslések szerint 2013-
ban 1 820 631 6 volt, a lakossag 92%-a alban, a fennmarad6 8%-ot a szerb, a bosnyak,
gorani, a roma, a torok askali és az egyiptomi kisebbség tette ki®’. A migracids potencialt és
egyben a gazdasagi helyzetet meghatarozéd egyik legfontosabb tényezé a lakossag
kordsszetétele, ami fiatalabb az uniosnal. Az Osszlakossag 26,7%-a a 0-14 év kozotti
korcsoportba tartozott, tovabba — az europai atlagot meghalado — 15-24 ¢év kozotti
korosztaly aranya a teljes népességen beliil, 18,5%.

Koszovot a koszovoi haborit kovetd években 4-4,7%-os éves gazdasagi
ndvekedés jellemezte?!, am ennek ellenére Eurdpa egyik legszegényebb dllama maradt. A
hivatalos adatok szerint a lakossag 30%-a%* a 1étminimum alatt €1, tovabbi 10%-ara pedig a
mélyszegénység a jellemz8?. Az elmult évtizedben a munkanélkiiliségi rata 40% f616tt volt,
a 2013-bol rendelkezésre alldé munkanélkiiliségi mutaté 30,9% volt, a munkanélkiiliség
kiilondsen a fiatal népességet sujtja. A foglalkoztatottsag pedig rendkiviil alacsony, a 15-64

20 Kosovo Agency of Statistics: https:/ask.rks-gov.net/eng/pop (Letdltés ideje: 2015.04.01.)

212006 és 2013 kozott ez kozel 3 % volt.

22 Loxha, Arbéresha; Elshani, Delfiné: Who are the Kosovars most willing to migrate to EU countries? — An
empirical perspective, Group for legal and political studies, 2013. 5. o.

2 Uo. és Kosovo Agency of Statistics
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éves népességen belill alig 30 % volt 2013-ban. Ez a magas migraciés potenciallal
rendelkez6 tomeg indult el Koszovobol 2014 masodik félévében Magyarorszagon belépve a
schengeni térségbe, Nyugat-Europa iranyaba.

A koszovoiak dontd tobbsége az illegalis hataratlépés utan azonnal menedékjog
iranti kérelmet nyujtott be, hogy ezzel legalizalja magyarorszagi tartdzkodasat, majd az
eljaras lefolytatasat meg sem varva elhagytak az orszagot a kivalasztott célorszag felé. A
2014-ben menedékkérelmet benyujté koszovoiak szama azért is érhetett el ilyen magas
szdmot, mert nem egyediil, hanem csaladjuk kiséretében érkeztek hazankba, a koszovoi
menedékkérdk tobb, mint 30%-a gyermek volt.

A koszovoiak vandorlasanak két legfobb oka a csaladegyesités — vagyis az
Eurdopaban kiterjedt koszovoi diaszpora —, valamint az orszagot jellemzd rendkiviil rossz
munkaerd-piaci helyzet. Ahhoz, hogy Magyarorszagot valasztottak tranzitorszagként
hozzajarult, hogy az egyik legolcsobb és leggyorsabb balkani migracios itvonal Szerbian
keresztiil, a magyar szerb-hatar érintésével vezet a schengeni teriiletre.

5.2. Magyarorszagi helyzet 2.

Foldrajzi értelemben Magyarorszag a nyugat-balkani és a kelet-balkani migracios
utvonalak metszéspontjaban helyezkedik el, e migracios titvonalak koziil az utébbi idében a
nyugat-balkdni migraciés tutvonalon érzékeltek erdteljesebb mozgéast. 2014-ben a
menedékjog iranti kérelmek magas szama ellenére a védelemben részesitettek szama
alacsony szinten mozgott. A kisebb ndvekedés a kérelmezoi kor dsszetételének valtozasaval
fligg Ossze, hiszen egyre ndvekvd szamban érkeznek hazankba konfliktusdvezetekbol
kérelmezok. A benyujtott kdzel 43 ezer kérelembdl mintegy 5 ezer f6 esetében volt
lehetdség csak az eljaras lefolytatasara.

A menedékkérelmek és a meghozott dontések ardnya az EU és EFTA tagallamokban, 2014-
ben?*
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2015 elsé negyedévében® is folytatddott a 2014-re jellemzd tendencia,
Magyarorszagon a benytjtott kérelmeknek csak kis szazalékaban van lehetdség az eljaras
lefolytatasara, mivel a kérelmezd az eljards lefolytatdsat be sem varva ismeretlen helyre
tavozik. Erdemes ugyanakkor azt is megnézni, hogy a novekvd kérelem szam ellenére 2015.
els6 negyedévében mégis novekedés volt tapasztalhato a lefolytatott eljarasok tekintetében,
ez arra utalhat, hogy valtozas tortént a kérelmezdk eljarashoz valod hozzaallasaban és esetleg
tobben megvarjak az eljaras végét. A tobbi unids tagallamban az igen magas meghozott
dontési mutatd azzal magyarazhatd, hogy az iigyek tobbségében még 2014-ben indult
eljaras és csak idén hoztdk meg a dontést, illetve ezekben az orszagokban a hazainal
alacsonyabb a kérelmezdi szam

A menedékkérelmek és a meghozott dontések aranya az EU és EFTA tagallamokban, 2015.
[-1V. honap?®
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2014-ben a menekiiltiigyi hatésag menekiiltként 240 {6t ismert el, mig kiegészitd
védelemben 236 f6t részesitett, ami — hogyha azokat a menedékjogi kérelmeket vessziik
szamitasba, ahol lefolytatasra is keriilt a menedékjogi eljaras — az dsszes ligyben szerepld
személy 9,4%-at jelentette csak.

Az Europai Unié néhany tagallamaval torténd Osszehasonlitasban lathato, hogy
Magyarorszagon volt a legalacsonyabb azon menekiiltiigyi eljarasok aranya, ahol dontés
sziiletett 2014-ben. Ez két tényezdvel van Osszefiiggésben: egyrészt a kérelmek nagy
szamaval és Osszetettségével, masrészt pedig azzal, hogy a kérelmezdk elhagytak hazankat
mas EU tagallamba és igy nem volt lehetdség az eljarés lefolytatasara.

7o

A Magyarorszagra érkezett menedékkérdk f6bb szdrmazasi orszag szerint®

2 Az BEur6pai Unié szintjén Osszehasonlithaté adatok az elsé negyedévre allnak rendelkezésre a Eurostat
adatszolgaltatasi kotelezettség hatarideje miatt.

26 A Eurostat adatai alapjan

? Forras: Bevandorlasi és Allampolgérsagi Hivatal
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Szarmazasi orszag 2010 2011 2012 2013 2014 2015. L. félév
Koszovo 379 211 226 6212 21453 23920
Afganisztdn 702 649 880 2328 8 796 17 906
Sziria 23 91 145 877 6 857 10975
Irak 48 34 28 63 497 3270
Pakisztin 41 121 327 3081 401 3239
Osszesen 2104 1693 2157 18 895 42 777 66 738

2015 év elején tovabb folytatodott Magyarorszagon a menedékkérék szamanak
erdteljes novekedése. A menedékkérelmek szaméanak novekedése érvényesiilt az EU-28
tagallamaiban is, 2015 els6 négy honapjaban jelentdsen tobb menedékjogi kérelem keriilt
benyujtasra, mint az elézé év elsd félévében. 2014. elsd félévében 242 ezer kérelmet
nyujtottak be, 2015 I-IV. hoénapjdban mar 264 ezer kérelmet rdgzitettek az Eurdpai
Unidban. A koszovoi kérelmez6kdn tul tovabbra is jelentds szamban fordultak a kiillonb6zo
konfliktus Ovezetekbe tartozd orszagok allampolgarai menedékjogért a magyar
hatosagokhoz, igy 2015 elsé félévében 17 906 6 afgan és 10 975 {6 sziriai allampolgar
terjesztett el menedékjogi kérelmet. Az els6 félévre egyre inkabb a rossz biztonsagi
helyzetli orszagokbol szarmazo menedékkérdk szamanak novekedése volt jellemzd. A
nemzetkozi védelemben részesitett személyek szama tovabbra is alacsony, ami annak
tudhaté be, hogy a kérelmezdk dontd tobbsége a menekiiltiigyi eljaras lefolytatasa eldtt
elhagyja a befogadd allomast és igy az orszag teriiletét is. 2015 els6¢ félévében a
menekiiltiigyi hatosdg 73 {6t ismert el menekiiltként és 164 f6t oltalmazottként, a
nemzetkozi védelemben részesitettek kozott els6sorban a konfliktusdvezetekbdl érkezett
személyek talalhatdak meg. Magyarorszagon statuszt kapottak 2010 — 2015. 1. fé1év3°

Statusz tipusa 2010 2011 2012 2013 2014 2015. 1. félév
Menekiilt 83 52 87 198 240 73
Oltalmazott 132 139 328 217 236 164
Befogadott 58 14 47 4 i 3
(sszesen 273 205 462 419 483 240

A 2015 els6 félévében tapasztalt hazai migracios trendek, Osszetett nemzetkdzi
folyamatok eredményei, hiszen az év elsd negyedévében még a koszovoi allampolgarsaga
kérelmez6k hataroztdk meg a menedékkérdk allampolgarsag szerinti Osszetételét, az &
vandorlasuk mogott elsdsorban az orszdgukban tapasztalt kedvezdtlen gazdasagi
folyamatokkal szembeni tiltakozas allt. Az év masodik negyedévétdl tapasztalt migracios
hulldm okai ennél Osszetettebbek, a vandorlasok mogott egyrészt a kibocsatd allamok
katonai krizisei (ISIS el6retorése), masrészt a tranzitdllamok telitettsége, valamint a
tranzitallamokban tervezett egyéb jogi, fizikai intézkedések allnak. Kérdéses, hogy a
jovoben az irreguléris migracids folyamatok hogyan fognak alakulni, ez er6sen 0sszefiigg a
kozel-keleti helyzet alakulasaval,! de hatdssal lehet 14 a foldkdzi-tengeri utvonalak
esetleges besziikiilése is.

3 Forras: Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal
31 Kérdéses, hogy az USA egy évvel az elndkvalasztas eldtt, hogyan reagél az ISIS Kozel-Keleti térhoditasara.



