VAJKAI EDINA

MENEKULTEK A RAJNAN TUL — A FRANCIA MENEKULTUGYI RENDSZER
FELEPITESE ES MUKODESE

Napjainkban egész Eurdpa, és az egész nemzetkdzi kozosség oridsi feladat és
kihivas elétt all a bevandorlasi — menekiiltiigyi kérdés tekintetében, hiszen annak nem csak
rovid, hanem hosszi tava hatasaival is szamolni kell. Ahhoz, hogy az europai illetve
magyar helyzetet jobban tudjuk értékelni és értelmezni, mindenképpen hasznos, ha egy
gyakorlati példat megvizsgalunk. Jelen tanulmdnyban a francia menekiiltiigyi rendszer
felépitését ¢és miikodését tekintem at elsdsorban abbol a megfontolasbol, mert
Franciaorszag kiilonbozé torténelmi és foldrajzi okok miatt a migracidés aramlasokkal
érintett orszag. Ennek kovetkeztében érdemes vizsgalni, hogy a bevandorlék egy igen
érzékeny szegmense, a menekiiltek (pontosabban a menekiiltstatuszért folyamodok) milyen
hivatalos proceduraval néznek szembe, ha gy dontenek, Franciaorszagban nyujtjak be
menedékkérelmiiket. Természetesen ez a folyamat nem lehet teljes az integracios rendszer,
a beilleszkedési kérdések €s az egyéb, vonatkozo jogi szabalyozas nélkiil, azonban logikai
¢s terjedelmi korlatok miatt jelen tanulmany a menekiiltstatuszért inditott eljaras szakaszait
¢s lefolyasat elemzi és mutatja be.

1. A francia bevandorlas — politika mérfoldkovei

Franciaorszag népességére és a bevandorlasra vonatkozé adatokat eldszor 1851-bdl
talalhatunk. Ekkor hajtottak végre elsdként hivatalos, azonos szabaly- és feltételrendszer
mellett népszamlalast. Foldrajzi tényezOk (tengerparti fekvés, szomszédos orszagok
berendezkedése, a veliik valdé kapcsolat) €s torténelmi okok (erds és intenziv kapcsolat a
volt gyarmatokkal) miatt Franciaorszag életében jelentds szerepet tlt be a migracio. Az
elsé és kiemelten a masodik vilaghdboru utan az orszagban is demografiai krizishelyzet
alakult ki, amely egyiitt jart a munkaeréhiany fokozodasaval. Charles de Gaulle 1945.
november 2-4n kiadott rendeletének 5. fejezetében' ezért a Nemzeti Bevandorlasi Hivatal
(Office Nationale d’Immigration - ONI) létrehozasarol rendelkezett. Célja egyrészt a
Franciaorszagba munkavallalasi céllal érkez6 bevandorlok toborzésa, valamint
beilleszkedésiik elBsegitése. Az 1946. marcius 2-an kelt kormanyrendelet?> meghatérozta a
Hivatal pontos tevékenységi korét is: kozigazgatasi szervként a Munkaligyi Minisztérium
feliigyelete alatt kutatdssal, szakmai kivalasztassal, a kiilfoldiek beilleszkedésének
elosegitésével ¢és tamogatasaval foglalkozott. Ezt kovetéen a bevandorlassal ¢és
menekiiltiiggyel foglalkozo, késObbiekben ismertetett intézmények és utodszervezeteik

! Ordonnance n°45-2658 du 2 novembre 1945 relative aux conditions d'entrée et de séjour des étrangers en France,
http://www.legifrance.com/affichTexte.do;jsessionid=6067A8 AOCC8D6837E02048F6 A20FA9FD.tpdila09v_1?ci
dTexte=JORFTEXT000000699737&dateTexte=19860911, (letdltve: 2015.06.24.)

’Le décret d’application du 26 mars 1946 portant reglementation d’administration publique pour I’organisation de
I’Office Nationale d’immigration, http://www.ofii.fr/IMG/pdf/Decret.pdf, (let6ltve: 2015.06.24.)
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(ONI, OFII, ANAEM, OFPRA) torténete szorosan Osszefonddik, keveredik a (legalis)
migracio torténetével.

1945 ¢és 1975 kozott mintegy 5,7 millidan vették igénybe a Hivatal segitségét.
Koziilik 2 millié allandé munkavallalo segitette hozza az orszdgot az ipari fellendiiléshez,
és a ,régi” gazdasagi pozicid visszaszerzéséhez, valamint 2 millié idénymunkés dolgozott
foleg a mezdgazdasdgban. A masodik vildghaborut kovetéen az algériai és olasz
munkavallalok tobbnyire az épitdiparban, a vasiparban és a banyaszatban toltottek be fontos
szerepet. Késébb a spanyolok és a portugalok keriiltek tobbségbe, majd a hatvanas évek
kozepétél a marokkdi, tunéziai, torok és szubszaharai afrikai munkédsok szdma valt
jelentdssé. Az 1974-es olajvalsag hatasara Franciaorszag — tobb mas orszaggal egyetemben
— felfiiggesztette a munkavallalasi migracié tadmogatasat célzo programokat és lassan a
csaladegyesitési céla bevandorlas valt jelentéssé. Az 1988. januar 7-én kiadott rendelettel®
nem csak a Hivatal neve valtozott Nemzetkozi Migracios Hivatalla, hanem tevékenységi
kore is boviilt: a bevandorlok mellett mar a franciak kiilfoldi munkavallalasra is kiterjedtek
a feladatai. 2002-ben Jaques Chirac beszélt el0szor egy uj, a bevandorlokat és
leszarmazottaikat érintd integraciés modellrdl, majd 2003-ban kisérleti, 2007-t6] pedig
kotelezé jelleggel bevezették a ,,Befogadasi és Integracios Szerzddést” (Contrat d’Accueil
et d’Intégration — tovabbiakban CAI). Ennek célja a Franciaorszagban tartésan maradni
szandékozo, nem eurdpai kiilfoldiek beilleszkedésének eldsegitése volt. A kérelmezd
koltségmentesen egy hatoras, ugynevezett ,,allampolgarsagi képzésen” vesz részt, ahol az
allam miikddésérél és a francia értékek, torvények és kultira fontossagarol kap
informaciokat. Nyelvtudasardl is szamot kell adnia (ha ez utobbi megfeleld szinten van,
akkor mentesiilnek a nyelvi tanfolyam alol), és a mindennapi ¢lethez sziikséges
informaciokkal is ellatjak az érintettet. *

Kovetkez6, igen fontos 1épésként a francia kormany Iétrehozta bevandorlok
befogadasaért és konnyebb beilleszkedéséért felelds iigynokséget (Agence Nationale
d’Acueil des Etrangers et des Migrations - ANAEM)’, ami 2009-ben felvette a Francia
Bevandorlasi és Integracios Hivatal (Office Francaise de I’Immigration et 1’Intégration —
OFII) nevet. A vonatkozé rendelet® értelmében ettdl fogva az OFII az egyetlen olyan
hivatalos allami szerv, amely a legalis migracidhoz kothetd kérdésekben és feladatokban
illetékes. Jelenleg a Beliigyminisztérium ellenérzése alatt miikddik, de korabban hosszabb —
rovidebb ideig az igazsagiigyi, munkaiigyi és a bevandorlasi és integracios minisztérium
alarendeltségében is volt. Jelenleg a Hivatal 8-900 képviseldje dolgozik Parizsban és
tovabbi 9 kiilfoldi kirendeltségen (Marokk6, Tunézia, Tordkorszag, Romania, Mali,
Szenegal, Kanada, Kamerun, Orményorszag).

3 Décret n°88-24 du 7 janvier 19838 relatif a I'Office des migrations internationales,
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000000684449, letoltve: 2015.06.24.

4 Szn.: Contrat d'accueil et d'intégration: signature du contrat, http://vosdroits.service-public.fr/particuliers
/F17048.xhtml, letoltve: 2015.06.27.

3 Boris Dinzer-Kantof, Véronique Lefebvre, Félix Torres, préface de Dominique Paillé, Immigrer en France - De
I'ONI a I'OFlII, histoire d'une institution chargée de l'immigration et de l'intégration des étrangers, 1945-2010, Le
Cherche-Midi, 2011

¢ Décret no 2009-331 du 25 mars 2009 substituant la dénomination « Office frangais de I’immigration et de
Iintégration » a la dénomination « Agence nationale de l’accueil des étrangers et des migrations »,
http://www.legifrance.gouv.fr/jopdf/common/jo_pdf.jsp?numJO=0&dateJO=20090327&numTexte=32&pageDebu
t=05480&pageFin=05480, letoltve: 2015.06.27.
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2. A Francia Menekiiltiigyi Hivatal torténete, felépitése és miikodése

A legélis migraciéval foglalkozé OFII mellett kiemelt szerep jut a francia
bevandorlasi-, integracids- és menekiiltiigyi rendszerben az 1952-ben létrehozott’ Francia
Menekiilt- és Hontalantigyi Hivatal (Office Francaise de Protection des Réfugiés et des
Apatrides — a tovabbiakban OFPRA), amely a genfi menekiiltiigyi egyezményben és az azt
kiegészit6 new yorki jegyzOkonyvben foglaltak alapjan jar el a beérkezett,
menekiiltstatuszért folyamodoé kérelmek vizsgalata soran. Ezen feliil jogi és adminisztracios
tamogatast nyujt az eljarasokban résztvevd menekiiltek, hontalanok és oltalmazottak
részére. Az olyan eljarasokban pedig, ahol masik szervezet / minisztérium az elsddlegesen
illetékes, igény esetén tanacsadassal segiti a hatosag munkajat. Az OFPRA, melynek
feliigyeletéért egy ideig a Kiiliigy-, 2010 ota pedig a Beliigyminisztérium a felel6s,
székhelye Parizs egyik kiilvarosaban, Fontenay-sous-Bois-ban talalhato, ezen feliil pedig
egy kirendeltsége miikddik Guadeloupe-ban, ahol a tengerentuli megyéktol és teriiletektol
(Département d’Outre Mer, Territoires d’Outre Mer — DOM-TOM) érkezé kérelmeket
dolgozzak fel és vizsgaljak. A kozel félezer vizsgald munkatarssal és 2015-ben 47 millidrd
eur6s koltségvetéssel (ez a megeléz6 évhez képest 7 millidrdos ndvekedés, ami jol
bizonyitja, hogy a francia kormany mennyire kiemelten kezeli a menekiiltiigyi kérdést)
rendelkez6 OFPRA Altalanos irdnyitasaért és f0 tevékenységi iranyvonalainak
meghatdrozasaért egy 15 tagu igazgatotanacs felelds.

A menedékkérelmek elbiralasa és a vizsgalat lefolytatas a foldrajzi térségek alapjan
létrehozott féosztalyokra harul (nevezetesen Eurdpa, Afrika, Azsia, Amerika-Maghreb), de
a kérelmek egyenld(bb) elosztasanak érdekében azon nemzetiségii személyek kérelmeit,
ahonnét az atlagosnal tobb igény érkezik be (Kongo, Banglades, Koszovo, Albania,
Orményorszag, Grizia) nem feltétleniil a teriiletileg illetékes foosztaly dolgozza fel, hanem
szétosztjak azokat a tobbi foosztaly kozott.

Az Europai és Nemzetkozi Jogi Ugyek Foosztalya egyrészt képviseli a hivatalt az
igazsagszolgaltatds el6tt és részt vesz nemzetkdzi projektekben, de legfobb feladata a
vizsgdlo tisztviseloknek torténd jogi segitségnyujtds ¢és informacio-szolgaltatas. A
Kulturalis és Dokumentécids Féosztaly a vizsgalati munkahoz elengedhetetlen tudomanyos
igényl / jellegli informaciokat biztositja, jol felszerelt konyvtaraban pedig az eljar6 vizsgalo
tisztviseld személyesen is kikeresheti a sziikséges orszag-informacios adatokat. Az OFPRA
mitkodésére vonatkozo 2014-es adatokat megvizsgalva lathaté, hogy a 127 orszag
allampolgarai altal benyujtott menekiiltstatusz iranti kérelmek (64 811) minddssze 17
szazaléka kapott pozitiv elbiralast, de koziiliik jelentés volt a befogadott sziriai (95%),
kozép-afrikai (95%) és afganisztani (80%) kérelmek aranya. Erdekes adat, hogy a Hivatal
védelme alatt (menekiilt vagy oltalmazott statuszban) 2014-ben 65 magyar allampolgar volt
talalhato.8

7 Loi n° 52-893 du 25 juillet 1952 relative au droit d'asile, Titre ler : L'office frangais de protection des réfugiés et
apatrides et la commission des recours des réfugiés, http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=
JORFTEXT000000314167, (letoltve: 2015.06.27.)

8 OFPRA - rapportd’activité 2014. 107. o.
https://www.ofpra.gouv.fi/sites/default/files/atoms/files/rapport_dactivite_2014.pdf, (letdltve: 2015.06.20.)
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3. A menekiiltstatusz iranti kérelem benyujtasa

A francia jogban — a menekiiltligyi eljaras folyaman — genfi egyezmények és a new
yorki jegyz6konyvon tal a CESEDA® torvény (Code de I’Entrée et du Séjour des Etrangers
et du Droit d’Asile — a kiilfoldiek belépésérdl és tartdzkodasarol, valamint a menedékjogrol
sz0l6 torvény) passzusai alkalmazandoak. Ennek értelmében harom f6 kategoriat
kiilonboztetink meg az eljardas folyaman: a menekiilteket, az oltalmazottakat és a
hontalanokat. Tartalmi és logikai korlatok miatt jelen tanulméany részleteiben csak a
menekiiltekkel, pontosabban a menekiiltstatusz megszerzésének folyamataval foglalkozik.
Franciaorszagban menekiiltstatusz iranti kérelmet haromféle moédon lehet benyujtani. Ez
torténhet kilfoldrél, az orszaghataron, illetve a teriiletileg illetékes prefektiran, azaz
belfoldon.

3.1. Kiilfoldon

Hangstllyozni kell, hogy az OFPRA csak a Franciaorszag teriiletén beliil benytjtott
kérelmek esetében folytat vizsgalatot, a tobbi esetben konzultacids és véleményezési
jogkdrrel rendelkezik, a kérelem konkrét elbirdlasi folyamataba csak az eljaras késobbi
szakaszdban kapcsolodik be. Kiilfoldrél torténd jelentkezés esetén a francia
nagykdvetségeken, konzulatusokon kell menekiiltiigyi vizum irdnti kérelmet benyujtani,
melynek elbiralasa a Beliigyminisztérium hataskorébe tartozik, aki bizonyos esetekben
konzultalhat az OFPRA-val. Ha pozitiv valasz sziiletik, akkor a kérelmezd beléphet az
orszagba a szokasos modon, és jelentkeznie kell a teriiletileg illetékes prefektiran a
menekiiltiigyi eljaras tovabbi folytatasa érdekében, ami mar megegyezik az orszagon beliil
benyujtott kérelmekre vonatkoz6 folyamattal. Fontos megjegyezni, hogy az ilyen tipusu
vizummal érkezék az orszagban vald tartdzkodasuk alatt idébeni korlatozas nélkiil
vallalhatnak munkat, ellentétben a tobbi kérelmezdvel, akik az eljaras els6 éve alatt nem
dolgozhatnak. '°

3.2. Hataron

1982 ota létezik Franciaorszagban a hataron is benyujthatd menekiiltstatusz iranti
kérelem intézménye, ami annyit takar, hogy a hatdron megjelent, orszagba belépni
szandékozo személy nem teljesiti a hataratlépéshez sziikséges Osszes feltételt, ugyanakkor
menekiiltkérelmet nyljt be a hatosagok el6tt. Ebben az esetben a menedékkérd egy
ugynevezett varakozasi zonaba (zone d’attente) kertil, ahol az tigyintézési id6 szigorisaga
miatt maximum 20 napot tolthet. Az érkezést kdveté 4 napon belill egy biro érkezik a
kérelmez6hoz, aki azt hivatott elddnteni, hogy a kérelem alapjan utdbbi beléphet-e az
orszag teriiletére (sziikség esetén 8+8 nappal meghosszabbithatja a kérelmezd ott-
tartdzkodasat, amig meghozza a dontést — erre altaldban vagy kapacitds-hiany vagy a

® Code de l'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile, Version consolidée au 6 juin 2015,
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006070158, (letoltve: 2015.06.30.)

10 Demander l'asile de I'étranger, https://www.ofpra.gouv.fi/f/asile/la-procedure-de-demande-d-asile/demander-I-
asile-de-l-etranger, (letdltve: 2015.06.20.)
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kérelmezd szandékaival kapcsolatban felmeriilt kétségek miatt keriilhet sor).!! Az illetékes
dontéshozd ebben az esetben is a Belligyminisztérium, aki az OFPRA-val folytatott
konzultacid, a személyes, kérelmezd anyanyelvén folytatott meghallgatast kovetden dont.
elbirlas esetén a jelentkezd egy menetlevelet kap, amelynek felmutatasaval 8 napon beliil a
teriiletileg illetékes prefekturan jelentkezhet az eljaras tovabbi folytatdsdra, ami szintén az
OFPRA feladata lesz. 12

3.3. Franciaorszag teriiletén beliil

A belfoldi eljaras meginditasakor a kérelmezo a teriiletileg illetékes prefektiran (ez
altalaban a régid kozponti szervét jelenti) nyujtja be a menekiiltstatusz iranti kérelmét. A
rendszer tulajdonképpeni elsé vonalat képviseld szervezet munkatarsainak alapvetden
harmas feladatkdre van. Egyrészt meginditjak az eljarast, masrészt megbizonyosodnak a
kérelmezd személyazonossdgarol, illetve meggy6zddnek arrdl, hogy a hatdlyos eurdpai
unidés jogszabalyok értelmében Franciaorszag illetékes-e a kérelem elbirdlasaban az
EURODAC rendszer segitségével (ez a rendszer az ujjnyomatok 0Osszehasonlitasaval
lehet6vé teszi, hogy a tagallamok megallapithassék a kiils6 hatarokat jogellenesen atlépd,
vagy a menedékjogért folyamodoé személyek személyazonossagat.). Ha ezen a ponton nem
meriil fel probléma, a prefektira egy honapig érvényes Atmeneti Tartozkodasi Engedélyt
(Autorisation Provisoire du S¢éjour — APS) allit ki. A kérelmezd pedig megkapja azt, a
kérelem benyujtasahoz sziikséges nyomtatvanycsomagot, amit 21 napon beliil, franciaul,
hianytalanul kitoltve kell visszajuttatni az OFPRA részére. Az atmeneti tartdzkodasi
engedély kiadasa visszautasithatd, amennyiben:

- Az eldzetes vizsgalat soran fény deriil arra, hogy a Dublin III értelmében nem
Franciaorszag az illetékes a kérelem elbiraldsa tigyében;

- ha biztonsagos harmadik orszagbdl érkezik a kérelmezd, vagy id6 kdzben annyit
javult a helyzet és annyit javultak a kdriilmények, hogy szarmazési orszdgaban mar
nincs veszélyben;

- haaz eljaras barmely szakaszaban csalds gyantja mertil(t) fel;

- illetve ha jelenléte veszéllyel jarna a kozrendre, kdzbiztonsagra, illetve az allam
biztonsagara nézve.

A 21 napos hataridd szigorusagat jol mutatja, hogy amennyiben hianypétlasra van
sziikség, azt is ez alatt az idGtartam alatt kell benyujtani, és a hatarid6én tal beérkezett
nyomtatvanyok esetében az OFPRA nem gyakorol méltanyossagot, a kérelmet érdemi
vizsgalat nélkiil elutasitja. Miutdn a menedékkérd adatai bekeriiltek az OFPRA
adatbazisaba, az ott kapott regisztracios sorszamot €s levelet megkiildik a kérelmezdnek,
melynek felmutatdsdval hat honapra szo6lo, az eljards végéig haromhavonta megujithatod
igazolast kap a prefekturan. Elutasitds esetén lehet8ség van a fellebbezésre,'* ezen

! Olivier Clochard, Antoine Decourcelle , Chloé Intrand; Zones d’attente et demande d’asile a la frontiére : le
renforcement des controles migratoires ? Revue Europénne des Migrations Internationales, vol. 19 - n°2 | 2003.
157-189. o.

12 La procédure de demande d'asile, Demander I'asile a la frontiére, https://www.ofpra.gouv.fi/fi/asile/la-procedure-
de-demande-d-asile/demander-l-asile-a-la-frontiere, (letdltve: 2015.06.30.)

3 Demander l'asile en France, https://www.ofpra.gouv.fi/f/asile/la-procedure-de-demande-d-asile/demander-I-
asile-en-france, (letoltve: 2015.06.20.)
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esetekben a Nemzeti Menedékjogi Birosag (Court Nationale de Droit d’Asile — CNDA) az
illetékes. '

4. A vizsgalati folyamat

A vizsgalat folyamata harom f& részbdl all (személyes talalkozd, a tényleges
vizsgélati szakasz, a dontés meghozatala), melyet a foldrajzi fOosztilyok vizsgalo
hivatalnokai végeznek. A nemzetk6zi védelemre iranyuld kérelmek kivizsgalasakor végzett
munkajuk soran szamos szigoru kovetelménynek kell megfelelniiik (részlehajlas-mentesség,
bizalom és kételkedés, szigorti jogkdvetés, illetve a kérelem tipusdnak fliggvényében
alkalmazott aranyos ,,atfutasi id8”), és komoly képzést is kapnak a vizsgalok. '3

A személyes talalkozo soran, melyen minden kérelmezének kotelezéen részt kell
vennie, a kérelmet benyujtod részletezheti a motivaciojat, az indokait, kiegészitheti irasbeli
kérelmét, a vizsgalonak pedig lehetdsége van arra, hogy tisztazzon bizonyos, id6 kdzben
felmeriilt kérdéseket, homalyos pontokat, mondhatni ez az egész vizsgalati folyamat alapja.
A meghallgatasok 80 szazalékdban van sziikség tolmacs segitségére, aki ha személyesen
erre nincs lehetdség (mert nem is elvarhatd, hogy minden eléforduld nyelvbdl rendelkezésre
alljon egy tolmacs), telefonon keresztil miikodik kozre a taldlkozon, amirdl irasos
feljegyzés késziil.

A kovetkezd fazis sordn az eljard hivatalnok tiizetesen atnézi és megvizsgalja a
kérelmezd altal benyujtott dossziét, meggy6zédik arrdl, hogy a menedékkérelem
megalapozott-e, €s ha sziikséges, a Hivatal Dokumentaciés Kdzpontjaban, Kényvtaraban
megbizonyosodhat a szarmazasi orszagban uralkodd viszonyokrol, jogi kérdésekben pedig
az Eurdpai és Nemzetkozi Jogi Ugyek Foosztalyahoz folyamodhat segitségért

A kérelem befogadasardl vagy elutasitasarol szolo dontést az eljard vizsgalo vagy
az eldljarodja irja ald (a 225 vizsgald munkatarsbol 50-en irhatjdk ala maguk a dontést), az
errdl sz0l6 irdsos hatarozatot pedig ajanlott kiildeményként kapja meg az érintett. Fészabaly
szerint csak a negativ dontést indokolja részletesen a Hivatal, befogadas esetében pedig egy
osszefoglald jegyzet késziil. ' Az érintettek az OFPRA harom tipust dontése ellen
nyujthatnak be fellebbezést:

- menekiiltstatusz iranti kérelem elutasitasa esetén;

- az oltalmazott statusz megitélése esetén akkor, ha kérelmezd meg van gydézddve
arrol, hogy visszatérése esetén olyan koriilmények meriilnének fel, ami a genfi
egyezmény alapjan menekiiltstatuszra lenne jogosult;

- illetve a nemzetkozi védelem barmelyik tipusanak megsziintetését, visszavonasat
érintd hatarozat esetén.

Hozza kell tenni ugyanakkor, hogy a hontalansagi kérelem, valamint a
menedékkérelem regisztralasdnak elutasitasat is meg lehet tamadni, de ilyenkor a
Menedékjogi Birésag (CNDA) az illetékes. A fellebbezés benyljtasaira a dontés
kézhezvételétdl szamitott egy honap all rendelkezésre (a DOM-TOM-okrdl benyujtott aktak
esetében Un. ,,f6ldrajzi méltanyossag” miatt ez az id6 2 honap). A CNDA dontése egyrészt

4 Compétences de la CNDA, http://www.cnda.fr/La-CNDA/Competences-de-la-CNDA#QPC, letdltve:
2015.06.30.

15 Probst, Johanna: Entre faits et fiction : I’instruction de la demande d’asile en Allemagne et en France, Cultures &
Conflits, n° 84, hiver 2011, p. 63-80

1 Demande d'asile : instruction et décision de 1'Ofpra, http://vosdroits.service-public.fr/particuliers/F15376.xhtml,
letoltve: 2015.06.30.
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feliilbiralhatja az OFPRA dontését, masrészt elutasithatja a kérelmet, harmadrészt pedig
érvényteleniti az OFPRA dontését és 0j vizsgalat lefolytatasara kotelezheti abban az
esetben, ha az eljards sordn valamilyen szabalyt vagy alapelvet megsértett az eljard
hivatalnok.!”

5. Jogok, kotelességek és a statusz elvesztése

Kiilon szot érdemelnek a manapsag egyre nagyobb szdmban érkezd kisérd nélkiili
kiskortiak. A veliikk kapcsolatos menedékiigyi eljarasban annyi kiilonbség van a normal
proceduradhoz képest, hogy a sziikséges adminisztracios és egyéb teenddket egy kirendelt
torvényes képviseld segitségével intézik, nincs sziikségiik atmeneti tartozkodasi engedélyre,
a személyes ,,interju”, talalkozas soran pedig egy kiilon erre, specialisan kiképzett vizsgalo
foglalkozik vele. ,,Konnyitést” jelent a menekiiltek szamara, hogy az allampolgarsaghoz
valo folyamodaskor nem kell eleget tenniiik az 6t éve Franciaorszagban vald tartozkodas
kritériumanak, azonban az Osszes tobbi kitételt (kultura, torvények, nyelv ismerete, stb..)
maximalisan teljesiteniiik kell. Ezen feliil a menekiiltek és az oltalmazottak az orszagba
tortént belépésiikig, de maximum két évre visszamendleg — bizonyos feltételek teljesiilése
esetén — csaladi potlék-szerli juttatasokat is igényelhetnek, illetve a rendelkezésre allo
helyek fiiggvényében lakhatasukat is tAmogatja az allam.

Mindharom kategéridba tartozé személyek kaphatnak ezen felill ugynevezett
»Aktiv Szolidaritasi Jovedelmet” (Revenu Solidarit¢é Active — RSA), ami azért is jo
kezdeményezés, mert még jobban 0Osztdnzi beilleszkedésiiket, elhelyezkedésiiket ¢és
munkavallalasukat. A csaladegyesités kényes mivoltara vald tekintettel ebben az esetben
nem létezik a tartdzkodas iddtartamara, megfeleld jovedelemre és lakhatasra vonatkozo
korlat. Fontos elem tovabba, hogy a tartdozkodasi engedély elsé kivaltasa soran ezek az
érintettek (a szolidaritasi szempontokat figyelembe véve) mentesiilnek a koltségek alol, amit
azonban az engedély megtjitasa soran mar meg kell fizetniiik.

A CESEDA vonatkozé rendelkezéseinek megfeleléen az elismert, statusszal bird
menekiilt — amennyiben nem jelent veszélyt a kozrendre és kdzbiztonsdgra, 10 évre sz616
tartdzkodasi engedélyt kaphat. Ezen feliil, sajat kérésére, a prefektira egy két évre szolo
utazasi igazolast (titre de voyage) is kibocsathat szamara, ami az allampolgarsaga szerinti
orszagot, vagy a lakhelye szerinti orszagot kivéve minden allamba érvényes.

A menekiilttdl a francia allam ugyanakkor meg is vonhatja a menekiiltstatuszt, ha
példaul a szarmazasa szerinti orszagba utazik (azaz oda, ahonnét elmenekiilt és amiatt
menekiiltstatuszt kapott Franciaorszagban) vagy felveszi a kapcsolatot a szoéban forgd
orszag konzulatusaval / nagykovetségével. Akkor is elveszti a menekiiltstatuszat, ha j
allampolgarsagot szerez illetve ha a menekiiltiigyi eljaras folyaman bizonyitottan csalas
eszkdzeivel €lt, avagy ha a tovébbiakban nem tart igényt a védelemre.'8, azaz dnkéntesen
lemond réla."”

17 L’instruction des demandes de protection, La décision, https://www.ofpra.gouv.fr/fr/asile/l-instruction-des-
demandes-de/la-decision, (letdltve: 2015.06.30.)

'8 Protection et état civile, Droits et obligations des protégés, https://www.ofpra.gouv.fi/fr/protection-etat-
civil/droits-et-obligations-des-proteges , (letoltve: 2015.07.02.)

19 A tanulmanynak ugyan nem téméja a hontalanokkal kapcsolatos eljaras(ok), de érdekességként megjegyzends,
hogy a hontalan kétféleképpen veszitheti el statuszat: ha bizonyitottan csalt az eljaras soran a védelem megszerzése
érdekében, illetve ha allampolgarsagot szerzett
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6. Osszegzés

Az id6ésoron végigtekintve megallapithatd, hogy a bevandorlassal kapcsolatos
intézmények és jogszabdlyok fejlddése Osszefonoddott, ami tiikr6zi, hogy Franciaorszag
mindig igyekezett (tobb-kevesebb sikerrel) reagalni a felmeriilt problémakra, valtozasokra.
Ez tobbek kozott az intenziv érintettség és az emiatt kialakuld széles tarsadalmi vita, a
bevandorlas kérdésének koztudatban torténd folyamatos jelenléte miatt alakulhatott igy. Az
a tény, hogy 2015-ben az OFPRA a megel6z6 évhez képest 7 milliard eurdval tobb pénzbdl
gazdalkodhat, jol mutatja, hogy a francia hatdsagok mekkora jelentéséget tulajdonitanak a
menekiiltiigyi kérdésnek. Hozza kell tenni ugyanakkor, hogy az orszag méretéhez képest (ha
a 2015-0s elsé félévben tapasztalt magyar adatokhoz hasonlitjuk) a benyujtott
menedékkérelmek szama nem volt olyan jelentds (koriilbeliil 65 000 kérelem), ez pedig
részben a schengeni hataroknak koszonhetd.

A nagy leterheltség csokkentése érdekében eléfordulhat a kérelmek illetékes
foldrajzi foosztalyok kozotti atcsoportositdsa €s szintén ezt segiti eld a folyamatnak azon
része, mely szerint bizonyos eljarastipusokndl az OFPRA konzultacios szerepet tolt be, az
els6 kords dontést pedig a Beliigyminisztérium hozza meg. A prefektirdkra, akik mintegy
elsé (védelmi) vonalként funkciondlnak szintén fontos szerep harul a menekiiltiigyi eljaras
folyaman.

Osszegezve elmondhatd, hogy a francia menekiiltiigyi rendszer miikodését és
felépitését folyamatosan igyekeznek a felmerilé 1) koriilményekhez igazitani,
optimalizalni, és az OFPRA rendkiviil jo és stabil intézmények ko6zotti és az OFPRA-n
beliili kapcsolati haloval bir, ami elengedhetetlen a hatékony (nemcsak) menekiiltiigyi
munka folytatasahoz.



