PECSI ZSOFIA

MENEKULES AFRIKABOL AFRIKABA —
A SCHENGENI HATAR-ELLENORZESI KODEX ALKALMAZASANAK
TERULETI SAJATOSSAGALI

A schengeni és unids tagorszagok tekintetében kevesebb szo esik a kiilonleges
jogallasu teriiletekrdl. A kapcsolodési pont nem feltétleniil foldrajzi 6sszekotottséget jelent.
Marokk¢ teriiletén talalhatdo két olyan varos, amelyek sem egymadssal, sem az eurdpai
anyaorszaggal nem allnak teriileti folytonossdgban. S6t még csak nem is Eurdpaban
helyezkednek el, attol a 14,3 km széles 300-900 méter mélységii Gibraltari szoros valasztja
el. Ezek az autoném varosok Ceuta és Melilla, amely a mai napig spanyol fennhatosag ala
tartoznak. Ennek az &sszefonodasnak a kezdete a gyarmatositas korara, a 15. szazadra
vezethetd vissza. Ez a fennhatdsag allandd konfliktusokat general Spanyolorszag és
Marokké kozott, mivel ez utdbbi visszakoveteli a két varost. Marokké ceutai hatarszakasza
6,3, a melillai pedig 9,6 km hosszl. A teriileti hovatartozas vitajan kiviil a két orszag kozotti
problémas ligyekhez jarul még a migracidés hullam kérdése, illetve kezelhetetlensége, a
kabitoszer-kereskedelem és a halaszati kérdések.

E két varost mindig egymassal egyiitt emlegetik, mint Ceuta és Melilla, ezdltal azt
az érzest keltve, hogy testvérvarosok. A két térség azonban sem a vizen, sem a levegdben,
sem pedig a szarazfoldon nem all kézvetlen kapcsolatban egymassal, lévén 500 km kozéttiik
a tavolsag. Ceuta és Melilla hasonlosagai politikai, jogi, és gazdasagi helyzetiikbol adodik,
ellenben nyelvi és kulturdlis kondicioik kiilonbozéek. Ceuta kétnyelvii, mig Melilla
haromnyelvii teriilet. Melilla lakossaga dontéen marokkoi berberekbdl tevidik dssze ugy
tiinik, Ceutat pedig elsésorban arabok lakjak. Ennek készonheté az, hogy az elobbi joval
konfliktus mentesebb viszonyt apol Spanyolorszaggal. A ceutaiak a megfigyelések szerint
joval kevésbé vannak tudatiban a két exklave kozotti differenciaknak, mint a melillai
lakosok. Még az anyaorszdagban, vagyis a Spanyol Kirdlysagban is kevesen hallottak e két
teriiletrol, ebbdl adodoan széleskorii ismeretekkel csak egy nagyon vékony réteg rendelkezik
roluk. A megkeérdezettek nagy része bevallja, hogy elészor 2005-ben hallottak Ceutarol és
Melillarol, amikor a nemzetkozi média beszamolt a szubszaharai illegalis bevandorlok
massziv aramlatarol, akik sajat készitésii eszkozeikkel akartak datmaszni a keritéseken. A
médidknak hala az enklavék ismertsége nott, de ez a hirnév inkabb nevezhetd negativnak,
ugyanis mintegy tranzitpontként lettek aposztrofalva, amely pontok a bevandorlok
Eurépaba valé bejutdsadt kénnyitik meg.”!

Az afrikai kontinensr6l — elsdsorban Kamerunbol, Szenegalbol, Malibol,
Nigériabol vagy Sziriabol — naponta kelnek utra afrikai menekiiltek tomegei, vallalva a
veszélyes ¢€s nélkiilozésekkel teli heteket abban a reményben, hogy Europaba eljutva 1j
¢letet kezdhetnek. Vannak, akiknek évek soran sikeriil eljutniuk a Foldkozi-tenger partjara.
Miutan sziil6foldjiikon embercsempészeknek adjdk az Osszes pénziiket, heteken keresztiil
embertelen koriilmények kozott utaznak tométt teherautdkon a Szahardban, mig végiil

! Isabel A. Knoerrich Aldabo: When Spain meets Morocco: discourses, language choices and linguistic policy in
Ceuta and Melilla (DiG 19 (2011), 103—118 DOI 10.1515/DIG.2011.005.) 104. o.
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elérnek Ceuta és Melilla hatardhoz. Ott ,tabort iitnek” és varjak a kedvezd pillanatot,
amikor megprobalnak atjutni a harom-hat méteres szogesdrot keritéseken. Ha ez sikeriil, az
unios jog védelme alé kertilnek, és a varosokban a humanitarius szervezetek étellel, itallal és
ruhaval latjak el Oket. ,,Ceuta és Melilla az orszagukat elhagyok szamara a remény
szimbolumava valt: az eurdpai kontinensre valo dtjutds elészobdja, kapocs a fejlett és a
fejlods vilag kozott. Ezzel a spanyol hatosagok is tisztaban vannak: az & felelosségiik
megallitani az Eurépat megcélzé gazdasdgi migransok feltartéztatdsa.”

A szubszaharai (fekete-afrikai) bevandorldas nem uj jelenség: a 90-es években
kezdddott, amikor még nem alltak a mostani keritések.. A bevandorlok egyszeriien
bekoltoztek Ceuta egy elhanyagoltabb negyedébe, am zendiilés tort ki. Ezek utan
toloncoltak 6ket a varoshataron kiviilre, egy korabbi ifjuisagi tabor teriiletére. Ebbdl lett a
mostani menekilttdbor, ahol ma mar t6bb mint tizezer ember él. A két varos, valamint
Tétouan és Nador marokkoéi tartomanyok kozotti kishatarforgalmi rendszer tekintetében a
vizummentességre vonatkozo specialis rendelkezéseket alkalmaz a Spanyol Kiralysag. Az
itt é16 marokkoi allampolgarok vizummentesen utazhatnak a két varosba, azonban azok a
marokkdiak, akik nem a két tartomany lakosai, vizumkotelezettség aléd tartoznak a Ceuta és
Melilla varosokba torténd utazas esetén. A varosok esetében nem sziint meg a belsd
hatarellen6rzés — vizi- és légi jarmiivek ellendrzése — ami exklavé jellegiikbdl, az
anyaorszagal valo teriileti folytonossdg hidnyabol kovetkezik. Ha valaki Ceuta és Melilla
terliletérdl az Eurdpai Unid barmely tagorszagaba — a Spanyol Kiralysagot beleértve — kivan
utazni, hidba rendelkezik akar a szabad mozgas ko6zosségi jogaval, mégis spanyol
ellenérzésen kell atesnie.

Ceuta és Melilla az orszagukat elhagyok szamara az eurdpai kontinensre valod
atjutas eldszobaja, kapocs a fejlett és a fejlodo vilag kozott. Ezzel a spanyol hatosagok is
tisztaban vannak, hiszen az 6 felelosségilk megallitani az Eurdpat megcélzé gazdasagi
migransok feltartoztatdsa. A 90-es években Ceutdban 8,2 kilométer, Melillaban 12
kilométer hosszisagban huztdk fel az elsé szogesdrot keritéseket. Ceuta keritése 1993 6ta
épiil, 1995-ben erdsitették meg, hogy 2001-re mar harom méter magas, kettds barikad vegye
koriil a varost. A rendszert az ezredforduldé utdn bdvitették tovabb. Jelenleg harom
parhuzamos kerités fut végig a hatdr mentén, magassaguk eléri a 6 métert. Ortornyok és
konnygaz szorofejjel felszerelt oszlopok erdsitik a védvonalat. A hatarokat ezen kiviil
infravoros kamerakkal szerelték fel, és komoly spanyol és marokkoi hatardrizeti és
rendészeti jelenléttel erdsitették meg, a hatar6roket hang- és rezgésdetektorok segitik.’?
Mindez azonban kevésnek bizonyul arra, hogy a korabbi ¢életiikkbdl menekiiloket
meggy6zzek arrdl, jobb lenne otthon maradni, igy a helyzet egyre csak durvul.

Noha a Ceutat és Melillat koriilvevd keritésrendszer mar-mar varfalla valt — a
harom, de néhany helyen hat méter magas kerités mellett 6rtornyok és kdnnygaz szorofejjel
felszerelt oszlopok is részét képezik a védelmi rendszernek — mégsem jelent valodi
elrettentést: afrikaiak tdmegei probalnak ujra és ujra taljutni rajta, koziiliik sokan nem élik
tal a veszélyes probat. Nemrég a spanyol hatosdgok haloval erdsitették meg a keritések
védelmét, a bevandorlok ezt cipdikre erdsitett kampokkal és csavarokkal probaltdk meg
legytirni - eredményteleniil. A spanyolok a kerités magasitasa és a leglijabb technologiaval

2 Albert Dora: Ceuta és Melilla, Eurépa védobastyai Forras:
http://kitekinto.hu/europa/2008/12/29/ceuta_es_melilla_europa_vedbastyai/#. VbCkzKTtIBd (Letoltés ideje:
2014.09.09.)
3 Vértessy Zsofi: Eurépa mocskos kis titka. Forras: http://mindenhatarontul.reblog.hu/europa-mocskos-kis-titka
(2014.09.09)
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felszerelt megfigyelérendszer kiépitése mellett megerdsitett ellenérzéssel probaljak felvenni
a ,.harcot” a bevandorlok ellen. A hald felszerelése utan a hataratlépési kiséreltek minddssze
0,86 szazaléka végzddik sikerrel. A renddrséget mar a hadsereg is segiti. Nem véletlen,
hogy Ceutdban a foglakoztatottak egyharmada a rendvédelemnél dolgozik.

Az atjutas nagyon keveseknek sikeriil, csak a legiigyesebbek, legerdsebbek tudnak
felkapaszkodni. Tobb szdzbdl egy. De a prébalkozok koziil sokan szenvednek sulyos
sériiléseket. Vannak, akik feljutnak, de utdna nem tudnak lemaszni, csak iilnek fenn, orakig,
amig a faradtsagtol le nem szédiilnek, vagy a spanyol rendvédelmisek le nem verik ket
onnan. Van, hogy ez utobbiak ériilnek meg, amikor a menekiiltek lelokése kozben leesnek.
,»Ceuta 2005-ben valt hiresse, amikor a szubszaharai bevandorlok megrohamoztak a hatart,
az este soran 50 ember megseriilt, és 13-18 fb életét vesztette — s ezen incidens nem az elsé
és nem is az utolso ilyen volt. A spanyolok a morossani oldalon éles Idszereket és
gumildvedékeket is bevetettek. Csak abban az évben, t6bb mint 11 000 bevandorlo probalt
attorni a keritésen dontéen éjszakanként létrakat haszndlva, harcolva a szégesdrotokkal.
Azok, akik élve atjutottak a tuloldalra, 6k voltak a gydztesek, a nyeremény pedig nem mads,
mint egy uj élet lehetSsége Europaban.”* 2014-ben kozel dtezren jutottak be Melillaba, egy
évvel korabban még csak 3000-en.> A fizikai elszigetelésén tal a gazdasagi kapcsolatok is
korlatozottak: ,,Ceutanak nincsenek legadlis kereskedelmi kapcsolatai a szomszédos
Marokkoval, hiszen tilos az export és az import az orszaghol. Ugyanakkor Spanyolorszag
1986-0s unios csatlakozasakor kerésiikre kimaradtak a vamuniobol, amihez 2009-t6]
szeretnének csatlakozni, hogy a leginkabb illegdlis kereskedelem tisztavad valhasson.”®

Spanyolorszag EU csatlakozasa utan (1985) az exklavék muszlim lakosai koziil
tobb ezret honositottak és kaptak spanyol atlevelet.” A két exklavé problémaja az is, hogy
nemcsak a marokkoiak muszlimok, hanem a szubszaharai bevandorlok nagy része is, s ez
biztonsagpolitikai problémakat is felvet. A 2004. marcius 11.-i madridi merénylet 6ta a
spanyolokra fokozott teher nehezedik, hogy megakadalyozzak az afrikai kontinens feldl
aktiv terroristak, alvéd ligynokok beszivargasat. A két teriilet lakossdganak 40%-a muszlim
és az iszlamista befolyds nétt az emlitett merénylet ota. Ez utdbbiak a megszallo
Spanyolorszag elleni vallashaboruként aposztrofaljak kiizdemiiket. A hatékony védelemben
Marokkd részvétele is elengedhetetlen, Spanyolorszag és az EU is folytonos nyomast
gyakorol az egyiittmiikddés kikényszeritésére: a marokkoi félnek fel kellene szdmolnia a
marokkéi teriileten felallitott menekiiltsatrakat, és meg kellene erdsitenie sajat hatarainak
ellendrzését. A két orszag 1992-ben kotott egyezménye értelmében Marokko kotelezettséget
vallalt a Spanyolorszag altal kiutasitott bevandorlok visszafogadasara. A gondot egyrészt az
jelenti, hogy a repatrialt menekiiltek nem jutnak el az algériai hatarig, ahol az egyezmény
szerint el kellene hagyniuk az orszagot. Masrészt a legtobb bevandorlé megszabadul az
irataitol, igy nem lehet megallapitani a szarmazasi orszagukat, nincs hova visszakiildeni
Oket.

A hataratlépékre a majdani jogsértéseken kiviil szamos kihivas var: szandékuk,
hogy rejtve maradjanak, mig meg nem kisérelik a hataron vald atjutdst annak reményében,

4 David Meffe: Spain: Keeping Africans out (New African is the property of IC Publications Ltd.) New African
2014 August/September 34. o. (Letdltés ideje: 2015.06.09.)

> Horvath Bence: Véres menekiiltek a  keritésen Afrika és Eur66a  hataran.  Forrés:
http://444.hu/2014/12/25/mindennaposak-a-veres-osszecsapasok-az-europai-unio-hataran/ Letoltés ideje:
2014.12.25.)
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hogy ott esetleg menekiiltstatuszért folyamodhatnak, azt eredményezi, hogy az élelemmel és
vizzel el nem latott teriileten éhezésnek, kiszaradasnak és betegségeknek vannak kitéve. Ez
a sok esetben hosszas vandorlds soran kimeriilt szervezetek, foleg a gyerekek szamara
végzetes is lehet. Az embercsempészek is stabilan jelen vannak a térségben, akik gyakran
szexualis szolgaltatas fejében vallaljak csak a tovabbi utat a menekiilttel, vagy adott esetben
ezzel tekintik befejezettnek az addig megtett utat. A rablasok és erdszakos cselekmények
sem ritkak az elkeseredett és kiszolgaltatott kzdsségben. Az Orvosok Hatarok Nélkiil nevii
szervezet (Médecins sans Frontiéres) rendszeresen készit jelentéseket a Marokko teriiletén
ellatott migransokrol. Utoljara 2013 marciusaban hivtak fel a figyelmet a rossz
életkoriilmények és leginkabb a szexualis erészak aldozatainak helyzetére. Kiilon
kihangsulyoztak, hogy fizikai allapotuk mellett altalanos mentalis allapotuk is kiilonleges
kezelést és odafigyelést igényelne mind a marokkdi, mind a spanyol hatésagok részérdl.

Egyre tobb civil szervezet dokumentalja azokat a brutalis eseményeket, amik a
keritések koriil torténnek, és egyre tobb érintett mondja el személyes dramajat, am ezek a
hangok az eurdpai sajtdba nemigen jutnak el. A kdvekkel, gumibotokkal, fémrudakkal
torténd verés mindennaposnak mondhat6. A kerités tetején tartozkodok ellen
gumildvedékeket és konnygazt bevetd, teljes fizikai er6t mozgdsitod szervek nemhogy sulyos
sériiléseket, de tobb esetben halalt is okoznak. Erintettek tomegei szamolnak be brutalis
bantalmazasokrdl, verésekrdl, s az Amnesty jelentésébdl ismert az a gyakorlat is, hogy a
marokkdi hatésagok vagy még a sajat oldalukon elfogott afrikaiakat vagy a spanyolok altal
az orszagba visszatoloncoltakat egyszeriien felpakoljak, majd az algir hatar kozelében a
sivatagban ¢élelem és viz nélkiil magukra hagyjak. Europa déli hatarain igazi ostromallapot
all fenn, annak minden szdrnytiségével egyiitt. Az igazsaghoz az is hozzatartozik, hogy a
hatarérok évek ota embertelen nyomasnak vannak kitéve, mert a bevandorlok egy része
kovekkel a zsebében érkezik. Az elmlt harom évben tobb mint szazan sebesiiltek meg
munka kdzben. Ha a hatarérok nem reagalnak, akkor gyorsan hire mehet, hogy mindent
szabad.

A bevandorl6 halalos 4ldozatokrdl a nemzetkozi média is rendszeresen beszamol.
Ezek koziil egy esetet szeretnék kiemelni. 2014 februarjaban kétzaz, a Szaharatol délre
fekvo térségbdl — elsésorban Kamerunbdl — szdrmaz6 migrans, menekiilt és menedékért
folyamod¢ kisérelt meg eljutni Ceutdba. A kdrnyék erdds hegyein meghuzddd menekiiltek
koziil tobben eléz6 nap értesitették csaladjukat masnapi akcidjukrol. A ceutai csendOrség
reggel fél hétkor maximalis riadot rendelt el, de a megszokottol eltéréen sem a tengeri
mentdket, sem a spanyol Vordskeresztet nem riasztotta. Megrohamoztak a keritést, de mivel
nem tudtak atjutni rajta, kovel dobaltdk meg a spanyol csenddroket. Ezt kdvetéen egy
kisebb csoport a tenger felél probalkozott. Megkeriilték a vizbe mélyen benytlo, a hatart
meghosszabbitd molot, hogy uszva jussanak ki spanyol teriiletre. Fél nyolc koriil, a még
stirti reggeli félhomalyban érték el a vizet és a hatar spanyol oldalat, amikor a tdmegoszlato
fegyverekkel felszerelt spanyol csendérség 16ni kezdte Oket, tobbek kozott
gumilovedékekkel és konnygaz- vagy fiistgranatokkal, hogy az attdrést megakadalyozza.
Esetenként az atkel6k gumicsonakjait, mentémellényeit is kilyukasztva, és teljes panikot
okozva a jobbara fiatal férfiak korében; a szemtanuk és az orvosi szakvélemények szerint
tobb aldozat arcat, fejét kozvetleniil is értek 16vedékek. Egy videofelvételen lathato, hogyan
kisérik at a keritésrendszer kapujan az egyik atjutott migranst a marokkoi oldalra, majd
néhany méter utan hogyan hagyjak magéara a bizonytalan 1épéseibdl itélve feltehetden
sokkos allapotban 1év4 férfit. Aznap szinte azonnal minden atjutdt visszatoloncoltak (az
egyikiik szerint gumildvedékkel hatba is 16tték, mikor megprobalt elillani), tehat senkinek
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sem volt modja arra, hogy esetleg menekiiltkérelmet nytjtson be, és legalis keretek kdzott
vizsgaljak meg a helyzetét. Tovabba minden holttestet a marokkoéiak szedtek ki a vizbdl,
tobbet 8-9 nappal késébb.) A nagyméretii gumilovedékek, a kdnnygaz és a vaktoltények
alkalmazéasa 14-15 ember halalat okoztdk. A spanyol kormany képviseldje kezdetben
tagadta a tOmegoszlatd eszkozok alkalmazdsat, késObb azonban eldkeriilt egy felvétel,
amely cafolta a nyilatkozatat. A beliigyminiszter elismerte a fegyverek bevetését, allitasa
szerint azonban nem 16ttek olyanokra, akik a tengerben voltak. Ugyanakkor tulélok arrél
szamoltak be spanyol civil szervezeteknek, hogy néhdnyukat még a vizben érte
gumildvedék, a polgarérok altal kildtt konnygaz miatt pedig semmit se lattak és alig kaptak
leveg6t. A parlament leszavazta azt az inditvanyt, amely az ligy kivizsgalasa érdekében egy
parlamenti bizottsag 1étrehozasat kezdeményezte. A létfontossagu informaciokat, beleértve
a bevetésben résztvevo hivatalos személyek személyazonossagat, csak honapokkal az
események utan gyljtdtte 0ssze a vizsgalobird, miutan a civil szervezetek a birdsag el6tt
tamadtak meg a mulasztasat.

Ez a példa az egyik bizonyitéka a tlzott er6 hasznalatanak vadja amellett, hogy a
tulélok Marokkoba torténd azonnali kiutasitdsa sérti a Spanyolorszagra is kotelezé érvényti
nemzetk6zi emberi jog normakat. Vita targya, hogy egy 23 f6bdl 4ll6 csoportot, akik elérték
a partokat, ugy forditottak vissza Marokkoba haladéktalanul, hogy lehetdségiik sem volt
menekiilt statuszért folyamodni vagy tiltakozni a kiutasitas ellen. A beliigyminiszter azt
allitotta, hogy a visszaforditasok Osszhangban alltak mind a spanyol joggal, mind pedig
Spanyolorszag nemzetkozi kotelezettségeivel, mivel a migransok nem Iépték at a spanyol
hatart. Az nem is kérdéses, hogy az érintett személyeket spanyol fennhatosag alol
toloncoltak ki, mivel mar a hatar Ceuta fel6li oldalan tartozkodtak a Tarajal parton.
Jogvéddk véleménye szerint figyelmen kiviil hagyva azt, hogy fizikailag hol tartozkodtak, a
23 migrans azért is spanyol joghatdsag ala tartozott, mert a spanyol polgarérség fogta el
Oket. A mult évben viszont a menekiiltek tovabb probalkoztak, csak Melillaba oktoberig 12
alkalommal akartak illegalisan — mintegy 14 ezren — bejutni. Kétezren jartak sikerrel.
Cecilia Malmstrom uniés biztos Jorge Fernandez Diz spnyol beliigyminiszternek irt
levelében kétségbevonta a spanyol renddri intézekdések jogszeriiségét, példaként hozva a
bizonyitékkal alatamasztott esetet (filmfelvétel), amikor oktéber 15-én a tobb szaz
menekiiltet gumibottal verték a rendérok. Malstrom hangsulyozta, hogy a menekiilteknek
joguk van menedéket kérni abba az uniés orszagba, ahova megérkeztek. Es ez elvileg azota
is igy van.® A spanyol kormany arra tdrekszik, hogy minél kevesebb iigyintézés, eljarasi
garancia nélkiil rogton vissza lehessen kiildeni a bevandorlokat Ceuta és Melilla térségébdl.
Ez lehetdvé teszi tomegoszlatd eszkdzok alkalmazasat is a visszaforditasok végrehajtasa
soran.

A Caminando Fronteras helyi civil szervezet képviseléje szerint ,,a
mindennapokban mar nem politikai targyaldasok dontenek a bevandorlok sorsarol, hanem a
rend6rok egyezkedése”® Az alkuk és pénzosszegek segitségével is olajozott
mindennapokban olykor néhany emberélet a tét. A vizben ugyanis mar ¢élet-halal kérdése,
hogy a spanyol 6rség mozgosit-e, vagy inkabb bevarja a néhany oraval késobb érkezd
marokkdiakat, hogy masodikként érkezzen a helyszinre. A két exklavé tehat mint a jobb élet

8 Abellan, Lucia: Bmselas acusa a Espafia de vioar las reglas  europeas de  fionteras. Fords:
http:/politica.elpais.com/politica2014/10/30/actualidad /1414699857 139045 html (Letdltés ideje: 2015.06.10.)

° Dobsi Viktéria: Az Unié déli hatdra volt tavaly a leggyilkosabb a Foldén, mintegy 3200 migrdns halalat
dokumentaltak  http://vilagterkep.atlatszo.hu/2015/02/10/hatarok-es-hazugsagok-az-eu-bevandorlasi-politikajarol/
(Letoltés ideje: 2015.02.10.)
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»closzobdjaként” jelenik meg az afrikai kontinens lakossaganak szemei el6tt, ahova eljutva,
a kiilonleges jogallasnak koszonhetben, egész mas engedmények vonatkoznak rajuk.
Napjainkban is érvényes a nyolc évvel ezelotti megallapitas: ,,4 szamok bizonyitjik, hogy a
falak magasitasaval nem lehet megtorni a bevandorlok daradatat, de az Europai Unio
egyelore nem tud olyan hatékony gyakorlatot kialakitani, amellyel csokkenteni lehetne a
migrdcios nyomadst. Szakértok szerint erre nem is lehet addig szamitani, mig a fejlodo vilag
szamara Europa jelenti a jobb élet reményét. Az afrikai orszagok gazdasdgi tamogatdsa,
befektetések és munkahelyteremtés, a jobb életesélyek biztositisa jelentené a valodi
megoldadst.”"°

10 Albert Déra: i.m.



