JAROSLAV RAPCAN

AZ OPERATIV TEVEKENYSEG ESZKOZEINEK ALKALMAZASA AZ ILLEGALIS
MIGRACIO ES EXTREMIZMUS TERULETEN

Az Eurépai Unidba iranyuld fokozott mértékli irregularis migracié kényes
helyzetet teremtett. Raadasul a vonatkozo torvények és azok elégséges mértékii végrehajtasa
¢s betartatasa alapjaiban nincs befolyassal az irregularis migracido mennyiségi €¢s mindségi
Osszetevoire (particularly of repressive character). A nemzetkdzi migracié tartds
visszaszoritdsa / felszamolasa lehetetlen a kivaltd okok és koriilmények feltérképezése,
valamint a f0bb kibocsatd orszagok és az EU kozotti egyiittmiikodés nélkiil.! Az EU
tagorszagok ezt a problémat eddig csak az EU fejlddésére és stabilitdsara veszélyt jelentd
tényezoként értékelték, habar nemzetbiztonsagi megkozelitésbdl egyre nagyobb hangstlyt
kap a kérdés. Az ellendrizetlen migraciés mozgasok potencidlis veszélyt jelenthetnek a
tarsadalmi  és gazdasdgi szektorban felmeriil6 problémak tekintetében.? Ennek
kovetkeztében az etnikai struktiraban bekovetkezé valtozdsok, a biinelkdvetési rata
ndvekedése, a fertdz6 betegségek elterjedése irant érzett félelmek hozzajarulhatnak az egyes
tagallamokban tapasztalhatd xenofob érzelmek, megnyilvanulasok eléretdréséhez.

A fent emlitett okoknak kdszonhetden az extremista erészakformak terjedéséhez
vezetd radikalizacio kockazata ndvekszik az Eurdpai Unidban. Ennél fogva az EU
tagallamok szamara lényeges, hogy ezekre a kihivasokra megfeleld6 modon és mértékben
tudjanak valaszolni. Mindez kiilonosképpen az extremista megnyilvanulasok és a
radikalizacié megeldzése, és az ennek érdekében meghozandoé intézkedések szempontjabol
fontos. Ebben a kontextusban felmeriil a kérdés: Lehetséges a folyamatosan erdsddd
radikalizacios trendeket és folyamatokat a rendészeti szervek altal alkalmazott tradicionalis
eszkozokkel €s modszerekkel kezelni? Annak érdekében, hogy sikeresen felléphessiink az
irreguldris migraciohoz és az extremizmus elterjedéséhez kapcsolodd blindzési formakkal
szemben, a rendészeti elméletnek és a renddrségi gyakorlatnak az alabbi kdzponti elemekre
kell fokuszalnia:

— Olyan hasznos informaciokat és bizonyitékokat kell az egyes bilintények kapcsan
gylijteni, amelyek alapjan a biiniild6z6 szervek meg tudjék inditani az eljarast és a
késodbbiekben vadat tudnak emelni.

— A blntény helyszinén minden fellelhetd informaciot be kell gytijteni, €s ezeket
elemezni kell annak érdekében, hogy hatékonyan, proaktiv modon és tervszertien
lehessen fellépni a biindzés ellen, és meginditani a nyomozast.

— Kiemelt teriilet a binelkovetd csoportokba torténd beépiilés is, ami elsésorban nem
csak a bilncselekményeket elkovetd személyek felderitését, illetve a veliik
kapcsolatos informacioszerzést érinti, hanem egyuttal kiterjed a hattérben
tevékenykedd, ,értelmi szerzOkre”, azokra, akik tanacsokkal segitik a
blinelkovetoket, illetve az 6 védelmiiket ellatd személyekre is.

! Jozef Balga: Systém schengenského acquis. 1. vyd. Bratislava: VEDA 2009. 202. o.
2 Jozef Balga: Tedria sluzby cudzineckej policie. 1. vyd. Bratislava: Akadémia Policajného zboru v Bratislave
2003.51. o.
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— A blindz4i csoportok logisztikai halozatanak ellenérzése és felszamolasa, valamint
a biincselekmény elkdvetésére iranyuld szandék idobeni felderitése, és ezaltal a
cselekmény elkovetésének meghiusitasa is nagyobb hangsulyt kell, hogy kapjon.

A célt és a specidlis jelleget figyelembe véve a rendérségi nyomozati tevékenység
nagyon fontos szerepet tolt be abban a keretrendszerben, ahol az allam a jogrend és
torvényesség védelmét kiilonbozé intézkedések révén igyekszik biztositani. Ez a rendszer
specialis er6k, modszerek és eszkdzok alkalmazasat jelenti. Az arra feljogositott személyek
a blingzdk elleni harcban specidlis eszkdzoket hasznalhatnak (ide értjiik az irregularis
migraciéhoz kotédo, valamint az extremista indittatasu bilincselekmények megel6zését,
megakaddlyozasat, felderitését és az elkdvetdk azonositasat). Osszefoglald kifejezéssel élve
6k azok az emberek és sziikséges felszerelések vagy erdforrasok, amik és akik pozitiv
iranyban Dbefolyasoljak a biiniildoz6i szempontbdl sziikséges informacioszerzéshez
elengedhetetlen készségeket és képességeket.®

A Szlovak Koztarsasagban hatdlyos jogszabalyoknak valé megfelelést szem eldtt
tartva a specialis operativ tevékenység eszkozeit az operativ-nyomozati tevékenység €s az
informécios technoldgiai tevékenység eszkozei jelentik. A renddrségi gyakorlatban a
specialis operativ tevékenység eszkozeit leggyakrabban a vonatkozd jogszabalyi
keretrendszer segitségével csoportosithatjuk. Ebben az értelemben az operativ tevékenység
soran alkalmazott specialis eszkdozok a kovetkezd jogszabalyokkal &sszhangban
alkalmazhatoak:

— 301/2005. Torvény, Biintetdeljarasi Torvény. Ennek a térvénynek alkalmazasaban
informacio és titkos technikai eszk6z ¢és modszer az elektronikus,
radioelektronikai, képi, optikai, mechanikai, vegyi ¢és mas eszkozzel és
berendezéssel végzett tevékenység, amelyeket titkos modon alkalmaznak, amikor
operativ. uton kép, é&s/vagy hangrogzités torténik, vagy amikor postai
kiildeményeket kutatnak és vizsgalnak at, az az alapvetd emberi szabadsagjogokkal
iitkdzik. Ennek a torvénynek értelmében operativ nyomozasnak mindsiill az
ellendrzott szallitas, a szallitott dolgok titkos kicserélése, fedett nyomozd
igénybevétele, az 4l-, illetve bizalmi vasarlas, személyek és dolgok megfigyelése.*

— Rendorségi Torvény. Ennek a torvénynek az értelmében operativ nyomozéasnak
mindsill személyek és dolgok megfigyelése, személyek és jarmiivek kovetése, az
ellendrzott szallitas, a human biiniigyi hirszerzés, fedéokmanyok, csapda, valamint
a renddrséggel egyiittmiikodé személyek alkalmazasa, fedett objektum
igénybevétele dolgok titkos vagy al-szallitasa céljabo.’

— A maganélet védelmérdl szolo torvény (lehallgatas elleni torvény). A torvény
értelmében az informacios €s technologiai eszk6zok kozé soroljuk az elektronikus,
radidtechnikai, fényképészeti, optikai, mechanikai kémiai és mas technikai
eszkozoket €s felszereléseket vagy ezek rendszerét, amelyeket fedett mdodszerek
segitségével alkalmaznak fdleg a szallitmanyok, szallitdsi titvonalak felkutatasa,

3 LISON, M., POLAK, P. Taktické aspekty aplikacie prostriedkov pri napifiani u&elu operativno-pétracej &innosti.
In: Kriminalistika. Ro¢. 41, ¢. 2(2008) 138-148. o.

4 Act 301/2005 Coll. Code of Criminal procedure, section 10.

5 Act 171/1993 Coll. Act on the Police Force, section 39.

¢ Act 166/2003 Coll. Act on the Protection against unauthorized use of information and technical means and
amending certain acts (Act on protection against eavesdropping), section 2.
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ellenérzése, az elektronikus kommunikacios csatornak megfigyelése, vagy egyéb
modszerekkel végrehajtott hang- és mozgdokép rogzités segitségével.

Az irreguldris migracid és az extremista indittatasi biindzés elleni harchoz kot6do
feladatok végrehajtasaval kapcsolatban a renddri erdk érdekében eljaréd személyek és
iigynokok munkdja elengedhetetlen. A hatékony nyomozas és a biinelkdvetdk, korrupcioban
részes személyek, extremista biincselekményeket, a hatalommal val6 visszaélést elkdvetdk
leleplezése és elitélése érdekében lehetdvé kell tenni (fedett) ligyndkok alkalmazasat is.”
Oket csak abban az esetben lehet bevetni, ha a nyomozas soran alkalmazott egyéb eszkozok
elégtelennek bizonyulnak, és azok kizarolagos felhasznalasaval aranytalanul nehezebb lenne
a nyomozati munka; valamint igy kapott informacio alapjan felmeriil az alapos gyanu, hogy
ilyen tipust blincselekmény elkovetésére keriilt sor / fog sor keriilni. Az ilyen tipusu
blincselekmények elokészitdinek verbalis ¢és fizikai megnyilvanulasait folyamatos
megfigyelés alatt tartjak. Ezeknek a blncselekményeknek a felderitése és a kapcsolodod
nyomozati munka soran alkalmazott klasszikus eszkozok egyre tOobbszor elégtelennek
bizonyulnak.

Jelenleg is folyamatos szakmai egyeztetések folynak az extremista
btncselekmények felderitése soran bevethetd, fedett iigynokok alkalmazasarol. Kiilondsen
fontos beszélni a biliniigyi hirszerzés folyamataban, illetve a kés6bbiekben a bliniigyi eljaras
soran torténd alkalmazasukrol. A blindz6i csoportokat ezen feliil kiilondsen jellemzi a
csoporton beliili fegyelem, a stabil nemzetkozi kapcsolatok, és a csoport védelmének
érdekében tett megel6z6 intézkedések széles skalaja is. Ebbol kifolyolag az ligyndk rovid
tava alkalmazasa nem lehetséges.

Azt a személyt, aki 6nkéntesen, a blincselekmény felderitése soran, titkos médon
informaciokat szolgaltat a Rendérség szdmara, informatornak nevezziik.®

A biin6zbi csoportok tagjairdl torténd informacidszerzes, a bliniigyi tevékenységiik
felderitése a fotisztek (first line officers) feladata, akik az esetek tobbségében az operativ
személyzet (hirszerz6 és miiveleti tevékenységet folytatd), vagy extremista csoportok
esetében a beéplilésre kijelolt személyek. Informatorok alkalmazasa elsdsorban akkor kertil
sor, ha a sziikséges informéciok a fentiek alkalmazdsdval nem biztosithatok. Az
informatorok nagyon fontos szerepet toltenek be az irreguldris migracid ¢és a kiilonbozd
tipusti blincselekmények kozotti kapcsolatok felderitése / bizonyitdsa soran. Ez a fajta
egylittmikodés ugyanakkor nem egyszerii és nem veszélytelen. Csak abban az esetben lehet
pozitiv eredményre szamitani, ha a kozremiikodd felek tiszteletben tartanak bizonyos
szabalyokat. Az informatorok kivalasztasa soran az alabbi feltételeket és elveket kell szem
el6tt tartani: Az informatorok képesek:

—  (és lehet6ségiik van) informaciot szolgaltatni az extremista szintérrel kapcsolatban,
— felismerni a fontos informaciot,
— végrehajtani a rajuk bizott, titkos feladatokat,

7 An agent shall be an officer of the Police Force or a member of the Police of other state who, based on the order
by a prosecutor or by the court, acts towards the perpetrators to be disclosed, detected and proven guilty of
felonies, criminal offences referred to in the Title Three, Chapter Eight of the Special Part of the Criminal Code
(corruption), the criminal offence of abuse of power by a public official and the criminal offence of legalisation of
the proceeds of crime. Where the perpetrators of corruption are being disclosed, detected and proven guilty, an
agent may also be a person other than the officer of the Police Force which shall be appointed by a prosecutor upon
a motion filed by a police body or by an officer of the Police Force authorized by the Minister of the Interior of the
Police Force. Act 301/2005 Coll. Code of Criminal procedure, section 10, 117.

8 Act 171/1993 Coll. Act on the Police Force, section 41.
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- fizikai és pszichologiai tulajdonsagaiknak és a kornyezetiiknek kdszonhetden az
operativ szempontbdl fontos személyek bizalmat elnyerni,

— a személyes, csaladi és munkahelyi kapcsolataikra tekintettel végrehajtani a rajuk
bizott feladatokat és konspirativ modon kapcsolatot tartani.

A tarsadalomban tapasztalhatd biinozési rata miatt az allampolgarok fenyegetve
érzik magukat, és sziikségét érzik a hatosaggal torténd egyiittmiikodésnek. Ez fontos
szempont a toborzas hatékonysaganak novelése, valamint a kapott feladatok eredményes
végrehajtasa szempontjabol. A felvazolt javaslatok célja, hogy azonositsa azokat a
kiaknazatlan lehetdségeket, amelyek a késébbiekben novelhetik a blinlildozési folyamat
eredményességét és hatékonysagat.



