FOLDESI KRISZTINA

KORPORALIS GATAK A BIOMETRIKUS ELJARASOK
RENDVEDELMI ALKALMAZASABAN

Bevezetés

A XXI. szazad szamos, bliniigyi szempontbol Gjszerti kihivasa 1j, sokszor radikalis
megoldasokat kovetel, mely eszkdzok nem minden egyén szamara elfogadhatok. Napjainkra
mar nem jelentenek kizarolagos megoldast a professziondlis zérszerkezetek, helyi
riasztoberendezések, személyészlelési technologidk. A biztonsagi teriilet fejlédése szamos
hatékony, eredményes technikai eszkozt, modszert, rendszert kinal alkalmazésra. Ilyen
lehetéség a biometria, biometrikus eszk6zok, amelyekkel a szubjektiv hibalehetdségek
kiiktatasaval, rapid és hatékony intézkedés érheto el.

E tekintetben mind a renddri, mind a civil szakteriileten sziikséges kialakitani best
practis-miikodéseket, hiszen pl. az ujjnyomat-, irisz-, érhalozat alapti személyazonosito
rendszerek minden helyen, idében problémamentesen alkalmazhatok, torténjék az egy
rend6érségi vagy egy maganvallalati objektumban. De akar kozteriileti szolgalatellatas
kdzben, kényszerl és kényelmetlen kontaktalas nélkiil is lehetdséget biztosit korozott, eltlint
személyek, binelkovetdk hatékony felkutatasaban, mint ahogy ismeretlen holttest, és
elrabolt gyermekek azonnalos azonositasaban is (megkimélve a mentalisan egyébként is
meggyotort hozzatartozokat a tovabbi megprobaltatasoktol). Az még a szakteriilet
megoldasra var6 feladatainak egyike, hogy mindez milyen jogszabalyi keretrendszerrel
keriil megvalositasra, illetéleg a tarsadalomban elfogadtatésra.

Biometria a biiniild6zés szolgalatiban

A biometrikus azonositas jelenleg legkidolgozottabb, legproduktivabb és
tarsadalmilag legelfogadottabb teriilete a biinligyi szempontu alkalmazas. Az ujjnyom-, dns-
, labnyom-, szagnyom-, egyéb biniigyi nyilvantartasok és azok kezelése, adatainak
felhasznalasa teljeskortl jogi szabalyozas mellett miikodik. !

A teriilet belsd, rendori protokollja

A kozbiztonsag kozvetlen, ok-okozati kapcsolatban van a renddrség mikodési
hatékonysagaval, amely egyben a biztonsdg meghatdrozé dimenzidja.? Ebben kiemelt
fontossagu teriilet a gyors, megbizhatd és eredményes személyazonositds. Fontos kérdés,
hogy az adattarakban és az okmanyokban tarolt biometrikus adatok azonositdsa hogyan

! Munkaanyag a biometriarél - Working document on biometrics Adopted on 1 August 2003 by ARTICLE 29 -
Data Protection Working Party MARKT/10595/03/EN, WP 80
http://www.europa.eu.int/comm/internal market/privacy/docs/wpdocs/2003/wp80_en.pdf .

2 ENYUBS Egységes nyomozohatosagi és iigyészségi biiniigyi statisztika. http://crimestat.b-m.hu/Default.aspx
(letoltve: 2014.11.10.)
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valosul meg a rendészeti célu igazoltatasok soran. Milyen eszkdzok sziikségesek ahhoz,
hogy rovid id6 alatt, kiilonb6zo ellendrzési helyeken (mint példaul: kozteriilet, autopalya
parkolo, kozutak) biztositott legyen az azonositas lehetésége. A renddri igazoltatasok soran
a megvalaszolandé kérdés mindig egységes: azonos-e az igazoltatds ald vont az altala
bemutatott okiratban feltiintetett személlyel? Ebbdl a folyamatbdl a szubjektiv tényezdk
kizarasanak biztonsagnoveld hatdsa van. Véleményem szerint a biometrikus paraméterek
alapjan torténd rendészeti célu személyazonositds alkalmazasa mar nagyfoku objektivitast
eredményez, amely lehetdséget teremt az azonositds hagyomanyos modon, anatémia jegyek
alapjan torténd végrehajtasat befolyasold szubjektiv tényez6k negativ hatasainak
kikiiszobolésére.3

A renddri munka masik relevans teriilete a blniigyi technikai munka, amelynek
keretében a biinligyi helyszineken torténik nyomrdgzités. Ezeknek a kezdetben nagyrészt
ismeretlen mintaadotol szarmazo mintaknak a minél pontosabb, gyorsabb, megbizhatobb és
objektivebb azonositdsa e szakteriilet alapfeladata. Azonban e folyamatokban
nagyjelentdségii kérdés, hogy maga a biometrikus azonositds milyen garancidlis elemekkel
kell, hogy rendelkezzék ahhoz, hogy a teljeskdri megbizhatosag, alkalmazhatdsag
megallapithaté legyen. Elsé feladat, hogy a biometrikus azonositasi formak koziil
kivalasztasra keriiljenek azok, amelyek rendészeti alkalmazisa megbizhaté moddon
megvalosulhat.

A Dbiometrikus technikak koziil az ujjnyomat alapjan torténd azonositds a
legrégebben alkalmazott, legismertebb €s a biiniigyi munkaban egyértelmiien diffundalodott
elem. Elsédlegesen manualis ujjnyomatvétel valosul meg a rendérségi eljarasokban, akar
intézkedés ala vonasarol legyen sz6. Ugyan a megyei rendéri egységek rendelkeznek
biometrikus ujjnyomat-olvasé rendszerekkel, amellyel megbizhatoan, hatékonyan ¢és
gyorsan elvégezhetd a rogzités és természetesen az értékelés és Osszehasonlitas is, ezek
hasznalata még nem valt altalanossa a renddrség szervezetén beliil.

A biometrikus eszk6zok hasznalatanak anomaliaira, a napi renddri gyakorlatban
szemléletes példat szolgéltat egy rutin mélységi* ellendrzésen torténtek.’ Ennek sordn
harmadik orszagbeli allampolgarok keriiltek igazoltatds ald vondsra és semmilyen
személyazonositasra alkalmas okméanyt nem tudtak felmutatni. Az egyik -elfogott
személynél egy ideiglenes tartdzkodasra jogositd igazolas volt, amely a menekiiltkérelmet
benytjtok és annak elbirdlasa alatt allok részére keriil kiallitasra. Az abban szerepld
(altalaban bemondas alapjan megallapitott) név is és személyi adatok is leellendrzésre
kertiltek az idegenrendészeti nyilvantartasokban. A kiadott talalatok meglepé hasonlosagot
mutattak egy ugyanabbol az orszagbol érkezett, teljesen mas nevii, korabban menekiiltiigyi
eljarast kezdeményez6 személlyel, akinek a kérelme elutasitasra és ¢ kiutasitasra, valamint
kitoloncolasra is keriilt a Magyar Koztarsasag teriiletérdl. Az idegenrendészeti alosztaly
el6tt ismert volt az a modszer, hogy az ilyen modon kiutasitott és beutazasi és tartdzkodasi
tilalom alatt all6 személyek, okmanyok nélkiil ujra belépnek az orszdgba, majd

3 A Magyar Rend6rség igazoltatdsi gyakorlataban a biometrikus azonositds nem minden esetre kiterjedd, csak
kiegészitheti a hagyomanyos, anatomiai jegyek alapjan torténd azonositast. Amennyiben barmiféle gyant meriil fel
arra vonatkozoan, hogy sziikséges, lehetdség van a biometrikus adatok alapjan torténé azonositas végrehajtasara.

4 A belsé hatarokon valo ellendrzés megsziintetésének kompenzalasara a schengeni tagdllamok un. mélységi
ellenérzési rendszert miikddtetnek. Ennek lényege, hogy az orszag teriiletén belill az idegenrendészetért felelds
hatosagok munkatarsai igazoltathatjak a kiilfoldieket. Az igazoltatasra nem helyhez kototten és nem folyamatosan
kertil sor.

5 A rend6ri intézkedést a FMRFK Kozrendvédelmi Igazgatosaganak munkatarsai foganatositottak.
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megkisérelnek ismételten Nyugat-Eurdpaba tovabbutazni. Ezen személyek ellendrzésiik
soran mas személyi adatok bediktalasat kovetden, menekiiltiigyi eljarast kérnek. Mivel a
kiutasitott személyekt6l minden esetben ujjnyomatvétel tortént, igy kezdeményezték a
személy Orizetét, ujjnyomatanak levételét és a korabban rogzitett ujjnyomattal torténd
Osszehasonlitasat. De az ujjnyomatvétel kizardlagosan manudlis technikdval tortént, ezért
ennek feldolgozasara, szakértdi vizsgélata végett megkisérelték felvenni a kapcsolatot a
Blnligyi és Szakértdi Kutatdintézet Daktiloszkopiai Osztalyaval. Mivel azonban allando
iigyeleti szolgédlatot nem latnak el, igy aznap este mar nem volt esély az azonositas
elvégzésére.

A Rend6rségi torvény® harmadik orszagbeli, kiilfoldi allampolgar esetén,
személyazonossag megallapitasa céljabol lehetdséget biztosit az ugynevezett kiutasitas
el0készitd drizet elrendelésére,” mely hetvenkét Ora, és harminc nappal hosszabbithato is.

A személy ujjnyomatanak levételét kovetéen elrendelték az idegenrendészeti
Orizetét. Masnap reggel telefonon felvették a kapcsolatot a Daktiloszkopiai Osztallyal,
hogyan eszkozdlhetd a személy ujjnyomatanak soron kiviili vizsgalata. Soron kiviil, kiilon
gépkocsival fel kellett vinni a személy ujjnyomat lapjat a szakértdi intézetbe. Masnap
délutan szobeli tajékoztatast kaptak, hogy nem azonosak az ujjnyomatok, azonban az
irasbeli véleményre varni kell masnapig. Tekintettel arra, hogy hivatalos szakvélemény nem
késziilt, nem volt szabadon bocsajthaté a széban forgd személy. A negyedik nap déleldtt
ismét kiilon gépkocsival felmentek Budapestre a szakvéleményért, mivel a futarpostaval
nem ért volna vissza idoben. Ezt kovetden elkészitették a személy szabaditasarol szolo
iratokat, majd szabaditottak és utba inditottak a menekiilteket befogadé allomas iranyaba.

Fenti személyazonositadsi metodus négy egész napot vett igénybe, amely alatt a
szoban forgd személy, jelen esetben vétleniil, Orizetbe keriilt. Tekintsiink most itt el az
intézkedés ald vont jogainak korlatozasatol, amely egyértelmien a kozérdeket és a
kozbiztonsdg védelmét szolgalja, nézzikk kizdrdlag az Orizet hatdsagot érinté anyagi,
személyi, targyi és egyéb koltségeit, melyek feleslegesen terhelik a kdzponti és a rend6rségi
koltségvetést. Ennek a rogzitett mintanak szamitogéppel torténd Osszevetése egy masikkal
pedig masodpercek kérdése. Négy nap, lekotott humanerd és jelentds anyagi koltség helyett
kb. ,,egy 6ra és harom kattintas” segitségével tisztazhatd a személyazonossag.

Az Eurdpai Bizottsag, tagallamokat érint6 jogharmonizacios torekvésében e teriilet
vonatkozasaban, meghatarozasra keriilt a biztonsagpolitikai minimum
kovetelményrendszer, mely alapvetésként irta el a biometrikus azonositokat tartalmazo
utlevelek alkalmazasat.

A nyugodt, biztonsagos ¢let reményében a biometria térnyerése, egyre szélesebb
korben valo felhasznalasa megallithatatlan. Egyre tobb munkahelyen kertil alkalmazasba, de
pl. egyetemek manudlis jelenléti ivének® helyettesitésére is.” Az elavult papir alap vagy
magneskartyas, tudas vagy targyi alapu beléptetd rendszereket ujjlenyomat, iriszkép, esetleg
érhalézat-vizsgalat alapu rendszer valtja fel. Ezt timogatja az a tény is, hogy a 2012. jalius
1-jén hatalyba 1ép6 j Munka Térvénykonyve!? rendelkezései alapjan, elegendd tajékoztatni

¢ Renddrségi torvény 1994. XXXIV. 38.§.

72014/2. 57/2013. (XIL 21.) ORFK utasitas

8 http://www.mohaonline.hu/egyetem_guide/biometriai_ujjlenyomat azonositas_a jovo_katalogusrendszere
(Letoltés ideje: 2015.06.29.)7

 Megjegyzés;jogszabalyellenes, mivel csak olyan helyeken alkalmazhatok, ahol a felhasznalds kizarolag ezt teszi
lehetove.

102012. évi 1. térvény
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a munkavallalot a rendszer alkalmazasardl, annak adatkezelést is érinté vetiileteirél, de a
munkavallalok hozzajarulasa nem sziikséges a rendszer bevezetéséhez.

A biniigyi statisztikaktol fiiggetleniil is egészen bizonyos, hogy tarsadalmi elvaras,
barmilyen telepiilésen ¢él6k igénye az, hogy mindennapjaikat nyugodtan,
btncselekményekt6l mentesen, magukat és gyermekeiket biztonsagban tudva élhessék. Ezt
az alapjogot maga az Alaptorvényiink is deklaralja.!! Ugyanakkor fontos pontos képet
alkotnunk arrél, mi az a szabadsagfok, amelyet a tarsadalom hajlandé feldldozni annak
érdekében, hogy minél Dbiztonsdgosabba tehessiik a mindennapi életet. Azon
megallapitasokkal tisztdban kell lenniink, hogy a biometrikus azonositds sem
»csodafegyver”, mint ahogy sokan annak vélték pl. a terrorizmus elleni harcban, vagy a
bilincselekmények megel6zésében. Ugyanakkor helyes alkalmazas mellett a leghatékonyabb,
legmegbizhatobb és leggyorsabb eszkdz lehet a blniild6zé szervek és természetesen az
allampolgarok 6nvédelmi, vagyonvédelmi, binmegel6zési harcaban.

Javasolt rendvédelmi miikodés-optimalizalé modellek, alternativak és eszkozei

A kozbiztonsag javitasa érdekében optimalizalni lehet és a lehetdségek figyelembe
vételével kell a rendvédelmi miikddéseket is. Ha figyelembe vessziik a renddérséggel
szemben tamasztott tarsadalmi elvarasokat, a perszonalis és szervezetszintil
nyomadsgyakorldst a rendérség miikodés-politikai valtozasa elengedhetetlen. Ha a rendéri
mitkodés eredményességét novelni akarjuk, a teriileti specialitisokon atlépve, a kevésbé
eredményeseket fel akarjuk zarkoztatni a jobb biinligyi eredményességgel dolgozo renddri
egységek teljesitményéhez, illetbleg erbsiteni szeretnénk a renddrkapitdnysdgok
hatranykompenzacios képességét és meg akarjuk erdsiteni az eredményes renddri miikodés
folyamatossagat, elméletileg harom lehetséges tevékenységi teriileten kell beavatkoznunk.
Ezek természetesen maguk utdn vonjak a megfeleld fejlesztéspolitikai stratégiakat is.

1. Kozvetlenil a renddrség alapfeladataira (biincselekmények megel6zése,
megszakitasa, felderitése) iranyuld reform, mely alapvetésében a kriminaltechnikai
eszkozalkalmazas innovacidiban nyer teret: eszkdz-innovacids és az ehhez
kapcsolodd tudasbazis-bovité adaptacidos programok, az egyes bilinfelderitési
metodikak funkcidinak és tartalmanak kompetenciafejlesztési célu ujragondoléasa
¢és az ezekhez kapcsolodo, elengedhetetlen kozponti fejlesztési programok. A
biometrikus azonositasi technikdk e korben torténd alkalmazasanak pozitiv
eredménye alapjaiban tdmogatja ezen elv érvényre jutdsat. Mindezen téziseket
megalapozo ismeretelméleti elemek tokéletesen illeszthet6k a rendori szakképzés
modularis rendszerébe. Alapelem e tekintetben a nemzetkdzi jogharmonizacio.
Elengedhetetlen a bels6 normédk kidolgozasa, és ezek keretében a szigoru
rezsimszabalyokba illeszkedd specidlis protokollok kidolgozasa.

2. A renddrképzés szerkezeti reformja: esetleg a ,,német tipusu”, komprehenziv
metodika alkalmazédsdval, amely a modularis szakképzés alapjainak
ujragondolasan alapszik, s amely az intézményi keretek ujragondolasaval kvazi
kikényszeriti a képzés alapfunkcidinak megvaltozasat. Ennek keretében nem
szakteriileti specifikaciok valdsulnak meg, hanem egy egységes rendvédelmi

"IV, cikk(1) Mindenkinek joga van a szabadsdghoz és a személyi biztonsaghoz.
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tudasszumma kertil atadasra. A szakképzés kereteibdl kikeriilt rendér igy
alkalmassa valik minden szakteriileten az alapfeladatok elvégzésére, mind a
koézrendvédelem, mind a bilinligyi és mind a kozlekedési teriiletet tekintve.
Specifikaciéra akkor keriil sor, amikor a moduléris szakképzést kovetden
magasabb végzettség elnyerése a cél.

3. A szakmai elszdmoltathatosag eszkodzein alapuld reform: a miikodési alapfunkciok
szabalyzasan alapulé beavatkozds, amely magéaban foglalja a kompetenciaalapt
standardok rogzitését, > a renddri teljesitmények ezeket alapul vevd,
kritériumorientalt mérését,[30] valamint a mérés altal megallapitott mindségi,
mitkddési anomalidk értékeléssel torténd feltarasat és kotelezd metodikai
fejlesztéssel torténé megoldasat.

A fejlesztéspolitikai eszkozrendszernek a fenti elveiben a felsorolt elemek
biztositasa, amelyben azonban igyekeznek elkeriilni a talzott ,teljesitményfokuszt”. Ennek
érdekében minden implementacids célu fejlesztésnek szakteriileti értékelésen és kiilso, helyi
szerveket érintd intézményértékelésén alapuld szervezetfejlesztési modellekbe kell
illeszkednie. Es itt valosulhat meg a rend6rszakmai és a kornyezet, civil szféra szakmai
egylittmikodése is.

Osszegzés

A Dblndzési statisztikdk ¢és tarsadalmi valtozasok személyes érintettsége
egyértelmiivé tette a tarsadalom minden rétege szamara, hogy a klasszikus blniildozési
technikdk, erdk, eszkdzok mar nem elégségesek a kielégitdé magin- és kozbiztonsag
megteremtéséhez. Innovéaciora tehat mind a renddri, mind a civil tarsadalom
biztonsagteremtd tevékenységében sziikség van. A tapasztalati és kutatdsi eredmények
igazoljak, hogy ebben a biometrikus azonositdsi eljarasok jelenthetik az egyik nagyon
hatékony megoldast. A biometrikus eljarasok technikai megfeleléségének felismerése mind
a rendori szakteriileten, mind a civil szférdban megtortént. Jelenleg azonban tobb
jogszabalyi, etikai, tarsadalompolitikai kérdés tekintetében nincs konszenzus az érintett
felek kozott. Legalapvetébb probléma azonban, hogy a szakteriileti kommunikacio hianyos,
nem megfeleld, sok esetben laikusok nyilatkoznak a biometriarél ugy, hogy inkabb a
hisztériakeltést szolgaljak és nem a korrekt, szakmai tajékoztatast.

Rendori szakteriileten mar a szakmai, hatékonysagi, miikodés-optimalizacios
szempontok teljes mértékben elfogadottak. Harom nagy gatja a biometrikus eljarasok
alkalmazéasdnak a korlatozott anyagi és a jogszabalyi kornyezet, illetve az allomany
ismerethianya. Mindez magéval hozza a modularis képzés atdolgozésat is, és a belsd
biometrikus eszk6zok alkalmazasat szabalyzd, specialis protokollok kidolgozéasanak
sziikségességét.

A civil szféra tekintetében létre kell hozni a biometria szakmai féorumat, amely
hitelesen, feleldsen és megbizhatoan latja el a kdzvélemény tajékoztatasat a technikai
lehetségek, Ujdonsagok tekintetében. Ebben helyet kell kapnia mind a biometridval

12 Mindezen teriilet szabalyozdsa megtortént a 10/2013. (I. 21.) Korm. rendelet A kozszolgalati egyéni
teljesitményértékelésrol 2013. Magyar Kozlony 9. szam 810.0. am ennek jragondolasa, az alkalmazas kozben
felmeriilé gyakorlati problémak megjelenése miatt, elkertilhetetlen feladat.
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foglalkozo kutatasi, fejlesztési oldalnak, mind a gyakorlatban biometrikus eszkozoket
alkalmazo szakemberecknek és a rend6ri szakmanak is. E plénum hivatott a még
szabalyozatlan jogi keretek megalkotasara, illetdleg az egyes szakteriiletek
normarendszereinek ajanlasok ttjan torténd alakitasara is.

Els6dleges feladat azonban a biometrikus eszkdzok alkalmazasanak terén az
érdekek egyeztetése, az elvarasok és lehetdségek tisztdzasa, amelyben az egyéni félelmek
kezelése az un. ,,Orwell-land”’-szindréma megvalaszolasa elengedhetetlen. Fontos elérni,
hogy ha egy atlagember azt a szot hallja, hogy biometria, ne valamiféle félelemkeltd,
hatalomgyakorlasi lehetdséget, hanem a sajat és szerettei biztonsdganak zalogat vizionalja
maga eldtt. Csak ezen elemek megvalosulasaval indulhat el valodi értékteremtd, mikodést
optimalizalo, renddrségi gyakorlatot megujito gyakorlati, alkalmazasi Gtjan a biometria.



