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EGYSEGES EUROPAI HATARORSEG MINT EUROPA BELSO BIZTONSAGI
KONCEPCIOJANAK PILLERE

Az elmélet és a gyakorlat kozt nagyon gyakran hatalmas kiilonbség van. Ami
papiron egyszeriinek, sOt problémamentesnek tlinik annak gyakorlatban torténd
megvaldsitisa akar legydzhetetlen problémat is jelenthet. Ez a tézis minden
renddrtisztviseld szdmara fontos, foképp akkor, ha foderativ allamban teljesit szolgélatot,
ahol az egyes szOvetségi allamok jogi eldirdsai egyrészrdl mindent lefednek, mésrészrol
viszont az elbirdsok kozt jelentds jogi kiilonbségek vannak. Hozzdad6dik ehhez még a
szervezeti hierarchia kiilonbozdsége és a papiron egyszerlinek tlind feladat olyan
problémahalmazzd valik, amely — ha ez egyaltalin lehetséges — csak hatalmas
szervezOmunkaval oldhaté meg.

Ha az egységes eurdpai hatardrség megteremtésének koncepcidjarél beszéliink, ez
a tézis teljesen mas dimenziét kap: meggy6zddéssel kell arrdl beszéliink, hogy hogyan
lehetséges néhany éven beliil 18, 20, vagy talin még tobb allamot egy Eurdpa belsd
biztonsaga szempontjabol igen fontos kérdésben Osszefogni, az allamok egy része tobb
évszazadon keresztiil fejlédott és aprélékosan kidolgozott jogrendszere van, mig a masik
allamoknak ezzel szemben csupén egy reformot igényl6 jogrendszere van, amit leginkdbb a
,.keret” fogalommal lehet meghatdrozni.

Sok eurépai allamban taldlunk egymdis mellett allami- és Onkorményzati
renddrséget, néhany tucatnyi alkalmazottal miikodd specializalt rendSrséget és tobb tizezer
fés 1étszami orszdgos illetékességli renddrséget. Eurdpédban ismeriink ,,vizvédelmi”
rendbrséget, a légi biztonsagért, vagy kornyezetvédelemért felelés renddrségeket. Sok
orszdgban a legtobb renddr egy — a foderativ dllamokban tobb — beliigyminiszter
alarendeltségébe tartozik, emellett vannak olyan orszagok, ahol a rendérség nagy része a
védelmi miniszter aldrendeltségében van. Vannak olyan orszdgok, melyekben a rendérség
legf6bb parancsnoka az allamelnok, a pénziigyi-, vagy gazdasagi miniszter. E keretek kozt
mozognak az eurdpai hatardérségek: kiillonboznek szervezeti felépitésiikben, viszonyaikban,
kiképzésben és felszereltségben.

Ugy gondolom ez a néhiny gondolat elég a probléma érzékeltetéséhez: aki
zaszlajara célként az eurdpai hatarérségek egységes rendszerének megteremtését irta, meg
kell, hogy legyen gyb6zddve arrdl, hogy olyan feladat eldtt 4ll, amitdl — az Eurd
bevezetéséhez hasonléan — nem kell irtézni. Az Euré bevezetése kapcsidn a pénz
stabilitasarol van sz, az egységes eurdpai hatarérség megteremtése kapcsan — a keletkezd
problémékra valé tekintettel - sokkal tobbrél. Mindkét teriilet a demokratikus jogallam
Iényegi feladata: a polgarok joléte és biztonsaga.

Aki eurdpai hatarérséget kivan létrehozni annak latnoknak kell lennie. Olyan
embernek, aki a jovObe lat és megkockaztatja még azt is, hogy — a lehetdségek hatirainak
kitagitasa altal — lehetetlenre gondol. Mi eurépaiak lehetiink latnokok, mert a XX. szdzad
torténelme megtanitott minket arra, hogy szinte minden lehetséges. A XX. szdzad az
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érzések valtofiirddje volt, csicsok és mélységek valtottdk egymast. Ki gondolt akar csak
egy genericidval kordbban is arra, hogy a ,,vasfiiggényt”, amely tobb mint négy évtizeden
keresztill elvalasztotta egymastdl a Keletet és Nyugatot, békés eszkozokkel bontjék le.

Az Eur6pai Uni6é halas teriilet latnokok szadméra. Taldléan fogalmazott Dr.
Helmuth Kohl egykori szdvetségi kancellar egy 1999-ben, Svijcban, a Fribourg-i
Egyetemen tartott eléaddsaban: ,,Az én ldtomdsom a XXI. szdzad Eurdpdjdrol egy erds
szoliddris kozosség képe, amely a hideghdborii egykori sirjai folott osszendtt, amelyben az
emberek békében és szabadsdgban élhetnek, egy egyesiilt Europa, amelynek hatdrai nyitva
dllnak, hogy az emberek azokat dtléphessék és bardtsdgokat kothessenek.”

A szovetség rendOrsége, a Német Szovetségi Hatarvédelem alkalmazottainak
érdekképviselete, a hatar6r szakszervezet mar régen felismerte, hogy az egyesiilt Eur6paban
a biinozési helyzetképre a valasz az egységes eurdpai hatarérség megteremtése kell hogy
legyen.

Kiilonosképpen kiemelkedd jelent8ségli a szervezett biindzés, ami a hatirokat
ténylegesen és atvitt értelemben is atlépi. A bilinozés egyik teriilete a kdvetkezd években
allandéan novekvd jelentdséghez jut. Szakértdk eldrejelzése szerint az Eurépara nehezedd
migraciés nyomds a kovetkezd évtizedekben jelentdsen novekedik.

A ,harmadik" és ,negyedik vilag” 4dllamainak egyre tobb lakosa hagyja el hazajat
és indul Eurépa felé. Ezeknek az embereknek a gazdaségi sziikségébdl bilinozdk kiilondsen
jol jovedelmezd iizletet csindlnak. A blindzés e formdjat nem lehet olyan renddrokkel
kezelni, akik kiilonb6zé hataskorok kibogozhatatlan gombolyagédban dolgoznak. Tiszta
struktdrdkra van sziikség - foként az eurdpai hatarérségben — a hatirérségek jogaiban,
képzettségében, felszereltségében kozos, egységes szinvonalat kell létrehozni. A
hatdrallamok szamara, akik a kozbensé allamok biztonsidgat nyujtjdk teherkiegyenlités
sziikséges. Ez csak valamennyi EU-tagillam kozos feleldsségével valosithatd meg.

A német hatardr szakszervezet a '90-es évek kozepe 6ta tobb szakmai iilést tartott
Eurépa-téméiban. Amikor masutt az egyesiilt Eur6pa belsd biztonsdga még napirendre sem
keriilt, mi politikai és gazdasdgi szakembereket, tartoméany renddroket hivtunk meg
szimpdziumainkra és ezekkel a szakértOkkel kozosen dolgoztunk ki koncepcidkat a
szovetségi hatarvédelemnek az egyre novekvd egyesiilt Eur6pdban torténd jovObeni
fejlesztésére.

A szovetségi hatarvédelem jovokoncepcidjanak kidolgozasanal kovetkezetesen
tovabb gondolkodtunk Németorszag hatarainidl és Nyugatra is, Keletre is kapcsolatot
kerestiink szomszédainkkal. A német hatardér szakszervezet évek 6ta szoros kapcsolatot tart
fenn tobbek kozt a belga, holland, luxemburgi, francia és osztrak hatarérséggel. Es itt
kiilonosen ki szeretném emelni, hogy a magyar kollegadkhoz is évek 6ta hasonlé baritsidg
kot.

A keleti és délkeleti szomszédainkkal vald intenziv kapcsolatok alapjan méar régen
megallapitottuk, hogy az Eurdépai Unié magiban hordozza a bdvités esélyét. Azt is
megallapitottuk, hogy a bdvités csak akkor sikeriilhet, ha a tagjelolt orszagok nagy
er6feszitéseket vallalnak, melyben mi 6ket a legjobb tudasunk szerint timogatjuk. A bdvités
sikerének 1ényeges eldfeltétele a magas biztonsdgi szinvonal megteremtése, illetve
megtartdsa Eur6pa minden allamdban. A polgarok csak akkor tdmogatjdk a bovitést, ha a
biztonsagukat nem éri karosodas. Bernd Posselt, Eur6pa parlamenti képviseld, akit évek 6ta
barati szélak kotnek a német hatardr szakszervezethez 1998-ban a Sonthofen-i iilésiinkon a
szovetségi hatarvédelmet egy jovOben megtervezendd EU-hatarérség csirdjanak nevezte.
Hasonl6éan nyilatkozott Bért van Caelenbert, a Kozszolgalatban Alkalmazottak Eurépai
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Szovetségének (EUROFEDOP) f6titkara, aki kifejezésre jutatta, hogy a szovetségi hatér-
védelem az eurdpai hatarérség eloképe. Az e témakorben jol ismert Hermann Feinek az
Eur6pai Renddr Szovetség (EPU) elndke szintén egy kozos eurdpai hatarérség mellett all.

A hatarér szakszervezet munkdja hatdsos. Ottd Schily, német szdvetségi
beliigyminiszter az EU igazsagiigyi és beliigyminisztereinek taldlkoz6jan Briisszelben
felvetett egy Osszeurdpai hatardrség gondolatat, melyet a német szovetségi hatarvédelem
modelljéhez kell orientdlni. A miniszter kifejtette: ,,Bolcs dolog lenne az EU kiilsé hatdrait
kozosen védeni, mert a hatdrok biztonsdgdhoz mindannyiunk egyéni érdeke filizodik.” Az
olasz és kiilonosen a belga kormanyzat, aki 2001. masodik félévében az Eurdpa Tanics
elnokségét adja, kifejezésre jutatta, hogy Németorszag e javaslatdval egyetért.

Nem véletlen, hanem a hatar6r szakszervezet intenziv informécids politikajanak
eredménye, hogy az eurdpai hatarérség gondolata Ausztridban is gyiimolcsozo talajra talalt.
Az osztrak szovetségi beliigyminisztérium egy elveket tartalmazé okmany rogzitette:
Ausztridnak érdeke az eurdpai hatarérség gondolatdnak tovabbi kovetése, mert Ausztria
jelenleg hosszi schengeni kiilsé hatarral rendelkezik, melynek ellendrzéséhez igencsak
kivanatos lenne az Unié anyagi hozzijaruldsa, és Ausztria olyan tagjelolt dllamokkal van
koriilvéve, melyeknek a jovében a schengeni kiilsd hatarok hatdsos és hatékony Orizetét at
kell venni.

Ilyen hattér mellett kézenfekvd, hogy Magyarorszdgnak az Unidhoz torténd
csatlakozésa csak a rendészeti szervezet €s kiillonosen a hatarérség szervezetének a — még
addig kialakitand6 — biztonsagi szinthez torténd igazitasaval lehetséges. A német hatardr
szakszervezet teljes erejét beveti, és minden lehet6séget megragad a politikai dontéshozatal
befolyasoldsara, hogy az Osszeurdpai hatirérséghez vezetd utat egyengesse. Az eurdpai
polgarok az egyesiilt Eurépat csak akkor tdmogatjdk, ha a biztonsag teriiletén nem
szenvednek karosodast. A megnovekedett Eurdpa csak olyan egységes biztonsagi
felépitménnyel képzelhetd el, amelynek szivét a kozos hatardrség képezi.



