HAUTZINGER ZOLTAN

A HATARORSEG ALKOTMANYOS SZABALYOZASA

1. Bevezetés

A Hatardrség multjat kevésbé, a jelenét és jovGjét azonban mér jelentds mértékben
meghatdrozza a szervezet alkotmanyos szabalyozdsa. A hatdlyos Alkotméany szerint a
fegyveres erok (Magyar Honvédség, Hatdrorség) alapveto kotelessége a haza katonai
védelme, valamint nemzetkozi szerzodésbol eredo kollektiv védelmi feladatok elldtdsa. A
Hatdrorség rendészeti feladatkorében elldtia az dllamhatdr Orzését, a hatdrforgalom
ellenbrzését és a hatdrrend fenntartdsdt.! Az idézett alkotményszoveg szerint a Hatarérség
egyarant koteles fegyveres erdként katonai védelmi feladatok ellatasara, és rendészeti
szervként jogalkalmazo-, igazgatasi tevékenységek végzésére.

A szervezet e kettds rendeltetése azonban mind szakmai, mind jogi oldalrél erésen
aggilyos. Mara minden szdmottevd politikai eré szdmara vildgossd valt, hogy a hatar6r
szervezet 4talakitisa fontos biztonsigpolitikai igény. Ezt az indokolja els@sorban, hogy
hazank EU csatlakozasa jelentds mértékben fiigg az Eurépai Unié majdani kiilsé hatdrainak
biztonsagos és kulturalt ellendrzésének, drizetének garantilasitol.

A szervezet atalakitdsdra vonatkoz6 elgondolasok alapvetéen két valasztasi
lehetdséget engednek sejtetni: az egyik a Hatarérség o6nalld szervezetét megerdsitd, de
rendeltetését kizardlag a rendészeti tevékenységre sziikitd elképzelés, mig a masik szemlélet
a hatarérizeti és rendOri szervek egységesitésére épiil, a katonai jelleg teljes
megsziintetésével parosulva. Bar mindkét valtozat a Hatar6rség hatékonyabb mitkodésének
eldsegitését tlizi ki célul, az allaspontok kiilonbozésége komolyan gatolhatja a szervezet
atalakitasat, hiszen barmely lehetdség megvaldsitasdhoz parlamenti konszenzusra van
sziikség. Tudva levd, hogy az Alkotmany mddositisdhoz az orszdggyiilési képvisel6k
kétharmadénak szavazata sziikséges.

2. A Hatarorség alkotmanyos szabalyozasanak torténete

Magyarorszag elsd irott (1949. augusztus 20-an hatalyba 1épett) alkotminya nem
rendelkezett a fegyveres er6krél — igy a Hatarérségrél sem —, mint az allamhatalom
végrehajté részérdl. Ennek oka egyrészt az volt hogy, az 1940-es évek végén végbemend
belpolitikai és nemzetkozi viszonyok édlland6 hatdssal voltak Magyarorszag honvédelmi
politikdjara, ezen beliil a Hatar6rség fejlesztésére,? mésrészt pedig a szovjet (sztélini)
alaptorvény mintdjira megalkotott magyar Alkotminy — szembefordulva a polgéri
demokracia legfontosabb alapelveivel — nem tartotta fontosnak a fegyveres er6k magasabb
szintll jogi szabdlyozédsaval elérhetd alkotminyos garancia megadisit. A rendszervaltas
folyamatdban az Orszaggylilés az alkotmanyjogi szempontbdl elengedhetetlen restanciajat

! A Magyar Koztarsasag Alkotmanyardl sz616 1949. évi XX. torvény 40/A § (1) bek.
2 V6. Gaspér Liszl6: A Hatardrség szervezetének és tevékenységének véltozdsai 1948 és 1956 kozott. Hatdrérségi
Tudomanyos Kozlemények 1994/1.
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potolta. Az 1989. évi alkotmanymoédositassal a Hatardrség az Alkotmany VIII. fejezetében,
a fegyveres erék és a rendOrség cimszé alatt kapott alaptdorvényi szabalyozist. Az
Orsziggylilés az Alkotmany totalis reviziéjakor a Hatardrség feladataként kizdrolag a haza
katonai védelmét fogalmazta meg, a szervezet rendészeti feladatairdl nem rendelkezett.

A vonatkozd rendelkezés hatdlyba 1épésekor mir nyilvanvalé volt, hogy egy
demokratikus alapokon all6 allamban a hatarellendrzés csak rendészeti feladatkorben és
ilyen szervezet altal valdsithaté meg.® Ezt az alkotmanyos feltételt az akkori kormany is
felismerte, és hosszi tavi programot* dolgozott ki a Hatdrérség rendészeti feladatainak
szakmai és jogi tovabbfejlesztésére, illetve fegyveres testiiletté (tehat nem fegyveres erd!)
alakitisara.

A politikai akarat kinyilatkoztatdsa ellenére sem valtoztatott a Hatarérség katonai
jellegén az udjabb alkotmanymodositds®, amely csupan kiegészitette az alaptorvényt a
szervezet rendészeti feladatkorével. Ettdl az idOponttél nevezhetd a Hatarérség
alkotmanyosan is kettds rendeltetésii, sajatos jogéllasu fegyveres szervnek, mivel egyrészt —
az eurdpai Aallamok berendezkedésének és gyakorlatdnak megfeleléen — rendészeti
feladatokat végzd fegyveres szervezet, masrészt olyan katonai erd, amelynek feladata az
orszaghatirok kozvetlen védelme erdszakos, jogellenes hatdrmenti cselekmények, fegyveres
hatarsértések (incidensek) esetén.

A kettds rendeltetés kifejezés azonban mégsem teljesen talald, hiszen a Hatardrség
a fegyveres erdk részeként nem lathatna el rendészeti, igazgatasi és biliniigyi funkcidkat. Az
alkotmanyhozé hatalom viszont ezt masodlagosnak itélte azzal, hogy hatarincidensek
kezelésére alkalmassa tett szervezetet hozott 1étre, melynek fellépése esetén nincs sziikség
sziikségallapot elrendelésére, és ezaltal nemzetkozi fesziiltség gerjesztésére mindazokban az
esetekben, amikor Magyarorszag allamhataran silyos jogsértd cselekmények torténnek.

Az Alkotmany tehat a rendszervéltist kovetden is megtartotta a Hatarérség
hatarvédelmi funkcidjat, és igy nyertek alaptorvényi jovahagydst a délszlav valsig miatt
felallitott hatarvédelmi er6krdl sz616 kormanyhatérozatok.®

3. A Hatarorség alkotmanyos szabalyozasanak lehetséges iranyai

Mara a Hatarérség szakmai profilja egyértelmiien a rendészeti tevékenység
gyakorlasanak irdnyadba mozdult el: kivontdk a sorozott adllomanyt, idegenrendészeti- és
nyomoz6 hatdsagi jogkorrel ruhaztdk fel a szervezetet. Ezaltal a Hatar6rség fokozatosan
tavolodott és tavolodik ma is a NATO normaknak jovoben megfelelni kivand fegyveres
eroktdl. Kézenfekvd, hogy a soron kovetkezd sziikséges 1épés a hatardr szervezet teljes
demilitarizalasa lesz, ugyanis ennek fiiggvényében valésithatd meg az 6nalld vagy integralt
hatardr szervezet kialakitasa.

3 V6. Szikinger Istvan: Rendérség a demokratikus jogallamban. Sik Kiadé Kft. Budapest, 1998. 112. o.

4 Ld. bévebben a Magyar Koztarsasag allamhatérdrél, annak rendjérdl, drizetérol és atlépésének szabdlyairdl sz616
torvényjavaslat alapelveirdl sz616 2046/1989. (Hatarozatok Tara 17.) MT Hatdrozat rendelkezéseit.

3 Az alkotménymodositasrdl sz616 1993. évi CVIL torvénnyel 1épett hatalyba a jelenleg is hatélyos szoveg.

© A hatdrvadisz alegységek feldllitdsara a Kormény 3065/1991. sz. hatdrozata 5. pontja és a 3208/1992. sz.
hatérozata alapjan keriilt sor.
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3.1. Az ondllo hatdror szervezet alkotmdnyos szabdlyozdsa

A Hatar6rség 6nallo szervezetként val6 definidlasahoz elengedhetetlen a fegyveres
er6k (gylijté)fogalom alkotmanybodl val6 torlése. A fegyveres erd egyfeldl mint katonai
mfisz6, a szovjet katonai zsargon sz6 szerinti forditdsa kovetkeztében keriilt a magyar
katonai- illetve jogi szakszotarba,” masfeldl, mint az adott allam fegyveres védelmét elléto,
kiilonb6z6 hader6nemekbdl 4116 fegyveres szervek Osszefoglald elnevezése® nem
terjeszthetd ki rendészeti- és igazgatasi funkcidkat ellaté szervezetekre, igy a jelenkor
magyar hatdrérségre sem. Amennyiben a Hatar6rséget a fegyveres er6k fogalmabol
kiemeljiik, a Magyar Honvédség akar kiilon fejezetként, de 6nall6 szervezetként feltétleniil
értelmezhet6 az alaptorvényben.

Mindezeket figyelembe véve az alkotmanymoédositds soran a VIII. fejezet
elnevezésének is valtoznia kell, de tigyelni kell arra, hogy az 4j elnevezés megfeleléen
utaljon a fejezetben szerepld szervekre, azaz a Magyar Honvédségre, a Hatarérségre és a
renddrségre. Ez elképzelhetd a honvédelmi erd 6néllé cimbe foglalasaval; illetve a renddr-
és a hatardr szervezet gylijtd kifejezésbe (pl. rendészeti szervek) dgyazasaval, de a fejezet
cime — 0nall6 szervezetek 1évén — egyenként is meghatirozhatja azokat.

Lényeges a Hatardrség feladatkdrére vonatkoz6 alkotméanyos rendelkezés
kidolgozasa is. A hatalyos szoveg tobbek kozott azért nem megfeleld, mert az a Hatar6rség
alapvetd kotelességeként elsddleges, minden mast megel6z6 feladataként hatdrozza meg a
haza katonai védelmét. A tOrvényszoveg rendszertani-, nyelvtani-, illetve logikai
interpretacidjabdl is egyértelmiien az kovetkezik, hogy a szervezet rendészeti feladatai csak
masodlagosak a honvédelmi funkciéhoz képest. Ha az alkotminyoz6 hatalom nem igy
gondolnd ezt, akkor a rendelkezésben kétséget kizar6 médon utalt volna arra, hogy a
Hatardrség elsésorban rendészeti feladatait latja el, és kizardlag az orszdgot érd kiilsd
fegyveres tdmadis esetén lenne kotelessége a haza katonai védelme. Mas kérdés, hogy
ebben az esetben nem allhattdk volna fel — az elsdsorban a hatarvédelemért felelés —
hatarvadéasz alegységek.

A jelenlegi helyzetben a Hatardrség feladatai kozott a szervezet azon funkcidja
érdemel prioritist, amelynek jelentdsége — fbleg a nemzetkozi katonai- és biztonsagi
helyzetben — csekély. Ennél fogva az 6nall6 Hatardrség alkotmanyos deklarici6ja soran ki
kell emelni, hogy a Hatarérség rendészeti szerv,” f6 feladatai az allamhatar Orzése, a
hatarforgalom ellendrzése és a hatarrend fenntartdsa, valamint a kozbiztonsag és a belsd
rend védelme. Ez utébbi utalds azért 1ényeges, mert a hatdlyos szabédlyozas nem utal a
Hatardrség blinligyi nyomozé hatdsagi jogkorére, holott az 1997. november 1-jén hatdlyba
1épett Hatardr torvény' ilyen hataskort is telepitett a szervezet részére. Ez alkotmanyos
szempontbol azért aggilyos, mert egy szervezet Alkotményban meghatirozott feladatkore

ooz

nem bévithetd tetszés szerint.!! E megallapitdssal szembenalld vélemények szerint a

7 Bakondi Gyorgy: Hatardrség tegnap, ma, holnap. Beliigyi Szemle 1995/11. 13. o.

8 Vo. a fegyveres erdk meghatdrozasa egyes lexikonokban. Vo. Hadtudoményi Lexikonban. Hadtudoményi
Lexikon A-L. Magyar Hadtudomanyi Tarsasag. Budapest, 1995. illetve Katonai Lexikon. Zrinyi Katonai Kiadé.
Budapest, 1985.

® A Magyar Koztarsasdg Alkotményanak szabélyozasi elveirdl késziilt H/2252. sz. orszaggyiilési javaslat
(Budapest, 1996. marcius 28.) VI. fejezetében a Hatdrérség a rendvédelmi szervek kozott a kozrend és a
kozbiztonsag fenntartasaért felelés szervezetként van kiilon nevesitve.

10 A hatéardrizetrél és a Hatérérségrol szol6 1997. évi XXXII. torvény

' V6. Szikinger Istvan: Alkotmanybiraskodds és Rendvédelem. In. Petrétei Jozsef (szerk.): Emlékkonyv Adam
Antal egyetemi tanar sziiletésének 70. évforduléjara. PTE AJK, Pécs, 2000. 236. o.
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Hatardrség a kozrend és kozbiztonsadg fenntartdsdhoz — mas rendészeti tipusu feladatainak
végrehajtasa mellett — az dllamhatar rendjét veszélyeztetd biincselekmények megelézésével,
felderitésével és megszakitisaval tud hozzajarulni.'” A szakmai érveken alapulé kommentar
azonban mind alkotméanyjogi mind torténeti szempontbdl kevéssé indokolhatd. A rendészeti
feladatkor ugyanis egyrészt élesen elvilasztand6 a nyomozasi funkci6tol, masrészt pedig az
Alkotményban konkrétan meghatarozott feladatok alacsonyabb szintii jogszabalyban torténd
kiterjesztése, és megfogalmazisa anal6giit eredményez, ami a teljes magyar jogrendszerben
tiltott!

Torténeti szambavétel esetén pedig elég csak arra gondolni, hogy a Hatardrség
rendészeti feladatkoreit joval az 1997-ben megalkotott Hatardr torvény el6tt, mar 1974-ben
meghatarozta jogszabaly,!* €s abban az id6ében a Hatér6rség nyomozati cselekményeket
nem folytatott.

Az 6néllé Hatarérség alkotminyos meghatarozésa tehat akkor lehet sikeres, ha az a
szervezet alapvetd rendészeti feladatai mellett rendelkezik a biiniigyi nyomozd hat6sagi
jogkorérdl is.

A szervezet alaptorvényi szabalyozasahoz tartozik tovdbba a Hatarérség feladataira
és szervezetére vonatkozd részletes szabalyokrdl sz616 torvény elfogadasanak parlamenti
ardnyanak meghatdrozdsa is, melyet a szervezet stabilitisa érdekében — hasonldéan a
fegyveres erfkre vonatkozd hatdlyos szabdlyozdshoz — a jovében is a jelenlevd
orszaggytlési képviselok kétharmadanak szavazatdhoz kell kotni.

3.2. Az integralt hataror szervezet alkotmanyos szabalyozasa

A magyar hatardrizet jovObeli megszervezése kapcsan — az 6nallé Hatardrséget
tdmogat6 javaslatokkal ellentétben — fogalmazodtak meg azok a javaslatok, melyek szerint a
hat4rdr szervezet hatékonyabb miikédése érdekében a megfeleld megoldas a Hatardrség és a
renddrség Osszevondsa lenne. Az integracié melletti érvek kozott nemcsak elvi megfontola-
sok, hanem gyakorlati tapasztalatok is szerepelnek. Az esetleges Osszevonds eldszelének
tekinthetd, hogy a Beliigyminisztérium mar egységesitette a szakmai tiszthelyettes-képzést
1999. szeptember 1-jétdl kozvetlen beliigyi ellendrzés ald vonva a személyi erdkapacitist
biztositd oktatdsi szerveket, és az integracié elvi részeként értékelhetd a HatarOrség
idegenrendészeti szerveinek a renddrség hasonld erdivel torténd Osszeolvasztasa is. Ezek a
folyamatok azonban nem a rendérség szerveibe vald beépiilést jelentik, hanem a
Beliigyminisztérium alarendeltségébe tartoz6 kiilon szervezetek felallitasat (mint a
rendészeti szakkozépiskoldk, illetve a bevandorlasi- és 4allampolgarsidgi hivatalok).
Megjegyzendd, hogy az integracié eddig egyik esetben sem kivanta az alkotmanymddo-
sitast.

Bé4r a HatarOrség és a renddrség egybeolvasztisar6l - fOleg a végsd allapotra
vonatkoz6 javaslatok kidolgozatlansiga miatt - hiteles tanulmanyok még nem jelentek meg,
azért az minden szakmabeli szdméra vildgos, hogy a kivant cél elérése érdekében az
alkotmanyos atalakitas sziikségességéhez, illetve a fegyveres er6k — mint alkotményi
fogalom — megsziintetéséhez nem férhet kétség. A hatarrendészeti funkciét is ellatd
rendérség magasabb szintll jogi szabdlyozasa sordn, a hatardér szakmai munka hatékony

12 vi. Kiss Kélmén: A Hatdrérség jogainak és kotelezettségeinek rendszere a hatérérizetrél és a Hatardrségrol
5z616 torvényben. Beliigyi Szemle Kiilonszam 1998. 13. o.

13 A Magyar Koztarsasdg allamhatiranak Orizetérdl szol6 40/1974. (XI.1.) MT rendelet 1. § (1) bek. rendelkezett
eldszor azokrol a rendészeti feladatokrdl, amelyeket 1993-ban az Orszaggyiilés az Alkotméanyba is beemelt.
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végzése érdekében, valamint az eurdpai unids ajanlasnak'* megfeleléen gondolni kell arra,
hogy az Alkotméany a renddrség feladatain beliil kiilon rendelkezzen a hatarrendészeti
feladatokrol. Ezek a feladatok nyilvan nem kiilonbozhetnek az alaptdrvényben jelenleg is
megfogalmazott rendészeti feladatoktdl.

4. Osszegzés

A Hatardrség alkotmanyos szabalyozdsanak 1989-t6]1 nyomon kovethetd torténete
Iényeges modosulas eldtt all. A Hatarérség mara fegyveres eréként kevésbé jelentés mint
rendészeti szervként. Hatdlyos Alkotmanyunk azonban épp ennek az ellenkezdjét sugallja
azzal, hogy a szervezet részére elsddleges (alapvetd) feladatként a haza katonai védelmét
deklaralja, holott a Hatarérség erdinek tevékenysége mar kozvetleniil nem erre, hanem az
allamhatar Orizetére, a hatarrend fenntartdsara és a hatarforgalom ellenérzésére (azaz
rendészeti feladataira) irdnyul.

A gyakorlat és az Alkotmany kozott fenndllé anomalia kikiiszobolése érdekében az
alaptorvényt gy kell mddositani, hogy a Hatarérség katonai erd jellege megsziinjon, és
kizardlag a szervezet rendészeti szerepe kapjon hangsilyt. A szervezet atalakitisara
vonatkoz6 nézetek e kérdésben megegyeznek. A Hatarérség jovObeni alkotmanyos
szabalyozisdra irdnyuld javaslatok a szervezet 6nallosagat érintd kérdésekben térnek el.
Barmely megoldast is valasztja majd az alkotmanyozé hatalom, arra figyelemmel kell
lennie, hogy a schengeni hatarok ellendrzését egy viszonylagos Onallésdggal és specidlis
feladatrendszerrel rendelkez6 szervezet tudja csak megfeleld hatékonysaggal ellatni.

14 Az Eurépai Unié Magyarorszagrol készitett orszagjelentésében megfogalmazodik, hogy sziikség van egy jol
attekinthetd, viszonylagos onallésdggal rendelkezd, specidlis feladatrendszerrel rendelkezd, a schengeni normak
szerint dolgoz6 Hatardrségre. Zambo Péter: A Hatardrségrél az EU-jelentés tiikrében. Hatardr 2001/7. 20-21. o.



