KOBOLKA ISTVAN

MIGRACIO MAGYARORSZAGON KULONOS TEKINTETTEL
BIZTONSAGPOLITIKAI SZEMPONTOKRA!

1. Bevezetés

Nem telt el szaz év és a szd jelentése alapvetden megvaltozott. A XIX. szdzad
végén a madarak téli szdllasra vonuldsat, majd tavaszi vissza-koltozésiiket neveztiik
migracionak;’> ma mar ez az értelmezés csak az ornitolégus szakembereknek mond valamit.
A koznyelvben a migridcid alatt a modern népvandorlist értjik. Azért a modern
népvandorlist, mert az emberiség torténelme szdmos nagy népvandorlast megélt mar.
Gondoljunk csak a magyar térténelemre: mi magunk is vandorolva jutottunk el jelenlegi
hazankba, atvonultak rajtunk tatirok, torokok; befogadtunk kunokat, majd késébb iilldozott
lengyeleket, gorogoket. Eur6paban a XXI. szdzad kiiszobén a migracidé kifejezés sajatos
értelmet nyert:

- migricidnak nevezziikk egy nemzet vagy annak egy csoportja gazdasigi vagy
politikai okbdl torténd helyvaltoztatisat és
- migraciénak nevezziik a munkaerd-vandorlast is (az Eurdpai Unid orszagain beliil

a munkaerd szabad vandorlasardl, mig azon kivill legédlis vagy illegalis

munkavallalasrol beszéliink).

Természetesen a migracié értelmezése ennél sokrétlibb, de ezen tanulmany
els6sorban az emberek hatdrokon 4tnyuilé véandorldsdval és annak biliniigyi vonzatival
foglalkozik. Ilyen megkézelitésben a jogilag turistinak szamité véandorl6k biindzését is
szamitasba vettilk, megjelolvén azon eseteket, amelyek migrans jelenséghez kothetdk. Itt
alapvetden a renddrség adataira épitek (els6sorban az ORFK-éra).

2. Migracié Eurépaban

Az eurdpai migraciot alapvetden négy csoportra oszthatjuk:

Az Eurépai Unié orszdgain belilli szabad munkaerdvéllaldas. Az Unié egyik
alapelve a munkaerd szabad vandorldsa. Ez nemcsak munkavallalasi, hanem szocidlis és
tarsadalombiztositisi egyenldséget is jelent. Természetesen a munkaerdpiac védelme
érdekében szigoru intézkedéseket hoztak (kozds vizum-politika, szigord hatardrizet stb.).
Igazabdl tomeges munkaerd-vandorlds az Unid tagorszdgain beliill nem alakult ki,
els@sorban a hatar menti ingdzéasok a jellemzdek.

! A tanulmény a ,,Hatdr menti regionalis egyiittmiikodések mint a teriiletfejlesztés dj irnyai” cimii kutatds (MTA
RKK NYUTI) eredményeinek osszegzésével késziilt.

2 Migratio (lat.) a. m. kolt6zés, vandorlas. L. maddrvonulds Vé. Pallas Nagy lexikona (1893-1897)

Migrécio lat. a lakossag lakohely valtoztatdsa egy orszagon beliil v. attelepiilése egyik orszagbdl a masikba; all. az
allatok iddszakos vandorldsa mas teriiletre (pl. madarak koltozése)... Vo. Idegen szavak és kifejezések szotara,
Akadémiai Kiad6, Budapest 1989.
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Az egyes orszagokba iranyuld legalis és illegdlis munkavallalds. A hatvanas,
hetvenes években munkaerd kereslet alakult ki Nyugat-Eur6pdban. Ennek
eredményeképpen (féleg német ajku teriileteken) nagy szdmi munkavallalét engedtek be
Jugoszlaviabdl, Torokorszdgbol, Olaszorszagbol. Természetesen emellett divott az illegélis
foglalkoztatds is. A XX. szdzad utolsé évtizedében megjelentek a nyugat-eurdpai
munkaerdpiacon a volt szocialista orszdgok allampolgarai is. Ezek egy része legédlis mun-
kavallaloként (meghatdrozott keretszdmok alapjan), tobbsége illegdlis munkavallaloként
érkezett a fejlettebb orszagokba (kiilondsen a hatdr menti ingazok, akik lakhelyiiket nem is
akarjak feladni). A harminc évvel ezelotti helyzet megvaltozasdra utal, hogy a
hagyoményosan nagy tomegii kiilfoldi munkavallalét (t6rok, jugoszlav) foglalkoztatd
Németorszagban mar nincs sziikség ilyen mennyiségli migrans munkaerdre. Néhany évvel
ezel6tt Németorszagban kampany kezd6dott a torok vendégmunkasok hazatelepiilése
érdekében, melyben nagy Osszegli tdmogatast adtak a hazatérd csalddoknak. (Viszont a
kvalifikalt munkaerdre tovabbra is sziikségiik van, pl. informatikusokra.)

A menekiiltek dramlasa és befogadasa. Az elmiilt évtizedben markénsan két tdborra
osztottdk a menekiilteket: a kisebb-nagyobb csoportokban (5-50 f6) érkezd gazdasagi
menekiiltek (Kelet-Eur6pabdl, Tavol-Keletrdl), akiket szinte kiz4r6lag embercsempész
biinszervezetek széllitanak, és a nagy tomegben érkezd politikai menekiiltek a délszlav
habordk kovetkezményeképpen.

A csaladegyesités okabodl torténd koltozés. Jellemzo eléforduldsa, hogy a korabban
legélisan munkat vallalé vagy menekiiltként befogadott és letelepedett migransok fogadjik
otthon maradt csaladtagjaikat.

3. A migracioé és a biin6zés altalaban

A migracidval Osszefiiggd blinozés nem Onmagaban 4ll6 jelenség. A migrans is
élni akar, és ennek sordn magatartdsit az 8shazaban felvett kulturilis szokasok, a migracio
eldtti életvitele, az dj kdrnyezet hatdsai egyiittesen befolydsoljak. Ne feledjiik el, hogy az
Amerikai Egyesiilt Allamok mai lakossdganak Gse tobbségében migransokbdl allt, és ma ott
miikddnek a nemzetiségi alapon szervezddott blinszervezetek is (olasz, japan, kinai, ir stb.)

A migracidval kapcsolatos biinozésr6l szdélva természetesen most nem a
szazadokkal kordbban letelepedett migransok magatartasat vizsgaljuk, hanem a modern kor
ma is zajlé migraciés folyamataihoz kapcsolddé biinozést. Ezzel sszefiiggésben a migracid
és a biindzés kapcsolata az alabbi teriileteken mutathat6 ki:

- az illegdlis migracidhoz kapcsolédé blinozés (pl. emberkereskedelem,
embercsempészés, ,,fekete” munkaerd alkalmazésa),

- hatarokon atnyul6 blindzés (pl. csempészet, kdbitoszer szallités),

- a beutazd, bevandorldit, letelepedett kiilfoldiek szerepe a befogadd orszag
bilindzésében (egyes nyugat-eurdpai orszagokban a részvételi ardnyuk a 25-40 %-ot
is eléri).

Mindezek mellett nem hanyagolhatok el az ,idegenek” sérelmére idegenségiik miatt
elkovetett blincselekmények sem, amelyek olykor pogrom jelleget 6ltenek.

4. A migracio és a biin6zés Magyarorszagon

A migréciéval kapcsolatos hazai blindzést négy szempontbdl vizsgalhatjuk. Ezek:
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- A hazankba legilisan vagy illegilisan érkezé kiilfoldiek altal elkovetett
biincselekmények.

- A hazinkba érkezd vagy a huzamosabb ideje mar itt tartézkodd kiilfoldiek
sérelmére elkovetett blincselekmények.

- A migracidhoz szorosan kapcsolodo biincselekmények.

- A hatérokon 4tnyul6 szervezett blindzéshez kapcsolddo biincselekmények.

4.1. A hazdnkba legdlisan vagy illegdlisan érkezo kiilfoldiek dltal elkovetett
biincselekmények

A rendelkezésiinkre 4ll6 informaciok alapjan a kiilfoldiek magyarorszagi
btinozésében harom személyi kort kiilonboztethetiink meg. Az egyik a jogilag hazdnkba
turistaként beutazok kore, akik alkalmilag kovetnek el biincselekményeket, illetve kis
tételben folytatnak csempész tevékenységet. Kozéjiik tartoznak az illegalis munkavéllalok
is. A mésik a jogilag ugyancsak turistaként beutazo, de kifejezetten bilincselekmények elko-
vetése végett érkezettek kore. A harmadik személyi kort az orszdgban huzamosabb ideig —
engedéllyel — tartézkodd személyek képezik.

Ezt a megkiilonboztetést azért tartjuk 1ényegesnek, mert a hatésagok altal vizsgalt
adatok szerint 4ltaldban a rovid ideig itt tartdzkodd személyek kovetik el a
btincselekmények tobbségét.

A blniildozési tapasztalatok azt mutatjadk, hogy a szervezett blinozésben viszont
els6sorban a hazankban letelepedett személyek jatszanak szerepet (egyes vélemények
szerint a hazai buinszervezetek tevékenységének mintegy felében vesznek részt kiilfoldi
személyek is). Az allampolgarsdggal nem kotelezden fiigg Gssze a szervezett biinozésben
részt vevd kiilfoldiek altal megvalésitott biinds tevékenység, azonban megéllapithatd, hogy:

- a jugoszlavok (tobbnyire koszovéi albanok) a kabitdszer-kereskedelemben,
rablasban, tritkkkds lopasban vannak az élen,

- az ukranok, oroszok f6leg a védelmi pénzek beszedésében, behajtisban,
zsarolasban, prostiticioban érdekeltek,

- atorokok els@sorban a kabitdszer-kereskedelem teriiletén tevékenykednek.

Az eldbbiekben irt masodik és harmadik csoport élesen nem hatdrolédik el
egymadstol, hiszen a szervezett blinozésben végrehajtéi szinten jelennek meg a beutazé és
btncselekményeket elkovetd személyek. Az elmiilt tiz évben ismertté valt blinelkovetok
3,8-5,2 %-at teszik ki a kiilfoldi allampolgarsagi biinelkovetok. Ardnyuk a legmagasabb
1990-ben (5,2%) volt, mig a legalacsonyabb (4% alatt) 1996-ban, illetve 1997-ben. 1999-
ben az ismertté valt blinelkovetdk 4,85%-a volt kiilfoldi dllampolgar.

A kiilfoldi 4llampolgarsdgi bilinelkovetdk szamat tekintve 1990 és 1994 kozott
csokkent az ardnyuk, az ezt kovetd két évben 5 200 koriil stagnilt a kiilfoldi blinelkdvetdk
szama, majd némi ingadozds utin 1998-ban az eddig regisztrilt legmagasabb értéket
mutatta, 7 001-et, ami 1999-re ismét csokkent.

Az ismertté valt kiilfoldi binelkovetdk szamanak 1998-99. évi emelkedéséhez az is
hozzajarult, hogy egyes blincselekményekben a BM Hatardrség 1997 novembere Ota
nyomoz6 hatésdgként jar el, igy eredményesebbé valt a kiilfoldi allampolgarok altal
elkovetetett, okirathamisitds, embercsempészés, tiltott hataratlépés, illetve jogellenes bel-
foldi tartézkodas biincselekmények felderitése Az ismertté valt kiilfoldi biinelkovetokkel
szemben eljard szervezetek adatait vizsgalva (ezek az adatok tartalmazzik a magyarorszagi
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lakéhellyel rendelkezd kiilfoldieket is) megallapithatd, hogy az elmdlt tiz évben legtobb
elkovetd ellen Budapesten folytattak eljarast. A févérost Gydér-Moson-Sopron megye
koveti, ahol 1992 és 1998 kozott dinamikusan emelkedett az eljards ald vont kiilfoldi
biinelkdvetdk szdma.

A kiilfoldi 4llampolgarsagi blinelkovetdk 4altal elkovetett egyes blincse-
lekményeket, illetve bilincselekmény-csoportokat vizsgalva megallapithatd, hogy a vagyon
elleni biincselekmények részesednek a legnagyobb hinyaddal (az utobbi 6t évben 17-52%
kozott). A tulajdon elleni btincselekményeken beliil a lopast elkdvetdk szdma tekinthetd
magasnak. A szélsé értékek az elmilt két évben keriiltek regisztralasra, 1998-ban 784,
1999-ben 563 lopast kovettek el kiilfoldiek hazdnkban. A vagyon elleni biincselekményt
elkoveto kiilfoldieknek tobb mint a fele roman allampolgéarsagu.

A masodik helyen ma mér a kozrend elleni biincselekmények allnak (20-40%
kozott), melynek f6 oka az uti és tartézkodasi okmanyok hamisitasaval elkovetett
bilincselekmények szamanak a folyamatos novekedése.

A harmadik legnagyobb csoport az édllamigazgatas, az igazsagszolgiltatis és a
kozélet tisztasadga elleni blincselekmények csoportja, amelyben az embercsempészés és a
jogellenes belfoldi tartézkodas biincselekmények alkotjdk az esetek tobbségét.

4.2. Az elmiilt ot év tapasztalatai

A befejezett nyomozasokban ismertté valt biincselekmények elkovetdit vizsgalva
megallapithatd, hogy a kiilfoldi elkdvetdk szama az elmilt 6t évben hullimzé értéket
mutatott, ami elsésorban az okiratokkal kapcsolatos biincselekmények, illetve a vagyon
elleni btincselekmények elkovetdi szamanak ingadozasabdl fakad. A kiilfoldiek A4ltal
elkovetett blincselekmények jellemzdi:

- 15-25% kozotti a vagyon elleni biincselekményt elkdvetdk ardnya (elsdsorban
lopés);

- emelkedd tendencidju, és mar tartosan 40% feletti a kdzrend elleni blincselekményt
elkovetdk ardnya (tobbnyire okirati biincselekmények és a kébitdszerrel valod
visszaélés kabitdszerrel, ez utbbi foleg a szallitdsoknal);

- szamottevd még a kozlekedési biincselekményt (7-16% kozott), a gazdasigi
btncselekményt (10% koriili, zommel csempészet elkovetésével), valamint az
allamigazgatds és igazsagszolgéltatds elleni biincselekményt elkovetdok (10-15%
kozotti) aranya. Ez ut6bbi szinte teljesen a jogellenes belfoldi tartézkodast és az
embercsempészetet tartalmazza;

- a blnelkovetdk allampolgarsaguk szerinti megoszlasaban elsdsorban a beutazasuk
gyakorisdga (szdma) a meghataroz6. Ennek megfeleléen az elmult 6t évben a
kovetkezd a rangsor: (1) romén (2) jugoszldv (3) ukran (4) német (5) osztrak.

Az ismertté valt kiilfoldi allampolgérsagi bilinelkdvetdk megoszlasa 1999-ben
allampolgérsag szerint:

- roméan 2142 {6 (jellemzd blincselekmény: kozrend elleni, dllamigazgatas elleni és
vagyon elleni, féleg lopas),

- jugoszlav 1461 f6 (jellemz6 blincselekmény: kozrend elleni, dllamigazgatés elleni,
vagyon elleni),

- német 377 f6 (jellemzd biincselekmény: kozlekedési; kozrend elleni és gazdasag
elleni),
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- ukran 315 6 (jellemz6 biincselekmény: gazdasagi, illetve kozrend elleni),

- osztrak 237 6 (jellemzd blincselekmény: kozlekedési, kozrend elleni, gazdaséigi),

- szlovak 137 f8 (jellemzd biincselekmény: kozlekedési, dllamig, elleni, valamint
kozrend elleni),

- horvat 131 8 (jellemzd biincselekmény: kdzrend elleni, illetve kozlekedési) .

4.3. A hazdnkba érkezé vagy mdr huzamosabb ideje itt tartozkodo kiilfoldiek sérelmére
elkovetett biincselekmények

Az elmdlt tiz évben ismertté valt természetes személy sértettek 4,4-6,1%-at teszik
ki a kiilfoldi dllampolgarsagua sértettek. Aranyuk a legmagasabb 1994-ben (6,1%) volt, mig
a legalacsonyabb (4,4%) az ezt kovetd évben. 1999-ben a természetes személy sértettek
4,6%-a volt kiilfoldi allampolgér.

A kiilfoldi allampolgarsagi sértettek szdma 1990 és 1992 kozott 11 ezerrdl 14
ezerre novekedett, az ezt kovetd hdrom évben stagnalt, majd 1996-ban jelentdsen — kozel 18
ezerre — novekedett.

Az ezt kovetd két évben 16 800 koriil stagnilt a szamuk, majd 1999-re jelentds
csokkenést regisztralhattunk. A kiilfoldi 4llampolgarsagi sértettek szama 20,0%-kal
(16839-r61 13473-ra) kevesebb volt, mint az azt megel6z6 évben.

A teriileti megoszlast tekintve lényeges valtozas — Zala megyét kivéve, ahol az
1992. évi 195-r61 1999-ra 729-re nétt a kiilfoldi sértettek szama (a Balaton, a turizmus, az
idegenforgalom hatdsai miatt) — az elmuilt években nem tortént; 1999-ben a legtobb kiilfoldi
a févarosban (6 250), Somogy (1 948), Veszprém (833), Gyor (758), Zala (729), valamint
Pest (590) megyében valt blincselekmény aldozatdva. A sértettek allampolgarsagat tekintve:
német (5840 f6), osztrak (1531 £6), romén (804 f6), jugoszlav (412 £6), holland (410 f6) és
olasz (403 f6) a jellemzd. A kiilfoldi 4allampolgarok sérelmére elkovetett egyes
biincselekményeket, illetve biincselekmény-csoportokat vizsgidlva megéllapithatd, hogy a
jogsértések dontd tobbsége — az utébbi 6t évben 97%-a — a vagyon elleni bilincselekmények
kiilfoldi allampolgérok sérelmére elkovetett lopasok szdma 1996-t61 csokkend tendenciat
mutat. A vagyon elleni bincselekmények kozé sorolt rablasok szama 1993 és 1995 kozott
137-r61 250-re emelkedett, majd 1997-ig csokkent (129-re). 1998-ban 185, 1999-ben 167
kiilfoldi allampolgar sérelmére elkovetett rablast regisztraltunk.

A kiilfoldi allampolgarok sérelmére elkovetett személy elleni biincselekmények
szama 1992 és 1994 kozott jelentésen, 198-r61 403-ra novekedett, a kovetkezd évben 207-re
csokkent, majd 1996 és 1998 kozott 180-190 kozott stagnalt.

Az elmult évben 17%-kal, 158-ra mérséklédott e jogsértések szama. A
biincselekmény fécsoporton beliil a jogsértések jelentds részét — 1999-ben 79%-at (125) — a
testi sértések teszik ki. E bilincselekményi kategéridba tartozik a legsilyosabb
biincselekmény, az emberdlés, amelyek szdma az 1992. évi 8-r8l 1994-re 19-re nétt, majd
1997-ig 11-re csokkent. A kovetkezd évben 2l-re emelkedett a kiilfoldi allampolgéirok sé-
relmére elkovetett emberdlések szdma, mely bilincselekményeknek 6t esetben romdan, ot
esetben kinai allampolgir volt a sértettje. A rendoérség tapasztalatai szerint 6k belsd
leszamolas 4ldozatai lettek.
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5. A migraciohoz szorosan kapcsolodé biincselekmények
5.1. Okiratokkal kapcsolatos biincselekmények

Hatarainkon a Hatarérség munkatarsai 1999-ben 2 799 iitlevél tekintetében
elkovetett kozokirat-hamisitist lepleztek le. Legjelentdsebb volt ez az osztrak
hatérszakaszon, ahol az esetek kozel fele tortént (1 260 f8). Ezt kovette a Ferihegyi
Repiilotér 682, a jugoszlav hatirszakasz 302, a romdn hatirszakasz 243, a szlovdk
hatarszakasz 168, a szlovén hatarszakasz 46 f6vel. Az ukran hatarszakaszon 68, a horvat
hatérszakaszon mindossze 30 fot fogtak el utlevél-hamisitas miatt. Az elkovetdkbol 939 £6
jugoszlav, 677 6 roman allampolgér, 131 magyar, 88 macedén, 56 ukran, ezen kiviil kisebb
szamban talalhatok torok, alban, kinai, iraki, moldav, nigériai, illetve orosz allampolgar. A
kozokirat-hamisitasok vonatkozasiban tapasztalhat6, hogy Magyarorszagra legalisan
probdlnak meg beutazni, majd innen a jugoszlav 4llampolgarok zomében szlav nyelvi,
Eurdpéaban elfogadhat6 uti okméanyok, mint példaul szlovén, horvéat, szlovak, cseh, mig a
roman allampolgarok elsdsorban magyar uti okmanyok felhaszndldsival probéljdk meg az
EU orszdgokba torténd belépést. Az elkovetdk nagy szdmban alkalmazzék az EU
meghamisitott vizumait, tartézkodasi engedélyeit (elsdsorban a jugoszldv, torok, bolgar és
moldév allampolgarok).

5.2. Emberkereskedelem, prostitiicio

A kilencvenes évek elején megélénkiilt a kiilfoldi prostitudltak magyarorszagi
importja. Ebben elsdsorban az orosz és ukran bilinszervezetek vesznek részt, amelyek a
prostitudltakat ellatjak ttlevéllel, (fedd)munkahellyel, elintézik szdmukra a tart6zkodési
engedélyt. A kilencvenes évek jellemzdje a kiilfoldi férfi prostitudltak hazai megjelenése is.
Roménidbol érkezd homoszexudlis fiatalok elsésorban a févarosban aruljadk magukat. Az
évek sordn tobb emberdlés tetteseként is ismertté valtak.

Az importtal szinte egyid6ben a prostitiiciés exportunk is megndvekedett. A hazai
prostitudltakat nyugat-eurdpai orszagokba szintén biinszervezetek juttatjak el. Tobb esetben
el6fordult, hogy munkahely igéretével fiatal lanyokat toboroztak, kiutaztattdk, majd
erdszakkal, fenyegetéssel prostiticiora kényszeritették dket.

5.3. Csempészet

A csempészet Magyarorszag valamennyi hatarszakaszdn megtalalhat6. Az ukran
szakaszon fbleg olajszarmazékokat, cigarettat, szeszt csempésznek; a jugoszlav hatiron a
lopott gépkocsik 4tjuttatisa a jellemzd; Szlovakidbol fegyver, robbandanyag érkezik
illegdlisan az orszdgba. A hatdrokon atnyidléd szervezett biindzéshez kapcsolodo
biincselekmények

A vilag torvényvégrehajtd erdi, szervezetei egyetértenek abban, hogy a kétpSlusu
vildgrendszer Osszeomlasat kovetéen az egyik legnagyobb fenyegetd veszedelem a
hatdrokat nem ismerd szervezett biinozés térhdditdsa a vildgban. A fenyegetettség
hazankban is érzékelhetd, de annak silya, jelentOsége egyrészrél a rendelkezésre allo
ellentmond6 informaciok miatt nem hatarozhaté meg egyértelmiien; nagysagat, terjedelmét,
teriileteit illetden is tobb a kétség, mint a bizonyossag.
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5.3. A kdbitoszerek szdllitdsdval, terjesztésével kapcsolatos biincselekmények

A magyar fogyasztéi piacon megjelend kabitészerek a marihudna kivételével
kiilfoldi forrdsokbol szarmaznak.

A heroin a tranzitcsempészetben mar ismert ,,Balkin-ttvonalon™ keriil Magyar-
orszagra. Bz az egyetlen szer, amelynek hazai kereskedelme kiilfoldi allampolgirok
kezében van. A piac nagy részét az alban etnikumu szervezetek uraljdk, amelyek tagjai
Koszovobdl szarmazé jugoszlav vagy macedon allampolgéarok, de jelen vannak egyes arab
orszagokbdl (Sziria, Egyiptom) érkezettek, valamint tobb Nigériab6l szdrmazé bin6zd
csoport is. Valamennyien torok nagykereskeddkt6l szerzik be a heroint, részben
Torokorszagban, részben mar Magyarorszag teriiletén. A heroin elsddleges eladdsa még
mindig Budapestre korlatozddik, de magyar viszonteladok révén mar Miskolcon is kialakult
egy nagyobb 1étszdmu fogyasztoi csoport.

A kokain becsempészése szintén célirdnyosan a belsdé kokainfelvevd piac
igényeinek megfeleléen torténik. Magyar allampolgarok az USA-ban, illetve Nyugat-
Eurépaban szerzik be e szert, amely elssorban éjszakai szérakozohelyek vagyonos torzsko-
zOonsége szamara keriill eladdsra a magyar nagyvarosokban, de gyakran felbukkan hazi
rendezvényeken is.

A hasis és az LSD bélyegek 6 beszerzési forrasa véltozatlanul Hollandia. E szerek
— a marihudndval egyiitt — alacsony aruk miatt beszallé drognak szadmitanak, fiatalok
Osszejoveteli helyein egymas kozotti kiskereskedelemben keriilnek eladésra.

Az amfetamin piac ellatidsa az egyre szervezettebb magyar biin6z6 csoportok altal
torténik, akik megfelelé kapcsolatokkal, helyismerettel rendelkeznek Hollandidban, s az
itteni elosztéhelyekrdl altaldban személygépkocsikkal szallitjadk Magyarorszidgra az Extasy
tablettakat, illetve az amfetamin port.

5.4. Tranzitcsempészet

Az egyik moédszer a heroint csempészd kamionok torokorszagi arufelvétele, s
annak egy folyamatos széllitds alkalmaval torténd célba juttatisa. Tobbszor eléfordul, hogy
a csempészéshez felhasznalt tehergépjarmiivek Nyugat-Eurépaban bejegyzett (legtobbszor
torok tulajdonosu) cégekhez tartoznak, igy nyugat-eurdpai okmanyokkal és rendszamokkal
kozlekednek, de a jarmiivek sofdrjei altalaban torok allampolgarok. A teherforgalomban
elrejtett nagyobb tomegii heroin széllitmanyok mellett a csempészek egyre nagyobb
mértékben hasznaljak ki a csoportos és egyéni turistaforgalomban rejld lehetdségeket.
Ennek megfeleléen novekszik a turistabuszokkal, illetve személygépkocsikkal torténd
csempészet.

Egyre kedveltebb az ugynevezett ,szakaszos szallitisok” modszere, amikor
Bulgéaria, Maced6nia, Romadania, Magyarorszag, Szlovadkia és Csehorszag teriiletén
kialakitott kisebb-nagyobb heroin raktarak kozott megszakitdsokkal mozog a kabitdszer, és
a szallitasokkal ezen orszdgok allampolgérait bizzdk meg.

A magyarorszagi tranzit raktarak, illetve a csempészetet szervezd magyarorszagi
bazisok fedésére a torok bilinszervezetek kiilonbozd vallalkozasokat, cégeket hoztak 1étre
hazankban, amelyek harom kategoriaba sorolhatok:

- kereskedelmi véllalkozasok (foként divatcikkek, textilia, bdraru, gyiimolcs
kereskedelme Torokorszag és a nyugat-eurdpai orszagok kozott);
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- szolgaltaté jellegli beruhdzasok a Magyarorszagon athaladé féutvonalak mentén
(parkoldhelyek, éttermek, autdszereld- és gumijavité mithelyek);

- utazasi iroddk (ezek els@sorban a hagyomdanyos isztambuli bevésérlasi turizmus
kiszolgalasira szervez8dnek, de ugyanezen tarsasigok Magyarorszag és nyugat-
eurdpai orszdgok kozott is mitkodtetnek buszjiratokat).

A Dél-Amerikdbol Nyugat-Eurépaba irdnyuld kokain tranzitcsempészet jelentds
kozép-eurdpai dllomésa a Ferihegyi Nemzetkozi Repiil6tér. A turistaként Magyarorszagra
érkez6 dél-amerikai és afrikai futdrok a kokaint kapszuldkban lenyelve, vagy
dticsomagjukban elrejtve (nemegyszer kiilonb6zé hasznalati targyakban) csempészik
hazank teriiletére, amelyet itt a megbiz6 szervezet képviseldjének adnak at, aki gondoskodik
a kokain Nyugat-Eur6paba juttatasarol.

Evek Gta tapasztalt jelenség, hogy a Magyarorszagon tevékenykedé dél-amerikai,
olasz és nigériai szervezOk magyar kabitdszer futdrokat (tobbnyire fiatal ndket) utaztatnak
Brazilidba, akikkel egy-két hetes ,,nyaralds” utidn egy-ot kilogramm kokaint csempésztetnek
ki 1égi tdton, majd Budapestrdl szintén repiildgéppel vagy koziton egy masik magyar
csempész szdllitja azt Nyugat-Eurdpaba.

A nemzetkozi tendencidknak megfeleléen hazénkban jelentdsen er8sodott az
afrikai (els@sorban nigériai) kéabitdszercsempész-csoportok tevékenysége, amelyek mind a
kokain, mind a heroin tranzitcsempészet szervezésében részt vesznek.

5.5. lllegdlis kdbitoszergydrtds

A kordbbi évekhez képest ismét megerdsodott az érdeklddés egyes nemzetkozi
biinszervezetek részér6l a Magyarorszigon beszerezhetd, illegélis kabitdszergyartishoz
sziikséges, és ezért nemzetkozi ellendrzés alatt 4116 prekurzor vegyi anyagok irant.

Figyelembe véve a szintetikus kébitoszerek irdnt megndvekedett keresletet
valésziniisithetd, hogy egy-két éven beliil 1étrehoznak Magyarorszagon elsdsorban kisebb
csoportok igényeit kielégitd, kis teljesitményli amfetamint gyarté laboratériumokat. Ehhez
segitséget jelent az ezzel foglalkozni szdndékozdk szdmara, hogy az Interneten tébb szinte-
tikus kabitészer gyartasi leirdsa is megjelent. Szintén az Interneten keresztiil legalisnak
alcazott prekurzor megrendelések, illetve eladasi ajanlatok tiintek fel kiilfoldi orszagokbol.

6 Az illegalis migracié mint alaptényezo jellemzdi

Hazankban — szdmukat tekintve — elsdsorban a kornyezd orszagokbdl beutazdk
jelentik az illegilis migransok tobbségét (elsdésorban romén és jugoszlav, koszovoi albén,
allampolgérok). Rajtuk kiviil egyre jelentésebb szerepet jatszanak azok, akik legalisan
érkeztek korabban, de mostani itt tartézkodasuk mar nem tekinthetd jogszerlinek — példaul a
magyarorszdgi kinai és romin népesség —, tovabbd gondot jelent a hazai
menekiiltkozpontokbdl tomegesen, ezrével vagy a kozosségi szdllasokrol csoportosan
megszoko kiilfoldiek kezelése.

Emelkedik azon illegélis migrans kategéridk ardnya, amelyek nem a szomszédos
vagy kozeli orszagokbol, hanem foként Azsiabél (Afganisztan, Pakisztan, Sri Lanka, India,
Banglades, Vietnam, Kina stb.) hazank keleti és déli hatarviszonylataiban kisérlik meg vagy
kovetik el a tiltott hataratlépést. Szoktetésiik szervezése mar a szdrmazasi orszagban kez-
dodik, és a teljes utvonalra, igy a tranzit szerepet betdltd Magyarorszagra is kiterjed az
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elokészités. Kiilonosen a kinaiak képesek megfizetni az egyre er6sebben ndvekvo szoktetési
koltségeket.

Magyarorszagi adatok ismeretében az illegalis migracié harom f6 iranybodl valosul
meg. Az elsd fontosabb irdny Oroszorszag-Ukrajna feldl hizodik hazankon 4t Ausztria-
Szlovéikia érintésével Németorszag és Nyugat-Eur6épa mas orszagai (pl. Hollandia) felé.
1999-ben volt tapasztalhat6, hogy Budapesttd] két vonalra valt a szoktetési csatorna. Egyik
vonal kdzvetleniil Ausztria, mig a masik Szlovékia-Ausztria felé hizédott.

A maésodik nagy bedramlasi csatorna Torokorszagon at huzddik a Balkanra, majd a
hatdr menti romin nagyvarosokon keresztiil Debrecen-Budapest felé. A cél ezen iranybol
érkezOknél is a nyugatra jutas, ezért itjuk az el6zéekben emlitett irdnyokba vagy Szlovénia,
Olaszorszag felé vezet.

A harmadik irdny Jugoszlavia feldl vezet (oda az illegilisok tobbsége re-
pilégéppel, és kiilonodsen a kinaiak legalisan érkeznek), s a magyar hataron val6 atjutas utan
Budapest felé vagy esetenként a dunafoldvéari hidon keresztiil a szlovén hatar térségébe
szallitjak Oket. A kinai allampolgarok zoldhatirra irdnyul6 illegalis migricidja az elmudilt
idészakban folyamatos novekedést mutat. Ezt tdmasztja ald, hogy példaul 1998-ban az
illegalis hataratlépdk 2,7%-a, 1999-ben mar 5%-a, és ez évben az Osszes elkovetdt tekintve
mér 13,6%-a volt kinai 4llampolgar. Ismereteink szerint a Vajdasig teriiletén rendkiviil
magas szamu (30-40 ezer f6) kinai allampolgér tartézkodik, és- folyamatosan észlelhetd a
szervezetszerli embercsempészet erésodése is.

6.1. Az embercsempész biinszervezetek jellemzoi

Felépitésiik:

- Vezetfk: altaldban a kiinduldsi, vagy migriciét kibocsaté térségben tudatos
tevékenységet folytatnak annak érdekében, hogy megfeleld szdmu fizetOképes
migranst toborozzanak, €s segitsék a migrdnsok elinduldsat a célorszagok felé. A
vezetOk gyakran hasznilnak feddszervként legilis utazasi, munkaerd-kozvetitd
irodékat, és alkalmazzédk a legalis utaztatas lehetdségeit is ameddig csak lehetséges
(pl. szervezett utazis Kina és Jugoszlavia kozott).

- Regionilis szervezdk: gondoskodnak a migransok orszdgba val6 bejuttatasarol, a
szoktetett személyek elrejtésérol, pihentetésérdl, a tovabbszillitd szervezeteknek
valé atadasrol.

- Végrehajtok: a széllitast, pihentetést, biztositast, feliigyeletet, felderitést végzd
csoportok, amelyek tagjai jol ismerik a hatartérségek foldrajzi, kozlekedési,
infrastrukturélis viszonyait, a hatdrrendészeti szervek ellen6rzési metddusait, vagy
esetleg kapcsolatokkal rendelkeznek a rendészeti szervek egyes tagjai felé. A
hataron valdé atjutds sordn tevékenykednek a rendszer legalacsonyabb szintjén
dolgozd, feldldozhaté ,kozkatondk”, akik felvezetd, biztositd szerepet latnak el,
esetleg a nyomok eltiintetésére kapnak megbizast.

Jellemzdik:

- Alapvetden a hiearchikus felépités dominal, amely megmutatkozik a pénz
szétosztdsdn keresztiil a feladatok leosztasan at, az utasitds-adas jellegére
vonatkozdan is.

- Az allampolgérsagi Osszetétel alapvetéen vegyes képet mutat, de a legmagasabb
szamban a tisztin magyar allampolgarok alkotta csoportok a jellemzdek. A
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csoportok etnikai dsszetételénél minden elkdvetdre jellemzd altalanos séma nincs,
de megfigyelhetd, hogy az egyes etnikai csoportokhoz tartozok jobban biznak egy-
masban, mint példaul a kinaiak vagy az afganok.

- Az esetek értékelésébdl megéllapithatd, hogy az embercsempészéssel foglalkozo
bilinszervezetek jellemzden tiszta profiliak. Az embercsempészés mellett mds
bilincselekmény szervezetten torténd elkovetéseként a kozokirat-hamisitist, a
csempészetet, a vamorgazdasagot, valamint a lopott gépjarmiivek illegalis kiil-
foldre juttatasat emlithetjiik.

6.2. Az embercsempészés biincselekmények jellemzo adatai

A magyar Hatar6rség 1999-ben 29 520 fOvel szemben intézkedett jogellenes
cselekmények elkovetése miatt. EbbSl 23 195 f6 migraciés cselekmény miatt keriilt
valamilyen intézkedés ala.

Az el6z6 évhez viszonyitva ez 6300 fos csokkenést mutat, amely elsésorban a
Jugoszlavidban bekovetkezett NATO fellépés kovetkezménye. Embercsempészet miatt
1996-ban 227, 1997-ben 305, 1998-ban 558, 1999-ben 569 fdvel szemben kezdeményeztek
eljarist. Az embercsempészek 80%-at az osztrdk, a szlovak és a szlovén hatarszakaszon
fogtik el. Az embercsempészek koziil 1999-ben a magyar allampolgéarok szdma 406 {6 volt,
szlovak 22 6, szlovén 17 6, jugoszlav 33 £6, horvat 15 f6, roman 39 {6, de megtalalhaté
volt kozottik német, torok, osztrdk, ukran, ormény, moldav, belga, iraki, lengyel
allampolgarsagd is. Varhatéan az ENSZ altal készitett egyezményt (a migransok
szarazfoldi, 1égi, tengeri uton val6 csempészete ellen) az EU ,atveszi” és hatilyba 1épését
kovetden alkalmazza.

6.3. A Hatdrdrség intézkedései 2000. 1. félévében

A Hatar6rség idegenrendészeti hatdsagai 5 635 {6 kiilfoldi dllampolgart utasitottak
ki. 5 496 {8 részére jeloltek ki kotelezd tartézkodasi helyet (személyes szabadsagot
korlatoz6 intézkedés) .A kozosségi szallasokon naponta dtlagosan 765 6 tartézkodott.

7. Kovetkeztetések

Osszességében magéllapithatjuk, hogy a magyarorszagi biiniigyi helyzetet a
kiilfoldiek kriminalitasa alapjaiban nem hatirozza meg, de jelenlétiik érzékelheto, és hosszu
tdvon szdmolhatunk a migracidval osszefiiggd biinozés novekedésével. Kiilondsen igaz lesz
ez, ha Magyarorszigot felveszik az Eurdpai Unié tagjai kozé. Ez esetben valdsziniileg a
gazdasagi migraciéban mar nemcsak tranzit, hanem célorszag is lesziink.

A kiilfoldi biinozdk jelenlétének visszaszoritisira az alabbi eszkdzok és mddszerek
alkalmazasa lehet eredményes:

- az idegenrendészeti és menekiiltiigyi szabdlyok szigoritdsa és betartdsanak
fokozottabb ellendrzése,

- hataratlépésnél a vam- és a hatirrendészeti szabdlyok szigord betartasa, a
szabalyokat megszeg6k kiutasitisa, illetve hataratlépésik megakadalyozésa,
melyhez elengedhetetleniil sziikséges a korszerti informatikai hattér megerdsitése
(pl. a kiutasitott kiilfoldiek belépésének megakadalyozdsa ujjnyomat azonositas
révén),
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- vizumkényszer bevezetése (melynek feltétele az EU-hoz val6 csatlakozasunk),

- a blindzéssel gyanusithatd személyek itt tartdzkoddsdnak anyagi hatterét jelentd
lehetdségek felszdmolasa,

- abilindzéssel gyantsithat6 személyek tevékenységének fokozott ellendrzése,

- acégalapitas szigoritasa és a cégek mitkodésének folyamatos ellendrzése,

- pénzintézetek adatainak figyelemmel kisérése,

- befektetéseik ellenOrzése,

- pénziigyi és egyéb hatdsagi szempontok szerinti kovetkezetes ellendrzés,

- munkavallal6i engedélyek kiadasanak szigoritisa.

Ezeken az intézkedéseken tdl tdgy vélem, sziikkség van arra is, hogy a
tarsadalomban — féleg a médidkban — nyilt hangot kapjon ez a témakor. Legyen nyilt vita,
illetve kozvélemény kutatds. Legyen migraciés politika hosszi és kozéptavu tervekkel. Meg
kell hatidroznunk, hogy 2000-t61 fogva kit is tekintiink migransnak. Az a magyar
nemzetiségl kiilfoldi, aki atjon Magyarorszégra, €s itt letelepiil, az éppen olyan dllampolgar
lesz, mint ,,a magyarorszagi magyar.” Segiteniink kell a kiilféldon é16 magyarokat, hogy
sziil6foldjiikon legyen meg minden lehet8ség (orvos, iskola, kulturdlis hattér) a normal
életvitelhez, és ne kényszeriiljenek azt elhagyni.



