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A konkrét tevékenység bemutatisa elott szeretném felvazolni, hogy mit is takar
tulajdonképpen a rendészet és ezen beliil az idegenrendészet fogalma. A rendészet az a
tevékenység, amely a kozrend megzavardsdnak megakadilyozasara, megeldzésére, illetve a
megzavart allapot megsziintetésére a kozrend visszaallitisara irdnyul.

Az idegenrendészet — a rendészeten belill — a fenti cél megvaldsitasa érdekében a
kiilfoldiek és hontalanok a Magyar Koztarsasag teriiletére torténd beutazasaval, az orszag
teriiletén tartézkoddsaval, az orszag teriiletén torténd letelepedésével, bevandorldsival
foglalkozik. Az idegenrendészeti tevékenység nem kotddik a magyar allam teriiletéhez,
hiszen a kiilképviseletek is végeznek részfeladatot (vizumkiadas).

Maga az idegenrendészet megnevezés is figyelmet érdemel abbdl a szempontbol,
hogy eurépai nyelvteriileten az utébbi idében egyre inkdbb e megnevezés negativ toltetet
kapott, ezért inkdbb a kiilfoldiek rendészete Kkifejezést alkalmazzdk. A magyar
terminol6gidban a szakteriilet atfogd megnevezésére az idegenrendészetet alkalmazzak, de
tobb teriileten taldlkozhatunk a kiilfoldiek rendészete kifejezéssel is (pl. a szabalysértési
jogszabalyokban).

A Hatar6rség torténetében mérfoldkovet jelentett az 1993. évi LXXXVI. torvény a
kiilfoldiek beutazasar6l magyarorszagi tartdzkodasarol és bevandorlasarél. E torvény 1994.
majus 1-jén 1épett hatilyba, gyokeresen megvaltoztatva a Hatarérség addigi tevékenységét.
Tulajdonképpen ez volt az els6 torvény, amely a Hatar6rséget hat6sagi jogkorokkel ruhdzta
fel. A torvény hatalyba 1épését megeldzden a Hatar6rség jogosultsaga mindossze a jogsértd
személyek elfogasara terjedt ki és e személyeket iigyiikkel egyiitt at kellett adni az eljar6
rendérhatésagnak.

A hatarforgalmi kirendeltségeken kilépésre jelentkezd olyan kiilfoldiekkel
szemben, akik a Magyar Koztarsasag teriiletén engedélyezett tartozkodasi idot tallépték, a
Hatardrség javaslatot tett a tartdzkoddsi engedély megvondsara. Ennek kovetkezménye
tulajdonképpen egy egy éves beutazisi tilalom volt. A tartézkodési engedély megvondsanak
moddjat, a végrehajtast a Rendorség és Hatardrség kozti egyiittmitkodési megallapodasok
szabalyoztdk oly moddon, hogy a hatiratkelShelyr6l a javaslatot telefaxon a teriiletileg
illetékes renddrkapitdnysigra kiildték. A renddrkapitinysdg a dontését szintén telefaxon
tovabbitotta a hataratkeldhelyre, ahol a dontésnek megfelelden a Rend6rségtdl kapott bé-
lyegzékkel bejegyezték a tartézkoddsi engedély megvondsit az utiokmanyba. Erre az
eljarasra tulajdonképpen azt mondhatjuk, hogy ez a Renddrség ,kiszolgalasa” volt.

A jelenleg is hatdlyban 1évé 1993. évi LXXXVI. torvény végrehajtisira a
Hatardrség 4llomanya mar a hatdlyba 1épést megeldézden egy évvel elkezdte a felkésziilést.
Azért volt sziikség ilyen hosszd id6re, mert az &llomdny hat6sdgi munkavégzési
tapasztalatokkal, gyakorlattal nem rendelkezett. A felkésziilés sordn nem csak a korikrét
idegenrendészeti torvényt, illetve az akkor rendelkezésre 4ll6 tervezetet kellett elsajatitani,
hanem a kapcsolddé jogszabalyokat is.
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Az elméleti felkésziilésen kivill szamos mas egyéb feladatot is meg kellett oldani.
Uj szervezeti elemeket kellett létrehozni, ide specialis szempontok alapjan kellett alloményt
toborozni. Természetesen a targyi technikai feltételrendszer sem maradhatott a régi, azt
lehet mondani, hogy robbanasszer(i fejlddés kovetkezett be, ami nélkiil a torvény nem lett
volna végrehajthato.

A torvény hatdlyba 1épését kovetden tobb alkalommal keriilt sor annak
modositasara. Tobb alkalommal véltozott jelentdsen a feladat. Csupan emlékeztetni
szeretnék arra, hogy a kezdeti idében a Hatarérség kozosségi szallasain csak a szomszédos
orszagok allampolgérai keriiltek elhelyezésre. Késobb a kistarcsai kozosségi szallds
megsziinése utdn minden kiilfoldi a hatarér kozosségi szallasokra keriilt, jelentdsen névelve
ezzel az épiiletek és az allomany leterheltségét.

Komoly hatasa volt az idegenrendészeti tevékenységre a menedékjogrol sz6lé
torvénynek és a szervezett bindzés elleni fellépésrol sz616 torvénynek.

2000. januér 1-jén kezdte meg mitkodését a Beliigyminisztérium Bevandorlasi és
Allampolgarsagi Hivatala (BM BAH) Budapesten. A hivatal a klasszikus értelemben vett
idegenrendészeti hatosigi jogkoroket elvette az Orszdgos RendOr-fOkapitdnysigtol és a
Hatarérség Orszégos Parancsnoksigatél. Ugy gondolom, hogy a kezdeti nehézségek a
tobbek részérdl tapasztalhatd idegenkedés ellenére a Hatar6rség a jogszabalybdl raharuld
idegenrendészeti  feladatokat eredményesen  végrehajtotta. Ennek ellenére az
idegenrendészeti hatsagi tevékenység gyokeres valtozasok eldtt All.

2002. januar 1-jén 1ép hatalyba az Uj idegenrendészeti torvény, melyet a parlament
idén tavaszi {iilésszakan fogadott el. Ez a jogszabaly az Eurépai Unidés normédknak
megfelelden szabalyozza a kiilfoldiekkel kapcsolatos rendészeti tevékenységet.

A torvény az idegenrendészeti hatésidgok rendszerében véltoztatist eszkozol
azéltal, hogy hatalyba 1épésétdl kezdddden megsziinik a Renddrség és a kozigazgatasi
hivatalok idegenrendészeti hat6sagi jogkore, helyettiik a feladatot a BM. BAH hét régiéban
feléllitasra keriild irodai fogjak ellitni.

A Hatar6rség idegenrendészeti hatdskore is jelentdsen meg fog valtozni. A
hatarforgalmi kirendeltségeken foganatositott visszairnyitds az Uj jogszabdly szerint nem
eljaras, hanem intézkedés lesz. A hatarforgalmi kirendeltségeknek megmarad a
vizumkiadasi jogkore, de teljesen mas szabalyok alapjan mint a jelenlegi. Megsziinik a
kirendeltségnek a kijelolt helyen tart6zkodas elrendelési jogkore.

Az igazgatésdgok idegenrendészeti szervei, az idegenrendészeti és szabalysértési
osztalyok jelenlegi hataskore teljes egészében megsziinik, az 4j torvény szerint a
jogosultsag visszautasitas intézkedés foganatositasa lesz, mely intézkedést kitoloncoléssal
kell végrehajtani. A visszautasitds végrehajtisa érdekében az intézkedés ala vont kiilfoldi
visszautasitdsi Orizetbe lehet venni 5 nap idStartamra, melyet bir6siag 30 napra meg-
hosszabbithat. Amennyiben ezen id6n beliill a Hatar6rség az intézkedést nem tudja
végrehajtani, a kiilfoldit 4t kell adni a BM BAH teriileti szervének.

Természetesen az Uj feladatrendszernek ez csak egy nagyon vazlatos attekintése. A
jogkorok véltozdsa értelemszeriien maga utdn vonja a szervezet valtozasat is. A kozosségi
szallasok jelenlegi formdjukban megsziinnek, az dj jogszabdly szerint a kozosségi szallas
egy olyan nyilt intézmény, ahol a kiilfoldiek nem allnak 6rzés alatt, tulajdonképpen a
jelenlegi menekiilteket befogadé allomashoz hasonlithatd.

A visszautasitasi Orizet, illetve a hivatal altal elrendelhetd idegenrendészeti és
kiutasitast elokészitd Orizet fogalma is uj toltetet kap. Az Orizet az Uj jogszabaly
hatélybalépése utan nem renddrségi fogdaban és nem biintetés-végrehajtasi intézetben keriil
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végrehajtasra, hanem a Hatar6rség létrehozanddé idegenrendészeti kozpontjaiban. Itt
tulajdonképpen az drizet a jelenlegi fogdarendszernél enyhébb, de a kozdsségi széallasnal
valamelyest szigoribb korillmények kozott kerill végrehajtisra. Természetesen az
allomanynak a jovOben hat6sagi feladatokra torténd felkészitésére nagy gondot kell
forditani, hiszen a feladatrendszer gyokeresen valtozik. Végiil néhany gondolatot szeretnék
elmondani azzal kapcsolatban, hogy a szervezet rendszer egységesitése mellett miért maradt
a Hatarérségnek idegenrendészeti hataskore.

E kérdés megvalaszolasidhoz elég elolvasnunk az dj torvény arra vonatkozé részét,
hogy mi is tulajdonképpen a visszautasitds. Olyan intézkedés, amelyet a HatarOrség az
allamhatart jogellenesen atlépd vagy azt megkisérld olyan kiilfoldivel szemben alkalmazza,
akit visszafogadasi egyezmény alapjan az elfogasatol szamitott rovid idén belill ki tud
toloncolni az orszagbdl. A gazdasdgossagi szempontokra figyelemmel nyilvanval6an
célszertitlen lenne az elfogott személyeket a hivatal teriileti szervének egy hosszadalmas
idegenrendészeti eljardsra atadni.

Végiil megemliteném, hogy természetesen az Uj idegenrendészeti torvény jo
néhany mas egyéb jogszabaly modositasit kivanja meg. Legkiemelkeddbb példa erre a
menedékjogrol szO16 torvény modositasa, mellyel remélhetdleg sikeriil kikiiszobolni, hogy a
kiilfoldiek a menedékkérelem benyujtasaval kivonjak magukat az idegenrendészeti eljaras
al6l. Természetesnek tartom, hogy egy Uj jogszabdly bevezetése kisebb-nagyobb
nehézségekkel egyiitt jar, a végrehajtis soran felvetddik a mddositas sziikségessége, ennek
ellenére ugy érzem, hogy az uj idegenrendészeti torvény megfelelden fogja betdlteni az
idegenrendészetnek a bevezetOben emlitett feladatat, mégpedig a kozrend megérzését,
megzavaradsanak megakadalyozasat.



