ZAMBO PETER

A MAGYAR HATARORSEG FELADATAI AZ EU HATARAINAK
ELLENORZESEBEN

Hatdrellenérzés az EU I. pillérében

Az Amszterdami Szerz6dés célként fogalmazta meg ,,a szabadsig, a biztonsag és a
jog térségének” fokozatos kialakitasat, ami az egységes piackialakitdsdval megvaldsult négy
szabadsigjog: az aruk-, a t8ke-, a szolgéltatdsok és a személyek mozgéasanak szabadsiga
alapjain teljesedhet ki.

Az Amszterdami Szerz6dés az integracié egy fejlddési szakaszanak Osszegzésén
til a bdvitéssel kapcsolatos, a csatlakozasra jelentkezett dllamok részére kotelezden
teljesitend6 kovetelményeket Kkiterjesztette. Tobbek kozott a schengeni egyiittmiikodés
keretében l1étrehozott ,.harmadik pilléres” joganyag (1985, 1990) beemelésre keriilt az uniés
joganyagba (els6 pillér). Tovabbi feladatként a Tandcsnak 6t éven beliil (2004. majuséra)
intézkedéseket kell meghozni a személyek szabad mozgédsinak biztositasara és ehhez
kapcsoldddéan a kiilsd hatdrok ellenérzéséhez, a menekiiltiigyhdz és a bevandorlashoz
valamint a bindzés megeldzéséhez, lekiizdéséhez.! A Tandcsnak o6t éven belill kell
elfogadnia:

1. azokat az intézkedéseket, amelyek biztositjak, hogy a személyeket — fiiggetleniil
attol, hogy az unié vagy harmadik orszdgok allampolgirai — a belsd hatdron ne
ellendrizzék;

2. a tagallamok kiilsd hatarainak 4atlépésére vonatkoz6, a személyellendrzések
végrehajtisa soran betartand6 normakat és eljarasokat, valamint a maximum harom
hénapos tartézkodasra jogosité vizumokra vonatkozé szabalyokat;

3. azon intézkedéseket, amelyek rogzitik annak feltételeit, hogy a harmadik allam
allampolgarai harom hoénapot meg nem haladé iddtartam alatt szabadon
mozogjanak a tagéllamok teriiletén.>
Természetesen a IV. cim - vizumok, menekiiltiigy, bevandorlas és a személyek

szabad mozgisara vonatkozd egyéb politikdk - nem sértheti a tagillamoknak a kozrend
fenntartasara €s a belsd biztonsag védelmére vonatkoz6 kotelezettségeinek gyakorlast.

A harmadik allam allampolgérainak hirtelen bedramlisa okozta vészhelyzet esetén
a Tanics — a Bizottsag javaslata alapjan — mindsitett tobbséggel ideiglenes intézkedéseket
hozhat az érintett tagallam vagy tagallamok javara, maximum hat honap idStartamra.

Az dllamhatdr elvdlaszt és/vagy dsszekot

Az egységes szabdlyozds a hatdrellendrzéssel kapcsolatban nem csak szakmai
kérdéseket vet fel, hanem jol szemlélteti az integracié folyamatat, 1ényegét is. Gondoljunk

"' ASZ IV. cim 61. cikk
2 ASZ IV. cim 62. cikk
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csak arra, hogy a hatidrok az egyes nemzetek szuverenitdsdnak jelképei, fogalmilag az
allamhatdr az 4allamok teriiletét, felségjogit a szomszédos allamokétdl elvélasztd
képzeletbeli fiiggdleges sikok Osszefliggd sorozata a 1égtérben, a f6ld/viz felszinén és annak
mélyében. Minden &llam maga hatdrozza meg az &llamhatar rendjével, Jrzésével,
védelmével kapcsolatos rendszabélyokat. Az allamhatarok sérthetetlenségének tiszteletben
tartasat elSirja — tobbek kozott — az ENSZ Alapokmanya, az EBEE Zar6okménya, a Périzsi
Charta is, s ez a népek békés egymas mellett élésének alapkdvetelménye. Ugyanakkor a
hatérok az ,.elvalasztas” mellett az ,,0sszekottetés” lehetdségét is magukban hordozzak, bar
az elmdlt évszazadok folyamén inkabb elvalasztd, semmint 6sszekotd szerepiik érvényesiilt.

A jelen eléadasban nincs médom részletesebb értékelését adni mit jelentett az
welvalaszté” jelleg hatarellendrzés szempontjabol, de a Hatarérség szervezeti kulturdja,
mddszertana, torténelmi hagyoményai, eredményességi mutat6i kell alapot és biztositékot
jelentenek az EU kovetelményeinek valé megfeleléshez. Az egyiittgondolkodashoz sziiksé-
ges az aldbbi harom fogalomnak schengeni értelmezését rogziteni:

- Hatérellen6rzés: a hatirokon zajl6 olyan ellendrzés, amely, minden mais oktdl
fiiggetleniil, egyediil a hat4ratlépési szandékon alapul,;

- BelsO hatarok: a Szerz6do Felek kozos szarazfoldi hatarai, valamint a belfoldi
forgalmat lebonyolité repiilSterei és tengeri kikotdi, amelyekbe olyan
menetrendszer{i atkel6hajok érkeznek, illetve ahonnan olyanok indulnak, amelyek
célallomésa vagy induldsi allomésa kizarélag a Szerz6d6 Felek teriiletén 1évo
kikotd, anélkiil, hogy, e teriileteken kiviili kikotokben kikotnének;

- Kiilsd hatarok: a Szerz6d6 Felek szarazfoldi és tengeri hatarai, valamint repiilSterei
és tengeri kikot6i, ha azok nem belsd hatarok;

A fentiek alapjin tisztidzhaté mit jelent szdmunkra az EU-hoz val6 csatlakozas
viszonylat vonatkozdsidban. (Ha ironikusan kozelitjik meg a kérdést mondhatjuk, hogy
jelenleg is ellendrizziikk az EU kiilsé hatarait, Ausztridval kozds hatarszakaszunk és a
Ferihegyi repiil6tér vonatkozéiséiban.)

Csatlakozdsi menetrend

Az EU bovités bizonytalansadga az idérendben és az orszagok szamaban problémat
jelent tobb teriileten, kiillondsen a hatarellenérzéssel kapcsolatos kovetelményekre vald
felkésziilésnél sokat segitett volna a konkrétabb csatlakozasi menetrend.

A hatarérségnél — specialis helyzetébdl és feladatrendszerébdl eredéen — mar 1991
elején elindult az a tudatosan irdnyitott folyamat, melynek célja egyrészt a novekvo
migracié hatékony kezelése, mésrészt az Eurépai Unidhoz torténd csatlakozés el6készitése
volt. Az elmdlt évtizedben kialakult a kor kovetelményeinek és az EU-os elvirdsoknak
megfeleld, 4j technikai eszkodzoket, rendészeti eljarasokat, tevékenységeket, modszereket
befogadni, alkalmazni képes hivatdsos allomanyu szervezet. Megteremtdtek a hatirdrség
tevékenységének alkotmanyos, torvényes feltételei.

Az elmilt évben egyre inkabb tudatosodott, hogy a schengeni normaknak
megfeleld hatirellendrzés a csatlakozds egyik alapfeltétele és ennek hatdsara a szervezet
jovobeli mitkodésével osszefiiggd fejlesztési elképzelések tiljutottak a sokoldald tervezés
iddszakan.
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A kormany hatarozatban rogzitette az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozassal
Osszefiiggésben az egységes hatérellenbrzési rendszer megvalositasarol sz616 koncepciot,’ a
sziikséges torvénymoddositdsokat mar tdrgyalja az orszaggy(ilés. A Kormany azzal szamol,
hogy csatlakozasunkat kdvetden biztosan belsd hatar lesz az Osztridk Koztirsasaggal kdzos
hatérszakasz, biztosan kiilsé hatdr lesz Ukrajnival, Romanidval, Jugoszlav Szovetségi
Koztarsasaggal és a Horvat Koztirsasdggal kozos hatarszakasz. A Szlovak Koztarsasaggal
és a Szlovén Koztirsasaggal kozos hatirszakaszok mindsitése az EU dontésétdl fiiggden
keriil véglegesitésre.

Az idérendnek nagy jelentOsége van a sziikséges humaneréforrasok és az anyagi-
technikaifejlesztések, atcsoportositasok szempontjabdl. Magyarorszag 2242,662 km hosszui
allamhatarabodl kiilsé hatar lehet 1886,462 km, de lehet 1103,537 km vagy 1784,498 km.
Téves felfogas volt, hogy a csatlakozassal megsziintetésre keriild belsd hatarellenérzés
er6forrdsainak felhaszndlasaval, atcsoportositdsdval megsporolhatdé lesz a  kiilsd
hatérellendrzés schengeni kovetelményeknek megfeleld kiépités koltségeinek egy része,
tovabba, hogy a csatlakozast kovetden lehet8ség lesz ,Aatmeneti idével” iitemezni a
feladatok végrehajtisat.

Magyarorszdgot értékeld jelentések

A schengeni acquis-nak az EU keretei kozé torténd beemelésérdl szo616
jegyzékonyv félreérthetetleniil tartalmazza, hogy azt a tagjelolt orszdgoknak teljes
mértékben at kell venni. Ehhez irdnymutatast kapunk -tobbek kozott- az EU éves, az orszag
csatlakozasi felkésziilésben tett elérehaladdsarol szol6 értékeld jelentéseibdl. Mar a jelentés
felépitésébodl, értékelési szempontjaibol, modszereibdl is kovetkeztethetiink a hangstilyos
feladatokra, az eurdpai értékrendre. Jelzés értékii a hatarellen6rzés vonatkozisiaban, hogy a
2000. évi Phare programban a 4. prioritdsként szerepelt timogatisa, ami nemcsak a teriilet
megkiilonboztetett fejlesztési igényét, hanem a kdzosségi érdek iranti figyelmet is mutatja.

Az 1999. évi jelentésben konkrét figyelmeztetés volt: ,,A szervezett biinozés elleni
fellépés kivételével a felzarkdzas lassd volt a jogi és beliigyi teriileten, s kiilondsen a
hatarrendészet és a menekiiltiigy kérdéseiben.”

A 2000. évi jelentésben mar javult a megitélésiink: ,,Magyarorszdgon haladés volt
tapasztalhatd a vizumpolitika, a hatarellenérzés, a bevandorlas és menekiiltiigy teriiletén.” A
jelentésben felsorolt tények és kovetkeztetések részletessége mellett megallapithatd, hogy
az EU helyesen értelmezi a Hatardrség alkotmanyos helyzetét, feladatait és azt nem ki-
fogéasolta Sziikségesnek itélik, és figyelemmel kisérik a létszamfejlesztést, szamon kérik a
képzés hasznossagat, fontosnak tartjdk az egyiittmiikodés hatékonysagat, gyakorlati
érvényesitését. Megfogalmaztik a modern, hatékony €s professziondlis szolgilat tovabbi
kifejlesztésének igényét, "kiilondsen szamitisba véve az alacsony fizetéseket.™

Az EU ajanlasainak megvaldsitisa a hatirdrség szerveinél a napi feladatok részét
képezik, de latnunk kell azt is, hogy a létszidmfejlesztés, a bérfejlesztés, a technikdk és
technol6gidk gyors és hatékony alkalmazisa, az egyiittmiikodés javitdsa komoly kihivést
jelent a vezetési és végrehajtasi szinteken.

32013/2001. (1.17.) Korm. hatarozat
* EU Bizottsag 2000. évi jelentése
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Hatdrellendrzés a biztonsdgért

A hatérellendrzéssel kapcsolatos szabdlyozasok az EU tagallamok 4l-
lampolgédrainak biztonsidgara ill. biztonsagérzetére kozvetlen és kozvetett hatdsaik miatt
csak fokozatosan keriiltek (keriilhettek) bevezetésre. Egységes kovetelményekre, normékra
valé torekvés egyre hatarozottabb, mert a belsGhatar ellendrzésének megsziintetésével
jelentkezd biztonsagi hatranyokat nagyrészt a kiils6hatér ellenérzésének erdsitésével kivan-
tdk kompenzalni. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy az allamhatarokon ill. hatdrsavokban
nem lehet teljesen kiszlirni, megakadéalyozni a jogsérté személyek mozgasat. Az allamok
nemzeti érdekeinek, szuverenitdsdnak biztositasa érdekében a tagallamokban kiterjesztették
a hatarellendrzést végzd szervek hataskorét, novelték létszamukat, fejlesztették a bel- és
igazsagiigyi szervek eszkozrendszerét, nemzeti és nemzetkozi egylittmiikodését. (A Német
Hatardrség 1étszdma a belsOhatar ellendrzésének megsziintetése 6ta megduplazddott.) Az
ellendrzések lehetdségét fenn kell tartani azokra az esetekre is, amikor a tagillamok nem
kotelesek a személyek szabad mozgésat biztositani a bels6hataron:

- a személy belépése vagy ott-tartozkoddsa a kozrend, kozbiztonsig vagy a
kozegészségiigy szabalyait sérti,

- azon munkavallalokkal szemben, akik olyan foglalkozast akarnak végezni, amit
allampolgérsagi alapon nem t6lthetnek be;

Természetesen ezeket az ellendrzéséket a belséhatirndl mar nem lehet
végrehajtani, ezért is kellett dj feladatokat telepiteni az ellenérzésre jogosult hatésagokhoz
és erdsiteni minden szinten az egylittmikodést.

A magyar hatdrellendrzési rendszer
A jelenlegi rendszer eredményesen mitkodik, képes befogadni az Eurdpai Unid

kovetelményeit, az 4j technikai eszkdzoket, ellendrzési mddszereket, eljardsokat. Az alabbi
abrén elvi vazlatét lathatjuk az ellenérzési rendszer 1ényeges elemeinek:?

3 Forrds: Hatdr6rség Orszagos Parancsnokséga



A magyar Hatdrérség feladatai az EU hatdrainak ellendrzésében 87

=, _ bt M .
Pt A ) e :
i
o ol H :l
O seane : AR
o -
] 1 hi |
g =l g
o 4
;‘::- s le}
A R 4
4 &
ey ; +
e vk &
fi 3
o .'i
T 2 |
3 L] g i
l ﬁ; ?ﬁ- o ]
¥ !_._.- _‘-,._ iy 4 *
]
] %
: e f = 1
B st =P L,
gt = e | e s =

Jogszabdlyi alapok

A Hatardrség jogallasat és alapfeladatait az Alkotmany szabalyozza, mikodését
meghatirozé jogszabalyok kiszélesitették rendészeti jogkorét és csokkentették katonai
védelmi feladatait. A kovetkezd téblazat az Eurdpai Unié szabdlyozdsanak elemeit
szemlélteti, és tartalmazza azokat a teriileteket amelyekre vonatkozdan egyeztetni kell a
magyar szabalyozast. Altalanossigban megallapithat, hogy a magyarorszagi jogi szabé-
lyozés és gyakorlat hasonl6 az Eurépai Uni6 szabalyozasahoz. A részletekre vonatkozdan a
schengeni joganyag atvételét és annak gyakorlati megvalésitisat a beliigyminiszter
utasitasban rendelte el.® A nemzetkozi ligyekért felelés helyettes allamtitkar koteles
négyhavonta jelentést késziteni az Akcidtervben meghatirozott feladatok pontonkénti
végrehajtasarol.

Az utasitdsban megtaladljuk azokat a jogalkotasi és intézményfejlesztési feladatokat,
amelyeket a tablazat tartalmaz. A feladatok végrehajtasanak hatirideje biztositja a
csatlakozas targyalasi iitemterveiben foglaltakat.

A felkésziilés 1ényeges jellemzdje, hogy miikodés kozben, a szervezettel szemben
tamasztott kovetelményeknek megfelelve kell az 1j szabalyozast, technika kezelést
elsajatitani.

® A beliigyminiszter 17/2001. (BK 7.) utasitdsa
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A schengeni rendszer magyarorszdgi kiépitésének idoszakai

Az EU-hoz vald csatlakozas természetesen hatassal van illetve lesz az ellenérzési
rendszeriinkre, a kovetkezd abra szerinti iitemezéssel:’

7 Forras: Hatérérség Orsz4gos Parancsnoksiga
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A jelenlegi hatdrellendrzési rendszer miikodése

Magyarorszag az Eurépai Unidba irdnyuld f6 migracios utvonalba helyezkedik el.
Az orszag viszonylag kis méretei gyors atjutist tesznek lehetdvé az embercsempészek
szervezésében mozgd migransoknak. Ezért sziikséges az ellendrzés kiterjesztése az orszag
egész teriiletére, a hatart6l a hatarig miikodtetni kell a ,.kettds sziird” rendszert. Az ellendr-
z¢€si rendszer elvi ismertetése utan a kovetkezd dbra a Hatardrség diszlokacidjat mutatja be.
Az els6 1épcsdben a hatardrizeti és hatarforgalmi kirendeltségek felfedik a jogsértéseket,
feltartoztatjak az illegdlis migraciot.

A hatéaskorbe utalt biincselekmények felderitését, nyomozéasat a blin-tigyifelderitd
szolgalatok végzik, mig a hatirvadasz szdzadok a mélységi teriiletek, csomépontok
ellenérzésével biztositjak az els6 1épcsén atjutott személyek elfogasat.

Az idegenrendész adllomany végrehajtja a kitoloncolas feltételeinek megteremtését
és lefolytatja hataskorébe utalt eljarasokat.

A majdani kiilsé hatarokon tervszertien torténik a jarér-, biiniigyi- és idegenrendész
allomany 1étszamanak novelése, a felderitd, informatikai és mobilitast biztositd eszkozok
jelentds mértéki fejlesztése. Varhat6, hogy a jelenlegi diszlokacidhoz képest jelentds
valtoztatasok lesznek a belsé hatarnél, de indokolt esetben a kiils hatarnal is végre kell
hajtani médositasokat. A tervezett 1étszam fejlesztés jelentésége nem csak nagysagrendjébol
ered, mert a tobb mint hdromezer {6 hidnyanak p6tldsa nem egyszertien személyzeti kérdés,
hanem nagyon komoly felkészitési probléma, mely sordn a nemzetkozileg elismert magyar
hatardr kultdrat kell atadni az iskolai oktatasban.
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Kovetkeztetések

Az Amszterdami Szerz8dés a schengeni jogszabalyokat a kozosségi jogba emelte
és minden belépni szadndékozdé 4allamnak a hatarellendrzésre vonatkozd szabélyok
teljesitésére felkésziiltnek kell lenni. A kdvetelményeknek valé megfelelés belépési feltétel
és kozosségi érdek.

Az Eurépai Unié tdmogatja a hatirellendrzés feltételrendszerének fejlesztését,
folyamatosan figyelemmel kiséri a tdmogatidsok hasznosuldsét, ajanldsainak elfogadasat.
Szakértdi szinten elfogadjak a Hatardrség jelenlegi jogallasat, erdsitik az egységes eurdpai
hatérellen6rzésbe integralhatd, onalldsaggal rendelkezd rendészeti szervezetté alakitasat.

A kiils6 és belsd hatarszakaszok meghatarozdsdhoz nem biztositottak a pontos,
csatlakozasi korre vonatkozd eldzetes informaciok, de a csatlakozasi feltételek
teljesitésének érdekében a hatarOrségre vonatkozd fejlesztési iitemterveket sziikséges
végrehajtani. A belsd hatarellendrzés megsziintetése nem fog egybe esni a csatlakozés
idejével, arr6l a Tandcs az ellendrzési tapasztalatok alapjan késébb dont.

A hatarellendrzések megsziinésével csokkend biztonsag ellensilyozasara kiemelten
kell kezelni mindenszinti egyiittmi{ikddést, intenziven fejleszteni sziikséges a hivatalnoki
allomany nemzetkdzi kommunikicids képességeit, meg kell teremteni a koztisztviseldi kar
anyagi biztonsagat, a mindségi munkéra alkalmas munkaerd szdméra vonzé életmindséget.
A Magyar Hatarérség rendelkezik a csatlakozashoz sziikséges szakmai kultirdval, a
fejlesztési programok végrehajtasaval képes lesz az Eurdpai Unidé kovetelményeit a
hatérellenérzésben érvényesiteni.



