FINSZTER GEZA

A RENDESZETTUDOMANY MAGANYOSSAGA

1. Bevezetés

Erdekes feladat annak tanulmanyozisa, hogy a kiilsnboz6 tipusd tarsadalmi
forradalmak, miként bannak a tudoméanyokkal.
A francia forradalom kivégezte hirneves tuddsat, Antoine Lavoisier-t, igaz, nem a

/////

Kéztdrsasdgnak nincs sziiksége tudésokra...I”!

Az 1917-es orosz forradalmat szoktak ,,oktéberi” tipusinak emlegetni. A bolsevik
diktatira magat ,,tudomanyos forradalomként” rekldmozta, de a tudomanyokhoz val6
viszonyat maig Mihail Bulgakov remekmiive a Kutyasziv orvosprofesszordnak kesergése
példazza: ,, Tizenhét mdrciusdban egy szép napon eltiint az osszes kalucsni, koztiik az én két
pdram is, valamint hdrom bot, egy kabdt és a portds szamovdrja... Miért kell a mai napig
lelakatolni a kalucsnikat? Es még katondt is dllitani mellé, nehogy elvigye valaki? Miért
szedték fel a szényeget a folépcsén? Csak nem Karl Marx tiltia meg, hogy szényeg legyen a
lépcsén? Csak nem Karl Marxndl van valahol kimondva, hogy a Precsisztyenkdn a
Kalabuhov-hdz kettes lépcsohdzdt be kell deszkdzni, és a hdtso udvaron keresztiil kell
korbemenni? Kinek kell ez? Az elnyomott négereknek? Vagy a portugdl munkdsoknak?
Miért nem tudja a proletdr lent hagyni a kalucsnijdt, és miért piszkitja be a mdrvdnyt?”? Az
»ellopott kalucsni” annak a polgari értékrendnek a felszamoldsat szimbolizdlja, ami
nélkiilozhetetlen a szellem szabadsdgahoz. (Bulgakov 1925-ben irt pamfletje egy olyan
vilagot vetit elére, amelyben a tuddésok élete is veszélybe keriil.)

A tudomanyoknak a forradalmak véres véltozatai nem tettek jot, ez a minimum,
amit a példakbdl megtanulhattunk. 1990 a revolicié egy uj véltozatat hozta el, amit a
leghelyesebb ,jogallami” jelzével illetni. Ez a forradalom nem fenyegetést, hanem
felszabaduldst hozott a tirsadalom tanulmanyoz6i szdmara, és egyebek mellett, tj
szemléletet kovetelt a kozjog olyan érzékeny teriiletén, mint a biintetéjog.? Kiilondsen igaz
ez a rendészeti kutatdsokra, mert a korabbi onkény ezen a teriileten allitotta a legtobb
tilalomfat, mikozben magat a rendészetet puszta hatalmi eszkozzé degradilta. Az ilyen
tipusi hatalomgyakorldsnak nem szivleli a kritikdt. A rendszervalté orszdgok szdmadra
fontos felismerés, hogy mig az alkalmazott kutatdsok a tekintélyuralmi berendezkedésekben
is magas szinvonalon folytathatéak, addig a tarsadalomkritikai mondanivalé kifejtésének
szabadsdga csak demokracidkban adott.*

! Forras: https://hu.wikipedia.org/wiki/Antoine_Lavoisier (Letoltés ideje: 2017.08.25.)

2 Mihail Bulgakov: Kutyasziv, Eur6pa Konyvkiad6, 1988.

3 Szabé Andras: Jogallami forradalom és a biintetéjog alkotményos legitimitasa, Beliigyi Szemle 1999/10.
* Paradi J6zsef: Rendvédelem vagy rendészet? Beliigyi Szemle, 2001/2.
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2. Renddrségi kutatasok a rendszervalté orszagokban

Amikor térségiink posztkommunista orszdgainak renddrségei eldtt 1990-ben az a
feladat allt, hogy beilleszkedjenek a demokratikus politikai rendszerbe, a kutatdsok is
valaszit elé keriiltek. Tisztdzni kellett miként értékeljék kordbbi teljesitményiiket, és
hogyan jaruljanak hozza a renddrség dtalakitdsdhoz. Nem csak a védelmi szervezet keriilt
valsadgba azért, mert kiszolgal6ja volt az allamparti rendszernek, ugyanez mondhat6 el a
»szocialista” tarsadalomtudomanyok muveldir6l. Az is igaz viszont, hogy a renddrségek
1990 el6tt is szakmaként mitkodtek, és nem minden tevékenységiiket hatotta 4t a hitelét
veszitett  ideoldgia, = miként a  szocializmus  szellemi  fogsdgdba  vetett
tarsadalomtudomanyokban is sziilettek eredmények. Ez is része volt azoknak a
feltételeknek, amelyek lehetdvé tették, hogy a békés dtmenet a legitimitas talajan torténjék.

A rendszervaltas idején két irdnyzat jelent meg, a reformerek és a fontolva haladék
koncepcidja. A reformerek az elmélet képviseldi voltak, 6k gyokeres 4talakitist akartak.
Meghirdették a demilitarizélds, a depolitizilds és a decentralizdlds programjat. A fontolva
haladok gyakorlati szakemberek és a politikusok, akik az elbizonytalanodott renddrség
cselekvOképességének a helyreallitasat, a fegyelem megszilarditasat és a hatékonysag gyors
novelését kivantdk. Az utdbbiak szava bizonyult erdsebbnek. A kutatdk viszont
tapasztalhattdk, hogy a lassd atmenet nem kivdn annyi elméleti megalapozast, mint a
reform. A politika fogadokészsége igen szelektiv lett. Azokat a kutatdsi eredményeket,
amelyek gyakorlati elképzeléseiket erdsitette szivesen lattdk, amelyek azonban kritikai
tartalmakat hordoztak, tudomast sem vettek. Tapasztalni lehetett azt is, hogy a biirokracia
megprobalt oOnelldtd lenni feladatai tudomanyos tamogatdsaban. A hivatalnokokt6l
tudomanyos teljesitményeket vartak el, a kutatokat pedig megprébaltdk hivatalnokka
fegyelmezni. Ebben a helyzetben az elmélet munkésai azt tehették, hogy onkritikusan
feliilvizsgaltak teljesitménytiket. Ehhez tudomany-rendszertani kérdések tisztazasara is
sziikség volt.

Arra kellett valaszolni, hogy a renddrséggel foglalkoz6 kutatdsokat mely
tudomanyagak kritériumai szerint érdemes folytatni. Egyes nézetek szerint kivanatos
megtartani az dllam-és jogtudomanyok elsédlegességét. Ennek a megoldasnak elénye, hogy
komoly nyomatékot kapnak az alkotmédnyos jogadllam kovetelményei, viszont hatranya,
hogy nem keriilnek tudoméanyos miivelésre azok a rendészeti teriiletek, amelyek természete
pusztan a felhatalmazdst adé jogi rendelkezésekbdl nem ismerheté meg. (Ilyen téma,
egyebek mellett a rendori jelenlét megszervezése, avagy a tomegzavargasok csapaterdvel
torténd felszamolasa.) Mas elgondolés szerint elfogadhatd egy multidiszciplindris megoldas,
amikor a kutatdsi targy és az alkalmazandé moédszer egyiittesen donti el a tudominy
illetékességét. Ennek eldnye, hogy minden elméleti probléma a red jellemzd speciilis
szakértelemmel kozelithetd meg, viszont akadaly a kiilonbozo teriiletek kozott nehezen
megteremthetd egyiittmtikodés. Torekvés mutatkozott arra is, hogy a hadtudomany
kompetencidja terjedjen ki a rendészetre. Emellett sz6lt, hogy bizonyos korabbi
egytittmikodési formakra épithet, de hatranya, hogy a renddri tevékenységnek csak egy kis
szeletét képes hozzaértéssel vizsgalni, mikozben militarista szervezetet konzerval ott is,
ahol a rendészetnek a kozszolgalathoz kellene kozelednie.

Végiil altalanosan elfogadotta valt a jelenlegi struktdra, amelyben helyet kapott egy
Uj tudomadnyag, amit nevezhetiink a rendészet tanidnak is. Ez nem jelent elszakadast az
alapvetden kozjogi megkozelitéstdl, mert a rendészettan az allam- és jogtudomanyok egyik
onallosodd agazataként keriilt meghatarozasra. Az Uj stidium azzal kecsegtet, hogy a
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szamtalan kutatdsi aspektust szintetizal, de szamolt azzal a korlattal, hogy hagyoményok
hianyaban alacsonyabb a rendelkezésére all6 szakértelem, ezért nehezebben fogadja be a
tudoményos kozélet. Az elméleti kérdés pedig igy szOl: vajon egy ilyen tan megtaldlhatja-e
a maga szadmdra a mas tudomanyteriiletek 4ltal nem miivelt specidlis kutatasi targyat, illetve
lehet-e esélye egy 6ndlld rendészeti metodoldgia megteremtésére?

A szakemberek koziil tobben Allitottdk, hogy sziikséges a rendészettudomany
onallésoddsdra, ami a bliniigyi tanokkal és a kozigazgatdsi joggal egyarant szoros
kapcsolatot mutat, de kialakithatéak az érintkezési pontok a szocioldgidval, az etikaval, a
politolégidval, a pszicholdgidval, valamint a szervezéselmélettel is. Ez utdbbiak
ugynevezett kotdjeles tudomanyteriiletekként a megalkotdsra keriild rendészeti diszciplina
alrendszereiben mitkddhetnek, de nem valnak el teljesen azoktdl a forrasokt6l sem, ahonnan
moddszereiket, fogalmaikat kolcsonozik, és amelyekben feltarulnak a rendészeti
kutatasokhoz is nélkiilozhetetlen altalanos torvényszertiségek. Ezek: a rendér-szocioldgia, a
renddretika, a renddr-pszicholdgia és a renddrségi menedzsment.

A rendészettudomany része lehet a kriminalisztika, ami a hagyoméanyos
nyomozastani teriileteken kiviill magaba foglalja a krimindllogisztika, a kriminilinformatika
és a krimindlstratégia ismeretanyagit is. Mindez felveti a kriminalisztika
természettudomanyos megalapozisi 4gazatainak a rendszertani helyét. Az igazsagiigyi
orvostan nem kétségesen az orvostudomany részeként keriil miivelésre, minthogy ennek
hagyomanyos katedrdja az orvosi egyetemeken szervez6dott meg. (Igaz viszont, hogy az
igazsagiigyi orvos-szakértd tevékenysége nem korlatozédik a biliniildozés és a biintetd
igazsagszolgiltatas teriiletére.) Ezzel szemben a kriminalisztikai fizika, kémia, bioldgia és
az igazsagiligyi vegytan a természettudomanyos mihelyektSl tavolabb, a kiilonbozd
rendOrségi azonositd laboratériumokban kapott helyet, hasonléan a klasszikus
kriminalisztikai szakteriiletekhez, mint a nyomtan, a ballisztika, a daktiloszkdpia valamint
az okmany- és irisszakértdi tevékenység. A legutobbi idékben ezeknek a teriileteknek
integralt intézményesiilése a Nemzeti Szakértdi és Kutaté Kozpont.

A kutatasok a kozbiztonsag értékelésekor szamos kriminologiai metodikat
hasznaltak fel eredménnyel, de a rendészet szamara nélkiilozhetetlen krizismenedzseléshez
(lévén, hogy alapfeladata a veszélyelharitds) merében dj médszerek sziikségesek, amelyek
kidolgozasa a rendészeti diszciplindra var. A rendéri munka eredményességének a mérése
nélkiilozhetetlen annak érdekében, hogy ezen a teriilleten is meggyokeresedjenek a
mindségbiztositasnak erre a teriiletre adaptalt modszerei.

A modszertani kérdések egész sora napjainkban is megvalaszolatlan. Egyetértés
mutatkozik abban, miszerint a rendészeti tudoméanynak szoros kapcsolatot kell tartania a
gyakorlattal, megéllapitidsait empirikus elemzésekre célszeri alapozni, a Kkutatasi
eredményeknek pedig az a legfontosabb prdobdja, hogy azok a gyakorlatban miként
alkalmazhatéak. Ennek ellenére a tudomany nem mondhat le kritikai természetérdl és arrél
sem, hogy a valésdg feltarasanak elsédleges célja a sziikséges valtoztatasok elméleti
megalapozdsa. Tudomanyos igényesség nélkil nem gondolhaté el messzire tekintd
rendészeti modernizacid, de elméleti alapok sziikségesek a rendészeti jog megteremtéséhez
is. Az analitikus és a szintetizal6 mddszernek egyarant helye van. Egyfeldl az alkalmazott
kutatdsok nem téveszthetOek Ossze a rendészeti gyakorlattal, a renddrkodés nem
laboratériumban torténik, a szolgélati jelentés nem toltheti be a tudomanyos dolgozat
funkcigjat. Masfel6l viszont a rendészet elmélete nem szakadhat el a gyakorlattdl, a
kutatdsok f6 forrdsa az esettanulmany, a tudominyos teljesitményt a felismerések
alkalmazhatdsaga is mindsiti.
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Fontos az is, hogy a rendészeti tudominy miivelése ne elszigetelten, hanem a
legszélesebb tudomanyos kozvélemény eldtt, a kiilfoldi megmérettetést is véllalva torténjék.
Sziikséges a nemzetkozileg is elfogadott, egységes kutatdsi terminoldgia kialakitasa. Tiszta,
vildgos és egyértelmil fogalmi rendre kell szert tenni, olyan szaknyelvi appardtusra, amely
idegen nyelvekre is lefordithat6. A tudominyos érték egyik mércéje az univerzalis
alkalmazhat6sig, amelyhez viszont elengedhetetlen az internaciondlis kutatdsi programok
elinditésa.

A blinozés novekedésével egyiitt a rendészet a kozigazgatas egyik legérzékenyebb
agazatava fejlddik, Az alkotmanyos demokricidk védelméhez nélkiilozhetetlen a legitim
fizikai erdészak professziondlis alkalmazdsa. Huntington a huszadik szdzad kozepén a
katonai er6 és a biztonsdg Osszefiiggésérdl a kovetkezdket allitotta: ,,Korunk egyik
legalapvetobb és legnyilvanvalobb ténye, hogy a technologidkban és a nemzetkozi
politikdban végbement vdltozdsok egyiittesen a politika végcéljavd, nem pedig kiindulo
Seltételezésévé teszik a biztonsdgot... Kordbban az volt az elsédleges kérdés. a civil és a
katonai szféra mely mintdja egyeztetheté dssze a liberdlis, demokratikus amerikai értékkel ?
Ennek helyébe ma egy sokkalta fontosabb kérdés lépett: a civil és a katonai szférdk mely
mintdja a legalkalmasabb az amerikai nemzet biztonsdgdnak megbrzésére?”>

Targyunkat illetden Huntington logikéja elvezethet benniinket egy hamis opciéhoz,
amely szerint a biztonsdg olyan becses érték, amelyért minden mas érték, igy a
szabadsigunk is felaldozhat6. A tapasztalat pedig az, hogy aki a biztonsag szabadsag nélkiil
értéktelen joszag. Az még megoldasra vard feladat, hogy a tarsadalom védelmi sziikséglete
miként elégithetd ki dgy, hogy kozben a rendészet ne valjon az onkény eszkozévé, ne
legyen kiszolgildja a hatalom erdszakos megszerzésének és kizardlagos gyakorldsanak.
Ahol a rendészet megtlri a tudomény kritikajat, ott ez a veszély minimumra csokken, ahol
viszont ilyen tudomanyt nem miivelnek, ott a renddr hivatidsa konnyebben silanyulhat az
onkény szolgajava.

A jogéllami szabdlyozds sziikségessé tette a renddri miikodés torvényszeriiségeinek
megismerését. A témakor német kutat6ja Hans-Gerd Jaschke arra mutatott ra, hogy a
rendészettudomany (Polizeiwissenschaft) 18. szdzadban még a kormanyzas altaldnos
tudoménya volt és csak késdbb vilt a rendészetre szoritkoz6 elméletté. (Jaschke, Hans-
Gerd, 2008, Idézi Hautzinger Zoltan, 2011)° E tanok elsé kimunkaldi a 19. és a 20. szdzad
forduldjan kival6 kozjogaszok voltak, akiknek hazai reprezentansai koziil most csak Kmety
Karoly és Concha Gy6zd nevét emlitjiik.

Az alkotminyossag eszméje az olyan renddrségi funkcidkat is garancidkkal ovezi,
mint a titkos felderités, avagy karhatalmi csapater6 alkalmazdsa. Ezek a hat6sagi
beavatkozdsok materidlis tevékenységek, amelyek altalanosithatd vondsait kizardlag a
jogtudomanyok kinélta metodikéakkal feltarni nem lehetséges.”

Az alapjogok korlatozasara felhatalmazott rendészet negativ igazgatis, amelyben
az eredményesség harmonizalasra var a torvényességgel és az erkolcsi értékrenddel. Ennek
a kozjogi- és etikai megkozelitésnek nem voltak hazai hagyomanyai, ezért dontd
jelentdségli a polgari rendészettudomany teljesitményeinek a megismerése. Ide sorolhatd az

5 Samuel P. Huntington: A katona €s az allam. Zrinyi Kiad6 — Atlanti Kutat6 és Kiad6, Budapest, 1994, 10. o.

© Hautzinger Zoltan: Rendészettudomany és rendéri kutatas. Beliigyi Szemle 2011/1. 22. o.

" Lasd Magyary Zoltan kozigazgatési fejlesztési programot. Forrs:
http://www.kormany.hu/download/1/6d/40000/Magyary%?20Kozigazgatas%?20fejlesztesi%20Program.pdf (Letotlés
ideje: 2017.08.25.)
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amerikai Gary Marx, az angol Robert Reiner, a kanadai Jean Paul Brodeur, a francia
Dominique Monjardet, a német Thomas Feltes és madsok munkassaga.®

A kozbiztonsdg hatékony védelme megkovetelte a renddri szervezetek
finanszirozasanak, vezetésének és irdnyitdsanak mélyebb feltdrasat. A renddrigazgatds
igényt tart a szervezéstudominy modszereire. A kozszolgélatnak is sziiksége van takarékos
és hatékony eljarasok kidolgozasara, tanulhat is a piaci szereploktdl, de a sajat metodika
kialakitdsa megkeriilhetetlen. Kiilfoldi tapasztalatok igazoljak, hogy ez a feladat is a
rendészettudomdnyra var.’

A renddrségek nemzetkozi egyiittmiikodése ugyancsak siirgeti a kozos elméleti
alapok kidolgozasat. A rendészettudomany alapitdsa 0sszhangban van a rendészeti kutatok
nemzetkozi torekvéseivel, amelyek eredményeként 2002-ben 1étrejott az eurdpai kutatdsok
konzultativ testiilete a Cepol (European Police College). A testiilet rendszeres
tandcskozasain  ismételten  hitet tett a rendészettudomany (police  science)
tarsadalomvédelmi és jogallami kiildetése mellett.'®

Az el6bbiekben 0Osszefoglalt hatasok egyiittesen vetették fel egy ©néllo
tudomdnyteriilet, a rendészetelmélet megteremtésének igényét. Olyan szaktudomény
korvonalai bontakoztak, amelyben egyiitt van a rendészeti jog, a rendészeti igazgatastan, a
rendészet szocioldgidja és hivataserkolcse, valamint a rendészeti menedzsment.

Magyarorszagon az elsd rendészeti targyd munkdk a 19. szdzad végén jelentek
meg. ,,A biiniigyi tudomdnyok és kozigazgatds-tudomdny kozds hatdrteriilete a tobb mint
szdz éves muilttal rendelkezd, de most iijra felfedezett rendészettudomdny...”"! A
kozigazgatistan €s a biliniigyi tudomanyok szdmos képviseldje szentelt figyelmet a
renddrigazgatasnak.

A rendészet miikodésének torvényszerliségeit kiilonosen két teriileten sikeriilt
elméleti moddszerekkel is megismerni. A bliniildozésben ezt a feladatot latta el a
kriminalisztika, amelynek magyarorszagi eredményei eurdpai mércével mérve is jelentdsek.
A kozbiztonsidg védelmének rendészeti feltételeit a kriminoldgia vette gbrcsd ala.
Kilonosen a latencia-kutatdsok érdemelnek figyelmet

A rendszervaltds id6szakdban mind tobb alkotmanyjogi és kozigazgatasi
megalapozasi elemzés késziilt a magyar rendérség jogallami atalakuldsardl. Kiemelkedd
Szamel Lajos munkassaga.'? A rendszervaltast kovetéen ezek az eredmények hozzajérultak
a rendészeti jog megalkotdsahoz, az dj szervezeti struktirdk kialakitisdhoz. Ebben az
idészakban jottek 1étre azok a tudomanyos forumok és egyiittmiikodési formak, amelyek
megteremtették a rendészeti kutatisok bazisait, valamint a nemzetk6zi kapcsolatokat.
(1994-ben rendészeti kutatdintézet létesiilt a Renddrtiszti Foiskolan, megalakult a
Rendészeti Kutatok Térsasiga, allandosult a magyar részvétel az Eurdpa Tandcs rendOrségi
szakbizottsagaban.) A rendészeti kutatdsok olyan agazatai is lendiiletet kaptak, amelyek
korabban nem voltak jelen a hazai tudomanyos gondolkodasban. Megsziilettek az elso
magyar miivek a rendérségi szocioldgia, - etika, €s - szervezéselmélet korében.

8 Les Polices en Europe, Les Cahiers de la securité interieure, Paris, 1992

° Bernhard Prestel: Police et management moderne, Revue internationale de Criminologie et de police technique,
1997/2.

'9F. del Barrio Romero —T.c. Bjorgo, H. G. Jaschke — C. Kwanten, R. . Mawby — M. Pagon M.: Police Science
Perspectives: Towards a European Approach. European Communities. CEPOL 2009. 22. o.

' Korinek Laszl6: A kriminoldgiai kutatdsi modszerek. In: Fenyvesi Csaba — Herke Csongor (szerk.):
Tanulményok Erdésy Emil professzor tiszteletére. PTE AJK Pécs, 2002

12 Szamel Lajos: A rendészet és a rendSrség jogi szabélyozisinak elméleti alapjai, MTA, Allamtudoményi
Kutatasok Programirodédja, Budapest, 1990
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A rendészettudomanyra var az a feladat, hogy a rendészet jogat, a rendészet
szervezetét és annak miikodését interdiszciplindris megkozelitéssel tarja fel, vegye birtokba
a rendészeti igazgatisnak azokat a teriileteit, amelyek eddig tudoményos kontrollt nem
kaphattak, alakitsa ki a nemzetkozi szintl kutatdsokhoz nélkiilozhetetlen fogalmi
apparatusit, végiil teremtse meg azokat a hazai és nemzetkdzi férumokat, amelyek
alkalmasak a tudomdinyos teljesitmények mérésére. A rendészettudominy jelentds
timogatdst nyujt a rendészeti szakmdk miiveldinek és a beliigyekért felelds
kormanyzatoknak.

A hazai rendészeti kutatdsokban nélkiilozhetetlen az a tudomanyos hattér, amit a
Magyar Tudomanyos Akadémia biztosit. A tudds testiilet kereteket nydjt a tovabbi
fejlodéshez, nélkiilozhetetlen az interdiszciplinaris megkozelités szdmdira, orkodik a
rendészeti kutatdsok magas szinvonala felett, tekintélyével hozzdjarul ahhoz, hogy a
rendészettudomany nemzetkozi szinterein a magyar kutatok is szerepet kaphassanak. E
célkitlizések megvaldsitiasara alakult meg 2008-ban az MTA kozgazdasigi- és jogi
osztilyan beliil a rendészettudoményi bizottsag. Az, hogy az MTA IX. Osztily bizottsagi
formdban befogadta a rendészeti diszciplindt, Uj lendiiletet adott ennek a
tudomdnyteriiletnek. A Magyar Tudomédnyos Akadémia 2011-ben végrehajtott reformja
sziikségessé tette az albizottsdgi formaban tortént wjjdszervezést. Az MTA IX. Osztalya
Allam- és Jogtudomanyi Bizottsaginak kezdeményezésére 2012-ben megalakult a
Rendészettudomanyi Albizottsag.'* Az albizottsag elkdtelezett abban, hogy egyiittmiikddve
a BM Oktatasi, Képzési és Tudominyszervezési Foigazgatdsdggal valamint a
Beliigyminisztérium Tudomanyos Tandcsdval a rendészeti gyakorlat tdmogatdsa mellett
segitse a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Rendészettudomanyi Kardn 1étesiilt tudoméanyos
mihelyeket.

3. Egy rendészeti szaktudomany esélyei

A demokratikusan miikodé, a jog uralma ald vont, a hatalmi dgak megosztasa
elvével Osszhangban 1év0, és az emberi jogokat tiszteletbe tarté rendészet nem sziilethetett
volna meg elméleti alapvetések hidnyaban. Hasonldéan ahhoz, ahogyan a modern ipar, a
kozlekedés, avagy az informatika mai szinvonala nem gondolhat6 el a
természettudomanyok fejlédése nélkiil. A rendészet elméletének megteremtése
tarsadalomtudomanyi feladat.

Habermas a torténelemtudomanyok eredményének tekinti, hogy ,.a felvildgositott
szubjektumot felszabaditjdk a viselkedésszabdlyozé hagyomdnyok spontdn hatalma alol.” '
A rendészet elméletének megteremtésében ugyanilyen szerepet jatszottak az allam- és
jogtudomanyok. Habermas széhasznalatait kolcsonvéve, a jogi tanok is a

cselekvéstudomanyok™ kozé sorolhatéak, amelyeknek az a feladata, hogy ,,... a tdrsadalmi
cselekvés irdnyitdsdra ugyanigy technikdkat hozzanak létre, mint a természettudomdnyok a
természetfeletti  uralom  céljabol.”  Amint a német tudés irja, minden

tarsadalomtudomanynak az a legfontosabb teljesitménye, hogy a kompetencidjaba tartozo
tarsadalmi jelenségeket ,.kritikailag kutathaté tdrgyi vildggd vdltoztatja.”"> Ez a célja és
értelme a rendészet elméletének. Es ez a magyardzata a kozhatalmat gyakorldk

13" A rendészet elméleti kutatisanak ez a szervezeti forméja el6szor 2008-ban, néhai Szabé Andras akadémikus
kezdeményezésére jott létre. Els6 elnoke prof. Dr. Korinek Lasz16 akadémikus volt.

14 Jiirgen Habermas: A tarsadalomtudoményok logikdja, Atlantisz Kényvkiadé, Budapest, 1994. 31. o.

15 Jiirgen Habermas: i.m. 33. o.
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idegenkedésének, amellyel az ilyen elméleteket fogadjak. Lehetséges, hogy az elutasités
mogott a feleldsség keriilése hizodik meg, ugyanis amikor egy tirsadalmi tevékenység
megismerhetdvé, amikor annak eredményessége mérhetdvé valik, akkor az abban
résztvevOk szamon kérhetdsége is jelentdsen megnd.

Az elmélet ramutat erényekre és feltir hibdkat. A fogyatékossagok okaira
magyarazatokkal szolgdl, mi tobb, képes megoldasokat ajdnlani a miikddési zavarok
elharitdsdhoz. A rendészet elmélete a renddri hivatas gyakorléit hozzasegiti ahhoz, hogy
0sztonos és spontan cselekedeteiket értd, rendszerezd és tanulhat6 szakmai teljesitményekké
fejlesszék. ,,Az elméleti munkdssdg arrol ismerszik meg, hogy magas fokii dltaldnositdsra
torekszik. Képes elvonatkoztatni a vizsgdlt tdrgy sok egyedi vondsdtol, a részletektil és
drnyalatoktol, és a téma, a megvdlaszoldsra vdré kérdés szempontjabol legfontosabb,
legdltaldnosabb érvényességii tulajdonsdgaira dsszpontositani.”'

Vajon a renddrség igényt tart-e mitkodésének ,,magas foku altalanositiasara” olyan
koriilmények kozott, amikor a rendészet mitkodése a mindennapokban fejti ki hatasat, az
élet sotét oldaldn kénytelen tevékenykedni, az emberi gonoszsdg és a biin olyan
megnyilvanuldsaira kell valaszolnia, amelyek — ugy latszik — ellendllnak minden jobbitd
szandéknak. A rendészeti intézkedéseknek nincs igazin j6l betarthatd, elére megirt receptje.
A renddr nagyon is magara van hagyva egy veszélyekkel teli helyzetben. Mit is kell most
tennie, hogyan taldljon j6 megoldédst? Erre senki nem ad tanicsot, ellenben utdlag kritikusok
hada tor palcat a hat6sag teljesitménye felett. Csoda-e, ha a rendérok nem szivlelik azt az
elméletet, ami — legalabb is latszolag — szamukra semmiféle segitséget nem ad.

A kozigazgatdsi szervezet tagja gyakran viselni kénytelen a meggondolatlan,
kapkod6 atszervezések terhét, tapasztalja a szakmai felkészitésének hianyossagait,
megszenvedi a hektikus hivatalnok-jogalkotas kovetkezményeit, idonként érzékeli
vezetdinek bizonytalansagit, maskor meg az anyagi-technikai feltételek hidnyéat. Annak az
elméletnek mindjart tekintélye tdmadna, amelyik alkalmas ezeknek a zavaroknak a
felismerésére és segitséget ad az elharitasukhoz. De honnan véarhat6é az ilyen tdmogatas?
Ennek a kérdésnek a megvalaszolasdhoz eldzetesen érdemes dattekinteni a valtozo
renddrségek és a tudomanyok kapcsolatat.

Az eddigi kutatisok fontossagat elismerve, azok korlatai j6l érzékelhetéek. A
jogtudomanyi modszerek nem nélkiilozhetéek a renddri eljardsok normativ alapjainak
feltardsaban, de szinte semmit nem mondanak arrél, ami a valdsagban ezeket az
intézkedéseket jellemzi. A szocioldgiai vizsgalatokat viszont bizonyos foku érzéketlenség
jellemzi a jogi meghatarozottsaggal szemben. A renddrségi szervezés-tanban tilsidlyban
vannak a véllalkoz6i tipusd tevékenységre érvényes kategoridk, anélkill, hogy azokat
szembesitették volna a kozszolgélat kovetelményeivel. A blinzés kontroll-mechanizmusait
tanulmanyoz6 kriminolégiat, annak miveldi alkalmasnak tartjak a rendészet tudomanyos
feltarasara. Val6jaban azonban a bilinozéstan kompetencidja nagyon is korlitozott. A
latenciat kutatok példanak okaért helyesen ismerték fel a rendérségi tevékenység mindsége,
a rendor tarsadalmi elfogadottsdga és a lakossag feljelentési készsége kozott mutatkozd
Osszefiiggéseket. A biincselekmények statisztikai elemzése indokoltan vetette fel annak
gyanudjat, hogy ezek a szamok nem a valdsidgos biinozést, hanem a biiniildozés felvevd
kapacitasat mérik. A biin megismerése azonban kriminalisztikai feladvany is, ami gyakran a
legjobb infrastruktira és szakértelem mellett sem vezet eredményre. Errél a komoly gondrol
a kriminol6gia hallgatni kényszeriil. Nem targya a kriminoldgiai érdeklédésnek az sem,

16 Kornai Janos: Szocializmus, kapitalizmus, demokracia és rendszervaltas. Akadémiai Kiadé. Budapest, 2007. 9.0.
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hogy miként alakulnak a rendészeti beavatkozdsok, tovabbid hogyan mérhet6 azok
jogszerlisége és hatékonysdga. A kozbiztonsagi szolgdlat teljesitményét elemezve a
rendészeti jelenlét és a jogkovetd helyi tarsadalommal valé kooperdcids hajlam a szituacios
blinmegeldzés kulcskérdése lett, ennyiben kriminoldgiai felismerések 0sztonozték a
kozosségi rendérségi modellek megalkotésit. Ellenben a rendészet aktualis veszélykezeld
mandverei, és fbleg a legitim erdszak bevetésének technikdi, kiviil esnek a biinozés
megismerésének modszertani lehetdségein.

A kriminalisztika sem valhatott a rendészet teljes szinképét befogadd kutatdsi
dgazattd, minthogy annak targya kizarélag a mult biintetéjogilag relevans részének a
dokumentéldsa az eljardsi formdk adta keretek kozott. Ebben pedig nem fér el a
kockazatelemzés, a jelen és a jové megismerése, noha a biiniigyi hirszerzésnek, a
titkosrenddéri munkéanak ezek is a targyai. Féleg pedig a legitim fizikai erészak alkalmazasa
maradt parlagon, ahol mdig a mindennapok diktalta rogtonzések a meghatarozoak.

A mutatkoz6 hidnyokra figyelt fel a védelem-tudominy, a hadtudomanyi
agazatoknak egy magasabb szintli absztrakcidval kialakitott kutatasi irdnya:

— A hadtudomany képviseldi a rendszervaltist kovetden azt érzékelték, hogy a
kordbban tisztdn katonai diszciplina kutatdsi targya bdviilni latszott olyan
hatarteriiletekkel, amelyek e tanitisok struktirdjat is 4talakithatjak.'” Amerikai
kutatok az ENSZ békefenntartd kiildetéseinek tanulminyozasa rendjén mar a
hetvenes években empirikus vizsgilatokat folytattak arra nézve, hogy milyen
kovetkezményekkel jar az a kordbban nem tapasztalt helyzet, amikor katonai
egységeknek olyan kozbiztonsagi és bliniildozési feladatokat kell megoldaniuk,
amelyekre szakmai felkésziiltségiik nem terjed ki.

— Felmeriilt egy 4j tudomanyteriilet, a védelemtudomany kialakitasanak lehetésége
is. ,,Véleményem szerint mindent meg kell tenniink a védelemtudomdny
tudomdnyteriilet  elfogadtatdsdért. E  tudomanyterilet — tudomanyagai:
biztonsdgpolitika, hadtudomény, katonai miiszaki tudomanyok és a
rendészettudomany.” A javaslat érvelésében \j vonas, hogy ezen az tton jarva
tartja lehetségesnek a hadtudomany viszonylagos oOnallésdgdnak megdrzését,
amelynek intézményi hatterét a katonai és a rendészeti felsdoktatds integracidja
adnd meg. ,,Véleményem szerint tudomanyagunk fejlédése érdekében olyan uj
megkozelitésre van sziikség, amely tugy enged teret a tudomanyszakok
tudominyigga fejlédésének, hogy kozben nem csorbitja a hadtudomany
jelentéségét.”!8
A hadtudomanyi diszciplindnak olyan mddszerei kindlkoztak a rendvédelmi céld

legitim erdszak tanulmanyozasihoz kiilonosen alkalmasnak, mint a terepre tervezett
vizsgaloédasok. ,,Nem kevésbé terephez kotodo és kisérleti igényii a felkészitési modszer
kimunkdldsdhoz a hatdr oJrzése, a hatdrvédelemben valo részvétel, valamint a
katasztrofdhoz kirendelt erd kisérletes alkalmazdsa kutatdsi igénnyel a kimenekitésben,
szakfelkészitésre  alapozott  feladat  végrehajtasban,  katonai,  kozrendvédelmi-,
mentészolgdlati-, tiizolto-, polgdrdrségi- és katasztrofavédelmi erék dsszemiikédésében.”"
E mddszertan hivei azt vallottdk, hogy a rendészet tudomanyos igényl mivelése is a

17 Simon Sandor: A hadtudomany mai értelmezése Magyarorszagon, Hadtudomanyi Tajékoztatd, Zrinyi Miklds
Nemzetvédelmi Egyetem kiadvanya, Budapest, 1997/7. szam

'8 Farkasné Zédeczky Ibolya: Hozzasz6lds. Hadtudomény 2007/2.

9 Vasvary Nagy Vilmos: A hadtudomanyi kutaté munka folyamata, Egyetemi jegyzet, Zrinyi Miklds
Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, 2001. 13. o.
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hadtudomanyban talalhatja meg a szamara legkedvezdbb elméleti kozeget. A kovetkezOkre
csak annyit szeretnénk eldre bocsdtani, hogy nem taldlta meg. A rendészetnek maga a
rendészet elmélete kindlhat eredményesen miikodé laboratoriumot.

4. A metodikarol

A rendészet az 4llamigazgatdsnak az a teriilete, ami a leginkabb kiszolgéaltatott a
napi rogtonzéseknek és alig szdmithat a fenntarték stratégiai tdvlatokba tekintd
bolcsességére. Az okok sordban ott taldljuk a tudomanyos kutatdsok hidnyat. Ezt az Grt az
allam és jogtudomanyok valamint a szervezéselmélet eredményei sem tudtdk kitolteni.
Egyesek a rendészet tanatol remélnek kedvezd fordulatot.

A renddri munka természete modszertani kérdéseket is felvet. Vajon
tanulméanyozhat6-e egy olyan tarsadalmilag—torténetileg meghatarozott cselekvés, amelyre a
folyamatos véltozékonysdg, a cseppfolyos jelleg nyomja ra a bélyegét. Van-e szintetizalt
tudasunk a tettrél, amely elére nem kiszdmithat6, nem szorithat6 szabélyok kozé, amellyel
kapcsolatban nem hivatkozhatunk ,egy kordbbi hasonléra”?® A rendéri akciok
tanulmanyozésa olyan metodikét kivan, amely ebben az alland6 valtozékonyédgban is képes
felismerni a lényeges, tartds és ismétlddd jegyeket. Ha diagnosztizdlhatnank ilyen kozos
vonésokat, akkor ezek elvezethetnek a rendészeti veszélyelhdritas torvényszerliségeinek a
megértéséhez.

Mindeddig nem sikeriilt pontosan meghatdrozni a renddéri szakma tartalmat,
kijelolni azokat a funkcidkat, amelyeket valamely specidlis tudds birtokdban ,,mindenki
masndl jobban végeznek” azok, akik ezeket az ismereteket -elsajatitottak.?! A
rendOrképzésnek természetesen megvannak a maga hagyomadnyai, de olyan tanterv és
oktatdsi program még nem sziiletett, amelyet a rendészet természetét leirni képes
kutatasokra alapitottak volna. ,,Hogyan képezziik renddreinket, ha nem mutatjuk ki redlisan
elfoglaltsdgaikat, feladataik hatékonydgdt, ha az informdciok pontatlanok és hidnyosak... A
rendori szolgdlati helyek megnyitdsa a kiviildllo figyel6 részére, a rendorokkel folytatott
konzultdciok, valamint az elvégzett kutatds eredményeinek megvitatdsa és hozzdférhetové
tétele lenne a nemzeti rendbrség szdmdra az elsd 1épés, amit a jovében meg kell tennie.””

A rendészeti tan miivelése valdszinlleg meg fogja valtoztatni a rendvédelem
torténetének feltarasaban eddig kovetett médszereket is. A leir6 jelleg mellett, amelyeknek a
jelentdségét egyaltalan nem kivanjuk lebecsiilni, megjelenhet a kritikai értékelés, ami arra
keresi a valaszt, hogy a multban milyen tényezdk befolyasoltidk a rendészeti struktirak és
azok funkcidinak alakuldsat, melyek voltak a legitimacids forrdsok. Hogyan sziilettek meg
az eltérd renddrségi modellek, és mivel magyardzhatéak a taktikiban és a stratégidban,
altalaban a rendéri latdismédban mutatkozé hasonlésagok.

A fiatal tudomanyok szdmara az egyik legnagyobb kihivast a sajat moédszertan
megteremtése jelenti. A renddrség, a hatalom, az erészak szavak az emberek tobbségében
erésen szubjektiv érzéseket, indulatokat, ,mély érzelmeket és szildrd meggyozodést”
keltenek, utébbiak szamos elditélettdl terhelve akar nagyon is tavol allhatnak a valdsagtol.
»A  kutatdsmodszertan kiilonleges értéke abban rejlik, hogy segitségével az ilyen
kérdésekhez szigoru logikdval és nagyfoki kovetkezetességgel kozelithetiink. Segit, hogy
feliilemelkedjiink sajdt személyes nézopontunkon, és hogy megldssuk a szokdsos

20 Mannheim Karoly: Ideoldgia és utopia, Atlantisz, Budapest, 1996, 129. o.
*! Emile Durkheim: Az 6ngyilkosség. Osiris Kiad6, Budapest, 2000, 417. o.
22 Dominique Monjardet: Rendérségi kutatés és modernizaci6. Uj Rendészeti Tanulményok 1995/1. 173. o.
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ldtokoriinkon tul elteriilé vildgot. Mdrpedig mai tdrsadalmi problémdinkra a megolddsok
ebben a 'mégottes vildgban’ taldlhatéak.”*

A rendészet korébe tartozé jelenségek rejtézkodd természete nem kizardlag a
mindsitett adatok tomegével magyarazhat6, hanem azzal is, hogy az intézmények szeretnek
magukrdl olyan képet kdzvetiteni, ami valosdgos természetiiket elleplezi. A jogalkalmazd
szervek ehhez igen jO segitséget kapnak a jogszabdlyoktdl, amelyek tevékenységiiket
meghatarozzak. Ugyanis ezek a normak nem azt mutatjdk meg, hogy hogyan miikodik egy
hatésdg a valdsadgban, hanem azt, hogy miként kellene miikodnie. (Ha valaki azt szeretné
tudni, hogy ténylegesen hogyan zajlik egy nyomozds, akkor ehhez hidba lapozza fel a
biintetdeljarasi kodexet.) ,,A tdrsadalomtudomdnyi elmélet azzal foglalkozik, hogy milyen a
tarsadalom, és nem azzal, hogy milyennek kellene lennie... A tdrsadalomtudomdny tehdt
csak abban segithet, hogy megtudjuk, mi van és miért van tigy.”**

A rendészettudomanynak olyan médszerekre van sziiksége, amelyek alkalmasak a
rendészeti szervek miikodésében fellelheté torvényszerliségek, 4lland6, 1ényegi,
meghatirozé jegyek feltardsara. ,Attekintve: minden tudomdny azon az alapvetd
feltételezésen alapszik, hogy abban, amit tanulmdnyozni akar, léteznek szabdlyszeriiségek,
és mint ldttuk, a tdrsadalom miikodésében is vannak szabdlyszeriiségek. A tdrsadalmi
magatartds eszerint, logikusan, tudomdnyos vizsgdlédds tdrgydt képezheti.”®

A rendészettudomanyi megkozelités elsd szdrnyprobalgatdsa a magyar renddrség
civil kontrolljat elemezd tanulmany volt. Ez a munka az Osszehasonlit6 moédszer
alkalmazasaval késziilt. A magyar megoldasokat négy nyugat-eurépai orszdg rendoérségi
strukturdjaval vetették Ossze. A vizsgalddas kiterjedt Franciaorszag, az Egyesiilt Kirdlysag,
Hollandia és Németorszag renddrségi szervezeteire is.

A Rendészeti Kutatok Egyesiiletének kutatéi 2000-ben a renddérség korrupcids
érintettségét tanulmanyoztik. Kutatds moddszereik kozott hangsilyos szerep jutott a
tényfeltaré mélyinterjiknak.

A rendészettudomany széles korben igénybe veszi a kozvélemény kutatds, a
lakossagi kikérdezés médszerét. Ezt példazza az Orszagos Kriminolégiai Intézetben 2004-
ben lefolytatott kutatds, amely az Aldozatok és vélemények cimen jelent meg.2®

Az Orszagos Kriminoldgiai Intézet egy kutatas keretében javaslatokat dolgozott ki
harom févarosi keriilet biinmegel6zési modelljének megalkotasara. Ebben fontos szerepet
kaptak a keriileti rendérkapitdnysagok.?’

A rendészeti kutatidsok, tudominyrendszerbeli elhelyezkedésiiktdl fiiggetleniil,
eddig is viaskodtak egy jelentds problémaval. A renddéri empiria megismerése ugyanis sem
a szocioldgia, sem a kriminoldgia hagyomanyos eszkozeivel nem biztosithatd. Az egyik
akaddly a rendészeti beavatkozdsok titkossdga, a masik pedig a személyiségi jogok
védelme, ami mellesleg az tigyészségi €s a bir6sagi aktak tanulmanyozéasat is megneheziti.
De a legkomolyabb kételyt az intézkedési helyzetek egyszeri és megismételhetetlen jellege
veti fel. A felilletes szemlélé a rendészeti cselekvések tobbségében semmiféle
torvényszertiséget nem képes felfedezni. Ez az adottsdg sugallja a vélekedést, miszerint a
rendérkodés szintiszta praktikum, ahol az elméletképzésnek nincs helye. A rendészet tanat6l

3 Earl Babbie: A tarsadalomtudomanyi kutatas gyakorlata. Balassa Kiad6. Budapest, 1999, 29. o.

24 Earl Babbie: i.m. 48. o.

» U.o.

26 Orszégos Kriminoldgiai Intézet, Budapest, 2004

27 Nagyvarosi blinozés, Blinmegel6zés Budapest V., IX., és XXII. keriiletében. OKRI — Bibor Kiadd, Budapest,
2003
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véarhatéak olyan moédszertani lelemények, amelyek ezeket a fenntartdsokat eloszlatjak. (A
kriminoldgiai metodolégidban taldlkozhattunk igen bizarr megoldéasokkal, példaul, amikor a
kutaté6 maga is renddrként tevékenykedve figyeli meg annak a csapatnak a viselkedését,
amelyben részt vesz, vagy ami még meghokkentdbb, a bilin6zéi kornyezetbe valod
,-alaszallas” megfigyelési célzattal. E vitathatd eljardsok jogi és mordlis buktatdira Korinek
Laszl6 hivja fel a figyelmet.?® Azokban az orszdgokban, ahol a rendészet szakmava valasa
elsd szdmu fejlesztési célként keriilt meghatdrozasra, az esetelemzés, a rendészeti
modszerekkel elharithaté veszélyek diagnosztikdja és a hatosagi beavatkozasokat modellezd
kisérletek jelentették annak az eredeti médszertannak az alapjait, amelyet e kutatisok a
maguk szdmdra alakitottak ki.

Az 1j tudomdnyteriilet alapitdsdanak az igénye az 1990-et kovetd esztenddkben
mertiilt fel, eldszor a rendszervalté régidban. Hamarosan azonban tobb unids orszdg is
csatlakozott ehhez a kezdeményezéshez. Az elsd attorést az dj szuverenitdsként 1étrejott
Szlovédkia és Szlovénia frissen létesiilt tudomanyos akadémidi tették meg, amikor 6nallo
tudoméanyagként fogadtdk be a rendészeti tant. Ausztridban, Németorszagban és
Hollandidban ugyancsak a renddri felsdoktatdsnak a civil egyetemi rendszerhez torténd
csatlakozasi terve siirgette a kérdés napirendre tlizését.?

Az elmult évtizedek legjelesebb renddrségi kutatdsai az éllam- és jogtudomanyok
teriiletén folytak, ami azt erdsitheti, hogy a rendészet ezen a diszciplinan belill megtaldlhatja
végleges helyét. Felmeriil azonban szdmos olyan téma, ami nem illeszthetd a jogi
stidiumok sordba. Ilyennek tekinthetjilk a csapaterdk tevékenységét, a kommandds
miveleteket, a biiniigyi hirszerzést és a rendészeti veszélyelharitds mas teriileteit, amelyek
nem viselik magukon a jogalkalmazas altalanos sajatossigait. Az alkotmanyos jogallamtol
viszont elvarhat6, hogy a hat6sagi erdszaknak ezeket a legsilyosabb formadit is
demokratikus kontrollokkal ovezzék.

Vannak, akik mindezek elméleti megalapozdsat a rendészet tanatdl varjak. A
demokratikus atalakulds megkovetelte a rendészet jogi szabalyozdsat, ami sokak szerint
szervezeti reformnak kellett volna kovetnie. Mindezekhez a folyamatokhoz egy jogi
rendszervaltds adta a kereteket.’® Az 1j biztonsagi sziikségletek tavlatos gondolkodast €s
elméleti diagnozist igényeltek. Kiderilt, hogy a kozjogi ismeretek, beleértve a kozigazgatas
tandt, — noha nélkiilozhetetlenek — de Onmagukban nem elegendéek ahhoz, hogy
valamennyi rendészeti tevékenység elméleti fundamentumai legyenek. Igaz, 1990 6ta tobb
értékes dolgozat sziiletett, amelyek mindegyike kozigazgatdsi megkozelitésben elemzi a
rendészetet.?! Ezek a munkék hivtak fel a figyelmet olyan speciélis problémakra, amelyek
tisztan kozigazgatasi szemlélettel nem oldhatéak meg. (kozbiztonsdg, maganbiztonsag,
rendészeti jelenlét, a legitim er6szak sziikségessége és ardnyossiaga, a rendészet
tarsadalmasitdsanak és piacositasanak hatarai, a rendészeti menedzsment, teljesitménymérés
és mindségbiztositas stb.)

A rendOrség munkajat vizsgdlé kutatdsokkal szemben nem csupin az a
kovetelmény, hogy segitsék el6 ,.a kiilonbozé empirikus kutatdsokkal a létezé intézmények
mitkodésének hatékonysdgdt’, hanem az is, hogy tarjdk fel azok torténeti gyokereit és

% Korinek Ldszl6: A kriminolégiai kutatési médszerek. .. i.m. 15-16. o.

2 K. Holcr — Sc. Doz — R. Chalka: Rendértudomanyok és ambicidik. Bratislava, Nyerforditis, RTF, 2002

30 Szab6 Andras: Jogallami forradalom. .. i.m.

31 Murényi Zoltan: Az erészakszervek jogalldsdnak €s jogi szabalyozdsanak alapelvei. Budapest, Kézirat; Kantas
Péter: A rendészet fogalmahoz. Uj Rendészeti Tanulméanyok, 1997/1.; Balla Zoltan: A rendészeti jog egyes
kérdései, kiilonos tekintettel a nemzetbiztonsagi torvény problémaira. PhD. értekezés, Budapest, 2001
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dolgozzanak ki alternativdkat, gazdasidgosabb és célszertibb valtozatokat. Ez utébbi jelent
igazi tarsadalomtudomdnyi kihivast, mig a mindenkori praxis igazoldsa nem tobb
,,szociotechnikanal.”3?

Az alkalmazott tudomdnyos mddszertan hitelességét erdsiti, amikor azt
tapasztaljuk, hogy a vizsgélati eljardsok a megrendel8k szdndékaitol fiiggetleniil, mintegy
,-a realizmus diadalaként” kritikai mondanival6t indukalnak, egészen egyszeriien csak azzal,
hogy a 1étezd valdsagot tiikkrozik vissza. Ismeretes, hogy a latencia kutatidsok eredetileg a
btinozés egy része rejtve maradasanak az okait kivantak megismerni, ekdzben ravilagitottak
a blniildoz6 szervek ,.kiilonféle szervezeti és mitkodési problémdira, igy példdul a
szelekcios munkamddszerre.”*

A rendészettudomany, ha megerdsodik, minden bizonnyal a rendészeti gyakorlat
mindennapi tapasztalatait tekinti a legértékesebb tényeknek, aminthogy a felismeréseinek
probdjat is az alkalmazhatésidgban lelheti meg. Ehhez azonban egyfeldl korlatozni
szilkséges a nem kutathatd, bizalmas adatok korét, mdésfel6l pedig a gyakorlatnak
megrendeldként is meg kell jelennie a kutatisok partnereként. Nem lehet sikeres a rendészet
elmélete az empiria tisztelete nélkiil. ,,Az empirikusan érzékelheto tdrsadalmi jelenségekhez
tartoznak a megfigyelhetd emberi magatartdsok, az emberek dltal létrehozott tdrgyak, az
emberi nyely segitségével kozolt vélemények, informdciok a tapasztalatokrol, viselkedések,
értékitéletek, szdandékok stb. Figyeld a tdrsadalmi valosdgot! Aztdn rogton fel kell tenni a
kérdést: Mit kell megfigyelni? Miért kell megfigyelni? Hogyan kell megfigyelni? Lehetetlen
a tdrsadalmi valosdgot a maga teljességében érzékelni. Mindig csak metszeteket tudunk
megragadni, és ezek elsésorban akkor értelmesek, ha szisztematikusan és elméletorientdltan
emeljiik ki 6ket. A végséd cél, iij ismeretek létrehozdsa.”**

Nalunk a rendészeti tisztképzés hagyomanyosan egy 4gazata a civil
felsdoktatasnak, ami felvetette, hogy az ilyen profild tanintézet mely tudomanyszakok
kritériumai szerint akkreditalhatdé. Kordbban a Renddrtiszti Foiskolat a hadtudoményi
agazatban hitelesitették, de ezt minden szakember kényszermegoldasnak érezte. Kideriilt,
hogy éppen a leginkabb specifikaciot igényld olyan teriiletek tudomany-rendszertani
mindsitése a legbizonytalanabb, mint a kdzrendvédelem és a blintigyi felderités. Az elméleti
alapvetés kiilondsen fontos akkor, amikor a tisztképzés egyetemi rangra emelkedett és a
szakma értelmiségének tdmogatdasdra doktori iskola Iétesiil. A felsoktatds szintli
szakképzés a renddri professzid felépitésében is nélkiilozhetetlen. (A 2011. évi CXXXII.
torvény a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemrdl, valamint a kozigazgatdsi, rendészeti és
katonai felséoktatasrol)

5. A rendészet elmélete

A rendészet elméletének kidolgozasa nehéz feladat. Ennek féként mddszertani oka
volt. A rendészeti beavatkozasokat a mindennapok olyan spontan és egyedi sziikségletének
érzékelték, ami egyszeriien nem tiirte el az elméletképzésben nélkiilozhetetlen altalanositast,
tipizalast, a renddrségi jelenség magasabb absztrakcidé szintre emelését. A diktatirdk
kozvetlen hatalmi eszkozt ismertek fel az erOszakszervekben, ezért nem engedték erre a
terepre a mindig fliggetlenségre torekvd tudomanyos ambicidkat. Kiilonos helyzet
jellemezte az allamszocializmust, ahol az erdszak monopdliumét az allamparti vezetés

32 Szigeti Péter: Vézlat a kozbiztonsag harom dimenzidjardl. Jogtudomanyi Kozlény 2001/4. 153. o.
3 Korinek Laszlo: A rejtett biinozés, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadd. Budapest, 1988, 44. o.
3 Bodonyi Ilona: A rendészettudomany médszertana. MA jegyzet. Rendértiszti Féiskola, Budapest, 2008. 18. o.
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politikai privilégiumaként uralta, a tudominyok pedig maguk is — kiilonosen a
tarsadalomrol sz616 tanitdsok — a politika kiszolgaldsira kényszeriiltek. Most, amikor a
rendészet irdnt mutatkozé lendiiletes tudomanyos érdeklédés nyomén az angolszdsz és a
kontinentalis szakirodalom konyvtirakat tolt meg és 1990. 6ta a fiatal demokricidk
renddrségi kutatdsai is gyarapod6 dokumenticiot kindlnak, ezekrdl a tanitdsokrol kezd
kideriilni, hogy semmire nem jok. Egyesek szerint nem tartalmaznak mast, mint
tévedéseket, de legaldbb is illizidkat, amelyek a praxis szdmdara haszontalanok.

A kozponti kormanyzatok csakigy, mint a helyi autondmidk ismételten szeretnék a
rendészetet mindenekfelett hatalmi kérdésnek tekinteni. Minthogy pedig a naponta Uj
fenyegetésekkel szdmold biztonsagi sziikségleteket — a végrehajté hatalom feladatirol
kialakitott felfogds szerint — nekik van tehetségiik felismerni, meggy6zd8déssé erdsodik,
hogy rendészeti tigyekben jo otletek csak az allamélet centrumaiban sziilethetnek. Mi tobb,
ezen a teriileten kizardlag a gyors rogtonzések jarhatnak sikerrel, ez pedig politikusi erény.
Eszerint a belsd nyugalom kialakitisa a végrehajtdsért felelds kozponti adminisztracid
(6nkorményzati renddérség esetében a helyi autonémia) egyediili feleldssége, anndl inkabb,
mert a veszélyek elhdritdsdhoz sziikséges eszkozokkel is ezek a tényezOk rendelkeznek.
Ugy latszik, a rendGrség irdnyitisa szintiszta gyakorlat, amelyhez elméleti megalapozés
nem sziikséges. A renddrségek ,kornyezetbaratnak™ érzékelik az er6szak monopdlium
0sztonos alkalmazdsanak és a politikdnak vald teljes kiszolgaltatottsdg megszokott vilagat.
Legfobb hivatalnokaik nem kividncsiak a tudomany megéallapitisaira és egyre
hatérozottabban jelzik, hogy a rendfenntartds nem viseli az Onkorldtozé hatalmat, a
blniildozés csak diktatérikus moddszerekkel lehet eredményes, az emberi jogokra pedig
kizardlag a jogkovetdk tarthatnak igényt. A kilencvenes évek masodik felében oly gyakori
nemzetkozi rend6ér konferencidk egyikén hangzott el a megéllapitas, miszerint: ,.djra lelket
kell onteni a rendorokbe, akiknek hosszii éveken keresztiil el kellett viselniiik a
szociolégusok és kriminolégusok aknamunkdjdt.”> Az el6bbiekkel kapcsolatban hirom
kérdés fogalmazhat6 meg:

— Mivel magyarazhat6, hogy a renddrség elméletének megalkotdsara olyan késon,
csak a masodik vildghabord utani idészakban, akkor is inkdbb a hatvanas évektdl
kezdddden torténtek kisérletek?

— Mekkora terjedelmli a kormanyzati (6nkormanyzati) jogosultsdg és felelosség a
rendOrségek irdnyitisiban és mennyiben alkalmasak ezek a hataskorok egy
rendszerezett és tavlatos kozbiztonsagi politika megalkotisara?

— Hogyan fogadjak a renddrségek a roluk sz6l6 kutatasokat, igényelték-e valaha is
szakmai munkajuk elméleti szintézisét, avagy maguk is ,,aknamunkinak”, de
minimum feleslegesnek értékelték a tudomanyos probalkozasokat?

Hosszi ideig ugy latszott, hogy a rendérségnek nem csak torténete, de elmélete
sincs. A valtozatlansagnak ugyanis érdektelen a histéridja, de az allanddsagot tervezni sem
kell. Nincs tehat elméleti megalapozast igényeld feladat, minthogy a rendéri beavatkozas a
pillanatra reagald cselekvések vildga, ahol sem az nem prognosztizalhatd, hogy mikor kell
intézkedni, sem az hogy miként. Amennyiben pedig a rendészeti igazgatisban hidba
keressiik a hatdsagi akcidkat meghataroz6 torvényszeriiségeket, akkor hidnyzik a kutatasi
targy, nem teheté fel olyan kérdés, amelyre a vélasz a tudomanyok kompetencidjaba
tartozna. Az a rendészeti valaszreakci6, amelyben nem ismerhetd fel szabalyszerliség, nem

¥ Loic Wacquant: A nyomor bortonei. Helikon Kiado, Budapest, 2001. 46. o.
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is foglalhat6 hipotetikus normaba. Az igazgatasnak egy olyan agahoz érkeztiink, amelynek
eljardsai nehezen Onthetéek jogi formakba. Ha mégis megsziiletik valamiféle renddérségi
jog, annak jogforrdsaitdl csupan annyi vérhatd el, hogy hatdrozzdk meg a szervezeti
kereteket, adjanak altalanos felhatalmazast (generdlklauzula) és biztositsanak védelmet a
kozosség érdekében fellépd renddroknek. (Ezek szerint a rendérségrdl és méds rendvédelmi
szervekrdl szol6 statitumok nem tdbbek és nem kevesebbek szervezeti torvényeknél.)

A kozigazgatdstan szamara nem lehetett szokatlan, hogy olyan hivatali
tevékenységet vizsgiljon, amelynek jellemzdje a szabad belatds érvényesiilése. A
kozigazgatas elmélete maga sem tekint vissza valami gazdag miiltra. Annak ellenére, hogy
az un. policidlis tudomanyok a kontinensen az igazgatas bolcsdjének tekinthetdek, az alapitd
francia és német elmélet nem a renddrigazgatést tartotta elsddleges kutatési targyanak, mert
ugy vélte, hogy azzal kapcsolatban a tudomany feladata inkabb a j6 és helyes kozrendrol
vallott nézetek Osszegzése. Még ennél is fontosabb szempont, hogy a kontinensen
kozigazgatds jogtudomanyi diszciplinaként alakult ki (droit d’administration). A
kozigazgatasi jog eurdpai professzorai — kozottik kivald magyar jogtuddsok is — az elsd
vildghaborit megel6zd liberalis kozjogi felfogasnak megfeleléen sikeresen tartdk fel a
renddrigazgatds azon sajatossigait, amelyek napjaink kutatéi szdmadra is tanulsigosak.
Concha Gyo6z6, Kmety Kéroly és a két vilaghdboru kozott publikdlé Tomesanyi Moric,
To6th Jozsef és fbleg Magyary Zoltin munkassigit jelentdsnek tartjuk. Ezek a
teljesitmények azonban megmaradtak a kozigazgatés tanan beliil. Onallé rendészeti elmélet
kimunkéalasira azért nem lattak okot, mert a rendérség intézményét valtoztathatatlannak, a
rendészet jogat pedig konzisztensnek vélték. A magyar demokracia valsagarol irt cikkében
Bib¢ Istvan is tigy fogalmazott, miszerint ,,a rendorség nem az a teriilet, ahol a nagymeéreti,
halado szellemii alkoto munka szamdra sok lehetéség volna. A renddorség egy szakigazgatdsi
dg, amelynek eljdrdsmodjait — a demokratikusabb emberkezelés kovetelményétil eltekintve
— nem a halado szellemiség, hanem a jo szakigazgatds sziikségletei és kovetelményei kell,
hogy megszabjdk.”*® Nyoma sem volt annak a kés6bbi valsagszemléletnek, ami kiilonosen a
hatvanas évek amerikai renddr-szociolégiajat jellemezte, és ami azutan feltartdztathatatlanul
athullamzott Eurépéaba, elinditva szamos szervezeti és miikodési reformot. A huszadik
szazad nagy kataklizmainak kellett eljonnitik ahhoz, hogy a korabban szilardnak hitt elvek
és intézmények alapjaikban rendiiljenek meg.

Volt egy masik fejlemény is. A biiniigyi rendérség munkdjanak rendszertani, de
helyenként szervezeti elkiiloniilése (la police judiciaire) felvetette a biintetd-jogtudomanyok
és kiilonosen a kriminalisztika érdekeltségét. Atfogd elmélet azonban ezeknek az ij
teriileteknek a segitségével sem sziilethetett meg. A biintetdeljarasi jog miiveldi a biintetd
per formijara koncentraltak és tapintatosan hallgattak arrdl, ami a renddérségi fogdakban
tortént. A kriminalisztika a bizonyitékok keletkezési mechanizmusat kutatta és azok
technikai dton torténd feltarasara kivant ajanlasokat kimunkélni. Az elméleti kriminalista
semmi érdekl6dést nem mutatott a nyomozd hatésagok belsé szervezeti és miikodési
kérdései irant. A rend6rség megmaradt egy sajatos fekete doboznak, amelybe befutnak
bizonyos informacidk és ahonnan kikertilnek bizonyos eredmények, de hogy kozben mi
torténik, azt fedje a titok és az abbdl ad6do tudatlansag jotékony homalya. Minden kisérlet
ellenére a kriminalisztika valtozatlanul nem tekinti magat kompetensnek a titkosrenddri
munka torvényszerliségeinek tanulmédnyozaséban, noha az dj Be.?’

3 Bib6 Istvan: Vélogatott tanulmanyok II. kotet. Magvetd Konyvkiadd, Budapest, 1986. 41. o.
3 A biintetdeljarasrol sz616 2017. évi XC. torvény
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A szabdlyozhatatlansdg hiedelme azonban legfeljebb a normativ tudomanyok
tartdzkodésat indokolja, de hol maradnak a ténytudomanyok, mint a szocioldgia és még
inkabb a kriminol6gia? Az nem elegendd magyardzat, hogy ez utobbiak késébb sziilettek,
mint maga a modern renddrség. A baj az, hogy a kutatis targyat képez6 tények maguk nem
ismerhetéek meg, a renddrség gyakorlatat a titok leple fedi el a kivancsi szemek eldl.
,-Mindenekeldtt az els6 nehézség a titkossdg hagyomanyaban all, amellyel az dllamigazgatés
tudomdnya gyakran taldlkozik. A helyzetet stlyosbitja, hogy a titok feltiintethetd olyan
szakmai sziikségletnek is, amely nélkiilozhetetlen a renddri feladat sikeres végrehajtasahoz.
A titoknak ezt a sajitossdgit minden olyan kutat felvetette, aki érdeklddést mutatott a
renddri tevékenység irant vagy megkisérelte leirni a renddri munka természetét.”*® Ez a
helyzet nem tagadhat6, de a probléma megértéséhez kevés. Alig van igazgatasi
tevékenység, amelyik olyan mértékben a publikum szine elétt valdsulna meg, mint a
kozbiztonsagi rendérkodés. Ami pedig a blniildozést illeti, az ugyan a legmélyebb
konspirdcidban tarthatd, de legalabbis egy része bizonyosan a nyilvanossig elé keriil, akkor,
amikor a blinligyet birdsagi itélet zarja le. A titok tehit nem lekiizdhetetlen akadily a
kutatdsok utjaban.

A ténytudominyoknak van egy kellemetlen sajitossdguk, nevezetesen, hogy a
feltart valosagrol birdlatot mondanak mér azzal, hogy felmutatjak a jelenséget. A rendészet
ellenben nagyon nem tiiri a kritikat. A j6 és helyes kozrend az elsé szamu érték rangjara
emelkedett, amelyért minden 4rat érdemes megfizetni. Ebbe bdven beleférnek rendori
tilkapasok is, ha azok ,,j6 iigyet” szolgdlnak. Mikodik egy sajitos rendOrségi ideoldgia,
miszerint a rendészet az a hatosag, amely fundamentalis értékeket véd, ennek megfelelden,
barmiféle kritika ezeket az alapvetd értékeket timadija és elbizonytalanitja a rendérséget. Es
ami még ennél is nagyobb baj, az elemzések arra is fényt derithetnek, hogy a rendészetet
igazgatd politikai dontések sem a legtokéletesebbek. Ez pedig miar végképpen
elfogadhatatlan egy olyan teriileten, amelynek hivatdsa a kormanyzati hatalom szolgalata.
Az iranyitas kritikdja elvezethet oda, hogy a szolgak feltétlen engedelmességi kotelezettsége
is meginoghat.

Ha egy jelenség nem megismerhetd és nem is biralhat6, akkor kiils6 tényezdk
hatésara nem is valtoztathaté meg. A rendészet ettdl egyaltalan nincs megriadva, minthogy
a konzervativizmus a szervezet Iényegi tulajdonsiga. Az allandésaghoz vald
ragaszkodasnak vannak ontoldgiai alapjai. A bilin, amely ellen fellép Osi és természetes
formijaban maga sem véltozik, az erdszak, amellyel a rendet védelmezi pontosan olyan
jegyekkel irhat6 le, mint a torténelem kezdetein, legfeljebb az alkalmazott eszkozok anyaga
véltozik (a romai aedilis curulis egyszerli botjabdl gumibot). A szervezeti hierarchia, amely
a kozos fellépés nélkiilozhetetlen feltétele, maga is kikezdhetetlen allandosagot kovetel. A
vezetOi tekintély megvédelmezendd akkor is, ha kozben az dralmi viszonyok lényegesen
atalakulnak. Feljegyezték, hogy az irani forradalom idején a sah félelmetes titkosrendérsége
minden nehézség nélkil allt az iszlam jogrend szolgédlatara. Ugyancsak zokkendmentes
tagozédott a nicikkal kollaboralé milicia a felszabadulds utdn a francia rendérségbe.’® De
valami hasonlé tortént a rendszervalté orszdgokban, koztilk hazankban is. A rendszervalt6é
orszagok uj politikai elitje azokat a renddrségi vezetdket részesitette timogatasban, akik az
allamparti berendezkedésben is fegyelmezett végrehajtok voltak. A fegyelem a

3 Jean-Louis Loubet del Bayle: La police dans le systeme politique. Revue Francaise de Science politique 31. v.
1981. 510. o.

% René Levy: La police et le maintien de ’ordre: un commentaire. Normes et deviances en Europe, L’Harmattan,
Paris, 1994. 281. o.
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kozszolgalatban egyszerre erény és a szakmai alkalmassidg kovetelménye. A fennalld
viszonyok igazoldsa az ideoldgia feladata, att6l pedig az autondém kutatd igyekszik tivol
tartania magét. A véltozatlansag egyébként nem igényel tudoméanyos megalapozast.

A véltozatlansdgnak nincs multja sem. Ezért van az, hogy a koztorténet oly keveset
sz0l a korabbi korok renddrségeirdl. A jogtorténészek pedig, akik az egymast kdvetd jog- és
intézményfelfogds kutatéi, valamint a normaalkotds ¢és &llamszervezet formalas
szazadaiban. A testiiletek tdvolabbi el6zményeit leginkabb a hadtorténelem altal alkalmazott
modszerekkel lehet feltarni. Ilyen — Onmagukban egyébként értékes és igényes —
publikaciok kiilfoldon és Magyarorszagon is bdséggel talalhatéak, de ezek egyike sem
tekinthetd a renddrségi elmélet térténeti megalapozasanak.

A 20. szazad elejétdl bontakozd szervezéstudomany, az egyre szaporodd
menedzser technikdk sokdig szintén nem hoztak fordulatot a renddrség tudomanyos
feltdrasaban. Az els6é probléma az, hogy a renddri egységeket nehéz lenne a termeld
iizemhez hasonlitani. Jellemzd, hogy mikozben Max Webernek a legitim erdszak
monopdliumrdl sz6l6 megallapitdsai komolyan segitették a rendészet milkodésének
megértését, az sokak figyelmét elkeriilte, hogy ugyanezekben a munkdkban Weber a
hatalomgyakorlds mihelyeit ,politikai lizemnek” irta le. Riasztdé a kozszolgalatot
profittermeld véllalkozdsnak gondolni. De még ha valaki erre is vetemedne, az ilyen hivatali
véllalkozas teljesitményének értékelésénél megoldhatatlan nehézségekbe iitkozik. A
rendészet 1ényegét egyesek a veszélyelhdritasban latjak, igy azutdn az intézkedések
tényleges hasznossagit valami olyannal kellene jellemezni, ami be sem kovetkezett, tehat
nem is mérhetd. Masok, akik a bilniildozést tartjdk elsddlegesnek, azt remélik, hogy a
blinozés alakuldsaban és a felderitési eredményességben kifejezhetd a renddri teljesitmény.
Feltéve, de nem megengedve, hogy ez a vélelem igazolhatd, a kovetkeztetés rendkiviil
lestjté lesz, mert kideriil, hogy ezen az alapon a rendérség a befektetett energidinak csak
mintegy hdrom szazalékat hasznositja valéban megoldott ligyekben.*® Ez pedig olyan rossz
hatasfok, hogy nincs az a piaci torvényeknek engedelmeskedd véllalkozas, amely ekkora
deficitet képes lenne tilélni. A renddérségek viszont rendiiletleniil a hivatali apparatusok
megbizhatd és egyre izmosodd részei, ami jelzi, hogy miikddésiiket nem a vallalkozasok
novekedési torvényszertiségei jellemzik.

Ami mérheté az nem egyéb, mint az alkalmazott erdszak idOnként riasztd
kovetkezménye. A renddrségnek ezért azutdn soha nem volt jo sajtdja.*! Sokszor eléfordult,
hogy a beavatkozasok Kkifejezetten nagy felhdborodast valtottak ki, amikor a renddri
muikodés tdlsdgosan sok, rendszerint vétlen ember sérelmét okozta. Demokracidkban
szamtalanszor az utca volt ezeknek az atrocitdsoknak a szinhelye, amit azutdn parlamenti
interpellaciok és vizsgéalatok kovettek. (Diktatdrakban az igazi jogtipras a vallat6 szobakban
tortént, amihez a nyilvanossagnak nem lehetett koze, legfeljebb a héhérok egymas kozotti
leszamolasait jegyezhette fel a torténelem, persze mindig csak utélag.)

Vajon miért idegenkedik a renddrség attél, hogy tevékenysége tudomanyos
vizsgalatok targya legyen? Egy ismert francia kutaté megallapitisa szerint a rendorség az a
szervezet, amelyik masokr6l mindent tudni akar, és ugyanakkor mindent elkdvet azért, hogy
réla senki ne tudjon meg semmit. Valéban elmondhaté, hogy a hagyomanyos renddri

40 Joanna Shapland, Joanna: Crime: a social indicator or social normality. Normes et déviances en Europe.
L’Harmattan. Paris, 1994. 101-104. o.

4! Francois Dieu: Eléments pour une approche socio politique dans la violence policiere. Deviance et Société,
Liege, 1995. 19. kotet. 35. o.
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gondolkodés az egész tarsadalomra hajlamos gyanakvassal tekinteni, ezért sajat dolgaiban
mindenkit illetéktelennek mindsit. Ez még elfogadhaté is a konkrét felderitési tigyek
bizalmas kezelésében, de nem magyardzza, miért kellene elzarni a megismerés eldl a
szervezeti miikodés jellemzoit. Kiillondsen nem érthetd azoknak a kutatdsoknak az elvetése,
amelyek a renddri mesterség belsé torvényszeriliségeinek a feltdrasat tekintik céljuknak,
hiszen ez az ismeret elsdsorban ahhoz sziikséges, hogy a rendérkodés a megbecsiilt és
megtanulhaté hivatdsok rangjara emelkedjék. Ezen a ponton valik vilagossd, hogy a
rendérség elméletének hidnyat elsdsorban a rendérok maguk szenvedik meg azzal, hogy
nem all rendelkezésiikre olyan szaktudas, ami csakugyan képes lenne felkésziteni dket
leendd hivatasukra. Ilyen médon pedig csak nagy nehézségek aran keriilhetnek annak a
jartassagnak a birtokdba, amely nem csupan a feladataik végrehajtasat konnyiti meg, de a
hierarchian beliil is megfeleld tekintélyt és biztonsdgot nyujt a fliggdségi viszonyokkal
szemben. A szakmai hozz&értés ugyanis a hierarchikus hatalom leghatékonyabb ellenszere.
Egyailtaldn nem véletlen, hogy a renddrszakszervezetek (mar ahol az érdekvédelemnek ez a
formdja megengedett) felismerték a renddrségi kutatisoknak a munkavégzést humanizalni
képes hatasait és maguk lettek az ilyen targyu vizsgalatok leglelkesebb tdmogatoi.

A renddrség elmélete az elébbiekben felsorolt nehézségek ellenére mégis
megsziiletett, mégpedig mint a posztmodern korszak tarsadalomtudoményénak a
teljesitménye. Az alkotmanyos demokrécia nem tlirheti, hogy az egyik kozigazgatisi dgazat
elutasitsa a jog dralmit, €s ne tegye magat atlathatova a civil tarsadalom szdmdara. A
megismerhetdséghez hozzdjarult az Osszehasonlithatésdg, amit a nemzetkdzi renddrségi
egylittmitkodés is sziikségessé tesz. A koltséges és torvénysérté médon miikodd rendészet
nem védelmezhette vélt érdekeit a titkok leplével, ellenkezdleg, a fejlett demokracidkban a
biradlatok kereszttlizében taladlta magat. Fel kellett adni a konzervativizmust is, minthogy a
kritikai vizsgilatok és az egyre keményebb civil kontrollok olyan miikddési hibakat tirtak
fel, amelyeket kijavitani csak atfogd reformok segitségével lehetett. Minden valtozas arra
iranyult, hogy a rend6rség egyszerre legyen hatékony és torvényes.

A maésodik vildghdbord utdn kiilondsen a kovetkezd tényezOk siirgették a
kutatdmunkat:

— Elsoként az emberi jogok addig nem tapasztalt felértékel6désérdl kell sz6lnunk,
amiben a dontd érvet az onkényuralmi rendszerek riasztd példai szolgéltattak. A
kommunista és a fasiszta ideoldgia ,,anyagi er0vé” valasa megmutatta, hova vezet
a rend és a biztonsag érvényesitése a szabadsag rovasara. Az erdszakszerveknek a
diktatirdkban jatszott dicstelen szerepe megkérddjelezte azt a korabbi felfogast,
hogy itt nincs helye a jogi korlatoknak és vildgossa valt, hogy a hatalom akkor sem
lehet abszoliit, amikor a kozbiztonsag korébe tartoz6 feladatait teljesiti. El kellett
utasitani a titkossdgnak korabban természetesnek tartott altalanos igényét is. A
bizalmas adatkezelést a sziikséges mértékre érdemes visszaszoritani (ahol indokolt,
ott joggal elvarhato a titkok meg0rzése), viszont teret kell adni a kozérdekii adatok
nyilvdnossaganak. A rendérség tarsadalmi ellendrzésének kiépitése Kkertilt
napirendre.

— Masodszor a blindzés megallithatatlan novekedése felvetette, hogy baj van az
eredményességgel. A reagdld buniildozési felfogids helyébe a blinozés atfogd
kontrolljanak igénye lépett, amely a rendészeti rendszer 4talakitisét, (j miikodési
stratégia meghonositasait és a kordbban megtorhetetlennek latszé erdszak
monopdlium megosztisat siirgette. Ez egy olyan program volt, ami csak a renddri
szervezeti és szakiranyd muiikodés alaposabb ismeretében szamithatott sikerre. A
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tarsadalommal kooperalni képes renddrségi szervezet szocio-politikai vizsgalata
merdben Uj szempont, ami azokat a tarsadalomtudomanyokat is mozgdsitotta,
amelyek kordbban egydltalin nem merészkedtek erre a teriiletre (szocioldgia,
politoldgia).

— Harmadszor a kozigazgatds és a biintetd igazsdgszolgaltatis reformja elérte a
rendérséget is. Ezek a rendszerek egymdssal szoros kapcsolatban teljesitik
feladataikat, ezért tudominyos megismerésiik mélységében sem lehetnek 1ényeges
eltérések. Kideriilt azonban, hogy mig a kozigazgatis nem rendészeti dgazatai és az
eljarasi reformok gazdag elméleti megalapozésra szamithatnak, hasonldan kiterjedt
tudomanyos ismeretek a renddrségekrél nem allnak rendelkezésre. Kiilonosen
érzékeny teriilet a titkos felderités, amelynek jogi szabdlyozdsa a demokracidk
vezetd orszagaiban sem volt megoldva. Ezt a hidnyt nem lehetett pdtolni a teriilet
elméleti feldolgozasa nélkiil.

— Negyedszer, az alkotményos jogallam fejlett demokratikus intézményei leleplezik a
renddrségi diszfunkcidkat, a jogsértéseket, az elégtelen jogi szabalyozist, a hivatali
bantalmazasok és a kényszervallatisok gyakorlatat, a belsd korrupciét és a
rendészeti szervek egymassal folytatott rejtett kiizdelmeit, amit ,,a renddrségek
habordjanak” szoktak nevezni. Mindehhez jarulnak a renddri szervezetek
mukodési zavarai, az embertelen szolgdlati koriilmények, a beosztottak
kiszolgéltatottsaga fénokeinek, a renddrképzés hidnyossagai, az alacsony erkolcsi
és anyagi elismerés. A renddrség nagyon is raszolgél arra a kritikdra, amelyre csak
azok a kutatdsok képesek, amelyeknek targya maga a rendOrség. Ez a kritika a
rendOrok érdekeit is szolgalja. A renddérség elmélete akkor sziilethet meg, amikor a
renddrségi szervezet és annak miikodése kutathatova valik és ezt maga a testiilet
sem kivanja megakadalyozni.

A renddrség kutatési targgya emelkedése felfoghat6 egy allomasnak a demokracia
diadalmenetében, amely a fasizmus felett aratott gydzelemtél egészen a hideghdbord
megnyeréséig, a kétpolusu vildg Osszeomlasaig tartott. 1990 utdn azonban valami mas is
tortént. E16szor azoknak a norméknak a vilsagarol gyliltek tapasztalatok, amelyeket pedig a
nemzetallamként 1étrejott alkotmanyos jogallamok fundamentumainak tiszteltiink.

A normdk valsidga, amint ezt Philippe Robert kimutatta, nem abban van, hogy
azokat megsértik. A valsag azt jelenti, hogy megroppan annak a normaalkot6 rendszernek a
hegemoénidja, amely kordbban hitelesitette az altala alkotott szabalyokat. Ilyen jelenségként
éli meg Nyugat-Eurépa a nemzetdllami jogalkotds f6lé emelkedd uniés jogot.
Vilsagjelenség tovabba a normék inflalodasa, amely a most idézett szerzd tanisaga szerint
nem magyar jelenség (Franciaorszagban a kilencvenes évek elején, 6t esztendd alatt 887 uj
biintetd és szabdlysértési tényallas sziiletett, mikozben minddssze 92 torvényi tényallas
keriilt dekriminalizalasra.) A normdk hatékonysagat csokkenti a  kiilonbozo
normarendszerek kozotti korabbi dsszhang felbomlasa. Egyre tobb az olyan jogi tilalom,
amely nem kap erkolcsi megerdsitést, kovetése nem épiil be a nevelésbe, szamonkérése nem
torténik meg a kozosségekben. A politikai intézményekbe vetett bizalom elvesztése a
jogalkotd tekintélyét csorbitja. A kétpOlusi vildg megsziinésével eltintek azok az
,ellennormdk”, a diktatirdk jogrendszerei, amelyek kordbban puszta 1étiikkkel hitelesitették
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az alkotmanyos jogallami megoldasokat. A biztonsdg megrendiilése a garancidlis
szabalyokat kérd6jelezi meg. +?

Azutan érzékeltiik az intézmények valsagat, amib6l nem maradt ki a renddrség
sem. Végiil pedig mar beszélhetiink (vagy inkdbb még beszélhetiink) a szabadsigeszme
valsagardl, amit a 2001. évi szeptember 11-én bekovetkezett terrortimadas jelképez.

6. Az elmélet felhasznalgja és a kutatas targya

A rendészeti tevékenység legaldbb két modon kacsolédhat a tudomanyos
kutatasokhoz. Egyfel6l a rendészet, mint a tarsadalmi praxis egy sajatos teriilete,
felhasznal6ja az elmélet eredményeinek, masfeldl pedig lehet targya is a kutatdsoknak.*?

A rendészet a tudominyos eredmények hasznositdjaként kétségteleniil az eurdpai
kontinensen jart az élen, mert itt a rendérkodés a kozigazgatas alapitd dgazata lett, és ezzel
az elsajatithatd szakma rangjira emelkedett. A rendészet, mint kutatdsi targy viszont az
angolszasz vilagban vélt el6szor az elmélet célpontjava. Ebben a miifajban kiilonosen az
Egyesiilt Allamokban kifejlédstt rend6rségi szociolégia szolgaltatott példat, ahol egyes
tarsadalomkutat6k a mult szdzad hatvanas éveitdl kezd6dden igyekezték feltarni a testiiletek
eredménytelen mitkodésének a gyokereit és a gyakori torvénysértések okait.**

Ami a tdmogat6 stidiumokat illeti, a kdzbiztonsag oltalmazasa és a bliniildozés a
legtobb segitséget a jogi tanoktdl kapta, de példanak okdért a modern kriminalisztika 1étre
sem johetett volna a természettudomanyok timogatasa nélkiil. A renddérség, mint kutatasi
targy ellenben eldszor a szocioldgia és a vezetéselmélet kivancsisagat keltette fel. Késébb
csatlakozott az emlitett tdrsadalomtudomanyokhoz a kriminoldgia, ami egészen a legutobbi
idokig a buncselekményt, mint emberi magatartist és a blindzést, mint tarsadalmi
tomegjelenséget tekintette tanulmanyozhatonak a maga modszereivel. Csak viszonylag
lassan terjesztette ki hatdskorét a blinozést kontrollalo szervezetekre, a biiniildozésre, és az
igazsagszolgaltatasra. (A bortoniigy viszont mar kordbban, szinte megsziiletése pillanataban
a kriminolégiai érdeklédés homlokterében volt.)

A most jelzett folyamatot plasztikusan irja le H. J. Albrecht, aki a blindzés
kontrolljat teljesitd intézmények tanulmanyozasanak elézményeit a kozgazdasagi,
pszicholdgiai €s szocioldgiai targyd renddrségi (igazsagiigyi) kutatasokban fedezi fel. Ezek
nyoman alakult ki az a specidlis szakteriilet, amelyet a szerz6 a ,kontroll
Megosztja veliink a németorszagi tapasztalatot, miszerint az intézményrendszer
mitkodésének kritikai elemzése elsésorban a fiiggetlen kutatohelyektdl és alapitvanyi
tdmogatasoktdl varhatd, noha szervezeti reformok idején az egyes féhivatalok mellett
miikodd kutatdintézetek is jelentdséghez juthatnak. Albrecht arra is figyelmeztet, hogy a
személyes adatok szigoribb védelme a kutatd eldl elzarhat olyan renddrségi és birdsagi
dokumentumokat, amelyek kordbban az empirikus kutatdsok nélkiilozhetetlen forrasai

“2 Philippe Robert: Les normes de I’état-nation, une hegemonie en crise. Normes et deviances en Europe, Un debat
Est-Ouest. L’Harmattan. Paris, 1994, 27-50. o.

43 Finszter Géza: A kozigazgatési és a rendvédelmi kutatasok helye és perspektivai. Beliigyi Szemle 1998/1. 34-
40.0.

# Monjardet Dominique: Les principaux résultats de la recherche anglo-saxonne sur la culture professionnelle.
Séminaire sur I’ enseignement de la déontologie policiere, IHESI, Paris, 1992
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voltak. Ami Németorszagban a nyolcvanas években jelentkezett, az nalunk napjainkban és a
kozeljovében okozhat alig lekiizdhetd akadalyokat.®

A renddrség, mint a tudomanyos teljesitmények felhasznildja harmonikus viszonyt
alakitott ki az elmélettel. Kapcsolatukat a kolcsonos tisztelet jellemezte. Kiillondsen a
kriminalisztikdban volt ez igy, ahol a kutatok szakértdi mindségiikben gyorsan atvették a
rendéri gondolkodds szdmos elemét (gyakran maguk is a testillet tagjaiként
tevékenykedtek), a rend6rok pedig tapasztaltak az elmélet hasznossagat a gyakorlati célok
elérésében.*® Ezzel szemben a rendészetet kritikdval vizsgald térsadalomkutatok nem
ismerték elég alaposan a renddri munka belsd sajatossagait, nem élték 4t a szolgélatok eldtt
all6 nehézségeket. A szocioldgia ritkdn kinalt megoldasokat, ha mégis, akkor azok alig
voltak alkalmazhatéak, minthogy e diszciplina tilzottan magas absztrakcidival a gyakorlat
nem tudott (vagy nem akart) mit kezdeni.

7. Epilogus

Ebben a tanulmanyban igyekeztem harom évtized torténéseit Osszefoglalni a
rendészeti kutatdsok szemiivegén keresztiil. Mindez azonban nem ad magyarizatot a
cimvélasztisra. Miért latom maganyosnak a rendészettudominyt? Bizonyosan nem azért,
amiért minden tudomany egy kicsit maginyos, amennyiben a hétkéznapok szaméra nehezen
értelmezheté mddszerekkel olyan problémik megoldasan faradozik, amelyek rendszerint
tavol esnek a gyakorlattol. A rendészeti kutatdsok a politikai dtmenet, a rendszervaltozas
idészakaban éppen ezt az idegenséget nem tapasztaltak. Ellenkezdleg, a tarsadalom uj
rendOrségi szellemet vart, ezért természetesnek tekintette, hogy ebben a folyamatban a
tudomanynak is helyet kell kapnia. A politika is érdeklddéssel fordult az elméleti mithelyek
felé, mert nem gondolta magat sem mindentudénak sem tévedhetetlennek. (Eppen egy olyan
politikai rendszert véltott le, amely ennek az onhittségnek tulajdonithatta bukidsanak egyik
okat.) Hasonléan befogadék voltak a rendészeti szervezetek, mert ugy vélték, hogy
reformok nélkiil nem felelhetnek meg az alkotméanyos jogallam kovetelményeinek.

Napjainkban a helyzet gyokeresen mas. Az egyre szélesebb kozvélekedés
értékrendjében a biztonsdg messze megelézi a szabadsagot. Egy kelléen megfélemlitett
tarsadalom szivesen lemond az ,ij renddrségi szellemrdl”, elegendd, ha a rend Orei
hatékony védelmet képesek nyujtani mindazoknak, akik fenyegetve érzik biztonsagukat. Az
uralkod6 politikai felfogds a hagyomanyos rendészeti erények megerdsitését helyezte
rendészeti programja élére, amihez igazoldst var az elmélettdl is. Ehhez jol illeszkedik a
rendészeti szervezetek konzervativizmusa, ami kis teret enged a kritikai rendészetelmélet
szamara.

A rend primatusa megkérddjelezi a biintetéjognak a felvilagosodas kora 6ta tartd
humanizalddasat: ,,Képtelenség minden olyan tervezet, mely azt célozza, hogy minden
embert erényessé tegyen, inkdbb abban kellene reménykedniink, hogy a felvildgosodads,
melyet a szellem szabadsdga tdpldl, boldogabb nemzedékek szdmdra olyan emberséges
torvényeket teremt, melyek csaknem teljesen foloslegessé teszik a hosiességet és az erényt.”
— sz6l Condorcet még a régi rend végnapjaiban a modern jogallam el6zetes elképzeléseirdl
(Discours de reception a I’Académie francaise. Condorcet, 1804, X. 108.)*

4> Hans-Jorg Albrecht: Problemes theoriques, données empiriques et orientations de la recherches en République
Fédérale Allemagne. Crime et Justice en Europe, L’ Harmattan, Logiques Sociales, Paris, 1993

46 Molnar Jozsef: A kriminalisztika tudomanya. Kriminoldgiai es Kriminalisztikai Kozlemények 32. 1995.

47 Ludassy Maria: A forradalom sz6 kétfajta fogalmérél. Magyar Tudomaény, 2008/08. 910. o.
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A rendészeti kutatisok katalizatora a rendszervaltis id6szakaban a biztonsag és a
szabadsdg kozotti ellentmondas feloldasa, a két tarsadalmi sziikséglet harmdnidban torténd
értelmezése volt. A rendészetelméleti munkdk egységesek abban, hogy a rendészeti
szolgélatot jogalkalmaz6i hivatasnak tekintették, egy olyan hivatisrend részének,
amelyiknek kotelessége a jog huminuma feletti 6rkodés. Ehhez a programhoz szorosan
kapcsolddik a rendészeti miikodés eredményességének és torvényességének egyensilya.
Ahol a biztonsdg mindenekeldtt, ott az eredményesség a f6 szempont, és a torvényesség
zardjelbe tehetd. A szigor biintetdpolitikdja a jog humanumat a gyengeség jelének értékeli.

A rendészet kutatdjaként egyre maginyosabbnak érzem magamat egy olyan
meggy6z0dés birtokdban, amely szerint

— abiztonsag szabadsag nélkiil értéktelen joszag,

— a rendészeti hivatds legnemesebb kiildetése az eredményesség és a torvényesség
egységének megteremtése,

— a biintetdjog legnagyobb teljesitménye az, amit a humanizal6das utjan eddig elért,
mikdzben Osszehasonlithatatlanul nagyobb biztonsdgot szolgéltat, mint amire a
sotétség korabbi évszazadaiban barmikor képes volt,

— a rendészetnek sziiksége van elméleti alapokra, de a rendészettudoméany sem
miivelhetd autonémia és kritikai kiildetés nélkiil.

— Marad a tanitas, ahol soha nem vagyok maganyos!
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