SCHWEICKHARDT GOTTHILF

KENYSZERITO ESZKOZ ALKALMAZASANAK MEGJELENESE A HIVATASOS
KATASZTROFAVEDELEM FELADATRENDSZEREBEN

LA jog legnagyobb része ugyanis ugy keletkezik, hogy az emberek egy szdma azon
megegyezésre jut, hogy mindegyikiik oly magaviseletet fog taniisitani, amely a tobbieknek is
Jjavdra vdlik, mindegyik dssze fog mitkodni azok javdra, az pedig, a ki a mdsok miikodését
élvezni akarnd a nélkiil, hogy az Ot kotelezot teljesitené, arra a tobbiek dltal
kényszerittessék. E megegyezés valamennyiiik, érdekében van és valamennyiiik akaratdval
torténik és a kényszer is az illet6k akaratdval alkalmaztatik.”’

A cimben meghatarozott téma targyalasahoz két dolgot kell tisztdzni. Els6ként azt,
hogy a hivatasos katasztréfavédelmi szerv a rendészetben, hol helyezkedik el, illetve
masodikként a kényszeritd eszkoz e szervezetnél torténd alkalmazasanak alkotmanyossagi,
jogszabdlyi alapjait.

Magyary professzor a rendészettel kapcsolatban az alabbiakat fogalmazza meg: ,,A
rendészet a kozigazgatdsnak egyik dga, amelynek hatdskore a kozigazgatds minden mds
dgdba belenyiilik, ezért tartozik az dltaldnos igazgatdshoz (72. §), de célja hatdrozottan
koril van irva: az dltaldnos nyugalom, biztonsdg és a rend biztositdsa. A rendészet nem
pozitiv, hanem védo, elhdrito tevékenység.” Magyary professzor a rendészti feladatokat 6
csoportban hatirozza meg, melyek koziil az 1. A kdzrend fenntartisa s ha kell helyreéllitisa,
2. A kozbiztonsdg fenntartdsa. 4. Kozigazgatisi rendészet, azok a csoportok, melyek
tlzvédelmi, iparbiztonsagi, polgiri védelmi, viziigyi, stb. feladatokat sorolnak rendészeti
feladatok kozé. 2 A 4. pontban felsorolt feladatok lefedik a hivatisos katasztréfavédelmi
szervek jelenlegi feladatrendszerének egy részét. Szamel Lajos a rendészetet az aldbbiakban
hatirozta meg: ,,a rendészet ugy hatarozhat6 meg, mint olyan allami tevékenység, amely a
kozrend megzavardsdnak megel6zésére, a kozvetlen zavaré magatartds megakadalyozasara
és a megzavart rend helyreallitdsara iranyul™ Ebben a megfogalmazésban megjelend a
zavard magatartds megakadalyozdsa és a rend helyredllitasa irdnyuld tevékenységek
alkalmazhatok a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv tevékenységi korére. A hivatdsos
katasztréfavédelmi szerv allamigazgatasi feladatot is ellaté rendvédelmi szervként keriilt
meghatdrozasra. EbbSl kiindulva alapvetd feladata a jogszabdlyokban és kiillonbzd
szabalyzokban eldirtak 4llami felhatalmazas alapjan torténd betartatidsa és betartatdsdnak
ellendrzése, hataskorébe utalt engedélyezési és ellendrzési feladatok ellatdsa. Rendészeti
feladatokat tobb allami és onkormdnyzati szerv lat el, fegyverrel, vagy fegyver nélkil. A
rendérség tipikusan fegyverrel latja el a rendészeti feladatit, mig a hivatasos
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katasztréfavédelmi szerv fegyver nélkiil végzi ezt a tevékenységet jogszabalyi felhatalmazas
alapjan.’

Az alapvetd emberi jogok mindenkit megilletnek, s érvényesiilésiik sordn bizonyos
mértékben korlitozzak az allam hatalmit. Magyarorszag Alaptdrvénye biztositja ezeknek a
jogoknak az érvényesiilését, védelmét azzal, hogy az emberi jogok csak torvényi szintll
szabdlyozis alapjan korlatozhatok. Veszélyhelyzet idején az emberi élet védelme érdekében
az erre felhatalmazott szervek jogosultak ideiglenes jelleggel korlitozasokat életbe 1éptetni,
melyek akir a rendészeti szervek kozremukodésével kikényszerithet6k. A rendészeti
feladatok ellatdsa sordn sziikségessé valhat egyes emberi jogok korlatozasa — személyi
szabadsag korlatozasa, szabad helyvaltoztatas szabadsaga, stb. -. Ezeket a korlatozasokat a
katasztr6favédelem teriiletén az emberi élet és tulajdon védelme alapozza meg. Az, hogy a
korlatozas az egyén, vagy a kozosség védelme érdekében torténik-e, ez esetben nem a
vizsgalat targya, abbdl kiindulva, hogy az emberi élet védelme sordn akar az egyén, akar
egy kozosség tagjainak életét kell védelmeznie az dllamnak. A hivatisos katasztrofavédelmi
szerv alapfeladataként a veszélyes &ruk széllitdsdnak (a tovabbiakban: szallitds)
ellendrzésével kapcsolatos feladatokat 14t el, és hatdsigi tevékenységet végez. Ez a
tevékenység els@sorban az emberi élet és kornyezet védelmét hivatott szavatolni katasztrofa
bekovetkeztének megeldzésével. A széllitdsa sordn eltérd mennyiségli és karositd anyag
mozgatdsa torténik meg szigoru eldirdsok betartisa mellett. Ezek az el6irdsok nemzetkdzi
szerz0dések alapjan keriiltek alkalmazasra, s atiiltetésre a hazai jogrendszerbe. Az el6irasok
betartdsdnak ellendrzése és hidnyossidg esetén szankciondldsa képezi a hivatasos
katasztréfavédelmi szervek feladatrendszerének egy szeletét. Az allam érdekérvényesitd
képességéhez hozzatartozik a kotelezettségek nem teljesitése esetén a kikényszerités az erre
létrehozott  szervek, szerveztek dtjan. A  kikényszerités csakis jogszabalyban
meghatarozottak szerint torténhet, s a végrehajtd szervezetek torvényben Kkeriilnek
kijelolésre, mint ahogy kikényszeritési jogosultsdgaik keretei is. A kikényszerités akéar
er6szakkal is megtorténhet. A kényszeritd eszkdz alkalmazisa, az alkalmazo6tol tobbek
kozott megkoveteli a torvényi felhatalmazast, és az ardnyossig elvének megtartasat.

A rendészeti feladatok ellatdsira és a kényszeritd eszkoz alkalmazisara tobb
szervezet lett felhatalmazva®. Ezek egyike a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv, s annak is
jogszabdlyban meghatdrozottan a veszélyes 4ru széllitdsdnak ellendrzésére kijelolt
szervezeti eleme. A kényszeritd eszkoz alkalmazhatdsaga csak és kizarélag a veszélyes aru
szallitasdhoz kapcsol6do ellendrzés soran torténhet meg. Ez azt jelenti, hogy a hivatdsos
katasztr6favédelmi szervek mas tipusi ellenérzése soran — pl. tizvédelmi, stb. - nem
alkalmazhatjdk a kényszeritdé eszkozt. A  hivatdsos Kkatasztréfavédelmi szerv
feladatrendszerét tekintve nem rendelkezik gyakorlattal a kényszeritdé eszkoz
alkalmazasdban. A hivatasos katasztrofavédelmi szerv torténetét attekintve megéllapithatd,
hogy sem a tlizoltésdg, sem a veszélyes aru ellendrzését végzd szervek, s6t a polgari
védelmi szervezetek sem voltak kordbban felhatalmazva kényszeritd eszkoz hasznalatara. A
2017. januar Ol-vel hatdlyba 1épett torvényi felhatalmazé rész dj helyzet elé allitotta a
szervezetet. Sziikségessé valt kényszeritd eszkoz alkalmazdsihoz sziikséges intézkedések
megtétele. Az ellendrzés végrehajthatésdga érdekében esetenként korlatozni kell az
ellendrzés ala vont személy, illetve az ellendrzott szallitmany mozgasat. Ez tobbek kozott

3 Ivancsics Imre Hozzasz6lds a rendészet meghatarozasahoz. Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények L Pécs,
2002. 2-6. o.
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jelentheti a személy szabad mozgasanak ideiglenes korlatozasat, vagy a széllitmany
meghatarozott helyen torténd atmeneti tirolasat. Esetenként eléfordul, hogy az ellendrzés
ala vont személy ki akarja vonni magat az ellendrzés aldl, vagy az ellendrzést végzd
hivatalos személy ellen erdszakot kisérel meg. Ezekben az esetekben kényszer alkalmazisa
véalhat sziikségessé. A hivatasos katasztrofavédelmi szervek veszélyes aru ellendrzését
végzd allominya szamdra a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények
modositasardl szold 2011. évi CXXVIIIL torvény (a tovdbbiakban: Kat.) biztositja a
kényszer alkalmazasidt a hivatdsos Kkatasztrofavédelmi szervek feladataihoz kotddd
szabalysértések és biincselekmények esetében. A kényszeritd eszkéz alkalmazasat kovetd
eljarasra a Kat. az egyes rendészeti feladatokat ellaté személyek tevékenységérol, valamint
egyes torvényeknek az iskolakeriilés elleni fellépést biztositdé moddositasardl szol6 2012. évi
CXX. torvény (rendészeti torvény) elOirasainak alkalmazdsat irja eld. Ez megtori a
hivatdsos katasztrofavédelmi szervek allami rendészeti szervek k6zé sorolasat.

A kényszeritd eszkoz alkalmazasa kapcsan a hivatdsos katasztréfavédelmi szervek
szemsz0gébol az alabbi alapelveket kell figyelembe venni. A torvényesség elvét, mint kiilon
kovetelményt nem targyalom, mivel azt megjelenitem a jogszerliség, a szakszeriiség, az
ardnyossag és a sziikségesség targyaldsa soréan.

— Jogszerliség a hivatasos katasztréfavédelmi szerv tagja a hatdskorébe tartozd
iigyben jar el a jogszabalyi eldirdsok megtartasaval.

— Szakszertiség a kényszerité eszkoz megfelelé elméleti és gyakorlati ismeretek
birtokdban az el6irasokban, szabdlyzokban eldirtak szerint, a legmegfelelobb
eszkoz és intézkedéstaktika alkalmazasaval sériillésmentesen végrehajtott
alkalmazasa.

— Aranyossag a legkisebb hatrany okozasaval kell eljarni.

— Sziikségesség a kényszeritdé eszkoz alkalmazadsira abban az esetben keriil sor,
amikor a megkezdett ellendrzést (intézkedést) nem lehet lefolytatni, illetve
befejezni. A kivant cél elérése, vagy az ellendllds megtorése, illetve a szokés
megakadélyozasat kovetden a kényszeritd eszkdz alkalmazasat haladéktalanul be
kell fejezni.

1. Kényszerit6 eszkoz alkalmazasanak feltételei
1.1. Jogszertiség

Az ellendr szamara a Kat. 24/A. § adja meg a felhatalmazast a kényszerité eszkoz
hasznalatira. Ezt figyelembe véve megallapithatd, hogy a kényszeritd eszkdz alkalmazésara
nem generalis jogosultsdg a hivatisos katasztrofavédelmi szervek tagjai szdmara, hanem
csak és kizdrolag a veszélyes aru szallitisanak ellendrzésében résztvevd dllomény tagja
rendelkezik ilyen jogosultsdggal. A képesitési kovetelményen tidl fontos maganak az
ellendrnek az ellendri tevékenységre vald felkésziiltsége, alkalmassdga. Az ellendr
feladatdnak targyi, személyi és teriileti kereteit tobb jogszabaly jeloli ki. Egyes
jogszabalyok:

— A koziton torténd ellendrzés jogosultsagat a koziti kozlekedésrdl szolo 1988. évi

L. torvény 20.§ (1) bekezdés e), 1/1975. (IL. 5.) KPM-BM egyiittes rendelet a koziiti

kozlekedés szabilyairdl (KRESZ);

— A teriileti, személyi hatdlyat: a Biuntetd Torvénykonyvrdl sz6lé 2012. évi C.
torvény (a tovabbiakban: Btk.) 459. § (1) bekezdés 11. pont k. alpontja, majd
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tobbek kozt az 1/2002. (I. 11.) Korm. rendelet a veszélyes aruk koziti szallitdsanak

ellendrzésére vonatkoz6 egységes eljarasrol, jeloli ki;

— A targyi hatdlyat a Veszélyes Aruk Nemzetkozi Koziti Szallitasardl sz616 Eurépai
Megillapodas (ADR), A Veszélyes Aruk Nemzetkozi Vasiiti Fuvarozasarol szol6
Szabalyzat (a RID), a Veszélyes Aruk Nemzetkozi Belvizi Szallitasarol szolo
Eurépai Megéallapodas (ADN), a Chicago-i egyezmény mellékletét képezd 18.
fiiggelék a Veszélyes aruk biztonsagos 1égi szallitdsaval kapcsolatos rendelkezések
(ICAO -TI) ellendrzési feladatai;

— A kényszeritd eszkoz alkalmazéasat és alkalmazasanak feltételeit: a Kat. 24/A. § (1)
bekezdése, az egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek tevékenységérol,
valamint egyes torvényeknek az iskolakeriilés elleni fellépést biztositd
mddositasardl sz6l6 2012. évi CXX. torvény 11. § - 14. §, 21. § - 22. §, valamint a
Btk. egyes rendelkezései fogalmazzak meg.

A torvény szabalysértés és bilincselekmény esetére ad felhatalmazast a kényszeritd
eszk6z hasznilatdra. A szabalysértés fogalmat a szabalysértésekrdl, a szabalysértési
eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl sz616 2012. évi II. torvény hatarozza
meg. A biincselekmény fogalmat a Biintetd Torvénykonyvrdl szl 2012. évi C. toérvény
hatdrozza meg. Az elkdvetd cselekménye lehet akar tevés, akdr mulasztis (pl.
gépjarmiivezetd meghamisitja az ADR okmanyt, vagy nem ellenérzi le a dokumentumok
meglétét, stb.) Sem a szabalysértési kddexiink sem egyéb jogszabalyok nem tartalmaznak
példaul veszélyes 4aru kozuti szallitisahoz kapcsolddé és kizardlag a hivatasos
katasztréfavédelmi szervek feladatkorébe tartoz6 biintetdjogi tényallast, tényallasokat. Ezért
a szabalysértés, illetve bilincselekmény elkovetésén tetten ért személlyel szembeni
kényszeritd eszkoz alkalmazasat célszeri lenne leszabdlyozni, mivel a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv ellentétben a renddrséggel nem rendelkezik 4ltaldnos
felhatalmazéssal.

1.2. Szakszeriiség

A kényszerité eszkoz alkalmazidsa megkoveteli az alkalmaz6jatol a megfeleld
elméleti ismerteket és nagyfoku jartassdgot. Ez azt jelenti, hogy sziikséges az érintett
allomany rendszeres tovabbképzése, gyakoroltatasa. A szakszerliség megkoveteli tovabba a
megfeleld intézkedéstaktikai ismertek jartassagi szintli ismeretét. Az ellenérnek képesnek
kell lennie a tudaselemek gyakorlati alkalmazasara. Empatiaval sok esetben megeldzhet6 a
kényszereszkoz alkalmazasa.

1.3. Aranyossag

Az ardnyossag elve az intézkedés célja és az alkalmazott kényszeritd eszkoz
alkalmazasa kozotti egyensiilyt jelenti. Az alkalmazott kényszeritd eszkdz nem okozhat
nagyobb hétranyt, mint az intézkedés torvényes célja. A megfelelé kényszeritd eszkoz
megvéalasztasa és alkalmazasa az azt alkalmazni kivand személy dontésén mdlik. Ezért van
jelentdsége a sziikségesség mértékének megallapitasara. Val6jdban az ardnyossag és
sziikségesség elve egymastdl elvilaszthatatlan, azokat egyiitt kell alkalmazni. Az
ardnyossag azt is jelenti, hogy az intézkedés soran azt a kényszerito eszkozt kell alkalmazni,
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amelyik az érintettre a legkisebb korlatozéssal, sériiléssel jar, s biztositja az ellenérzés,
intézkedés eredményességét.’

1.4. Személyi feltétel

Harom egyidejli feltételnek kell megfelelnie a kényszeritd eszkoz alkalmazdséira
feljogositott ellendrnek:

— Veszélyes aru szallitas ellen6rzési jogosultsagot biztositd tanfolyam(ok) megléte,
— Kényszerit6 eszkoz alkalmazasara feljogositd tanfolyam eredményes elvégzése,
— afélévente megtartand6 tovabbképzésen valé részvétel.

Altalanos kovetelmény, hogy a kényszerité eszkozt csak megfeleld, elméleti és
gyakorlati képzettséggel rendelkezd személy alkalmazhat, aki veszélyes aru koziti
ellendrzéséhez felhatalmazassal rendelkezik. Mindezeket szem el6tt tartva célszerli az
ellendr specialis pszicholdgiai vizsgélata és rendszeres képzésekben val6 részvétele.

1.5. Kényszerito eszkozok alkalmazasanak esetei

Az ellendr a katasztréfavédelmi szervek veszélyes aru széllitisra meghatarozott
jogszabdlyi keretek kozott jogosult ellendrzéseket végrehajtani, illetve szabalysértés,
btncselekmény elkovetésén tetten ért személlyel szemben intézkedni, illetve a jogellenes
cselekmény folytatasat megakadélyozni. A Kat. 24/A. § egyértelmiien szabalyozza azokat a
helyzeteket, szituaciokat, amelyekben az ellendr jogosult, illetve koteles kényszerité eszkoz
alkalmazésara.

A kényszeritd eszkozok alkalmazésa csakis és kizardlag torvényes keretek kozott
torténhet meg. A veszélyes aru koziiti ellendrzését végrehajté személy a Btk. 459. § alapjin
hivatalos személynek mindsiil, s mint ilyen az allam hatalmit megjelenité személynek
fokozott feleldssége van, de emellett a torvény szdmara megfeleld védelmet is biztosit® a
jogérvényesités kapcsan. A kényszerité eszkoz alkalmazidsa csak lehetdség és nem
kotelezettség. A kivant cél elérésén til mar nem alkalmazhat6 a kényszerité eszkdz, mert az
méir Btk-ba iitkdozd cselekményt valdsit meg. Ez lehet akar személy elleni erdszakos
blincselekmény is’. Kényszeritd eszkoz az ellenérzést végzd személy 6nallé dontése alapjan
alkalmazhatd. Ez eltér a rendorségi szabalyozast6l, mivel a renddr eldljar6ja parancsara is
alkalmazhat kényszeritd eszkozt. Nagyon fontos az ellendr intézkedéstaktikai alap és
tovabbképzése. Vegyi eszkoz, bilincs és renddrbot alkalmazasat kovetéen az elsdsegély
nyujtasi lehetdség biztositisa sziikséges. Ezért a kényszeritd eszkoz alkalmazéaséara kijelolt
allomanyt a kényszeritd eszkozok 4ltal okozhatd sériilésekkel kapcsolatos elsdsegély
nyujtdsi oktatdsban kell részesiteni. A kényszeritd eszkoz alkalmazdsardl annak
megtorténtekor szoban (telefonon, radion) jelentést kell tenni. A kényszeritd eszkoz
alkalmazasat koveti a parancsnoki kivizsgalas, mely elsGsorban a jogszeriiség, szakszeriiség
kérdését hivatott kivizsgalni.

7 Hautzinger Zoltin A rendészeti kényszerit6 eszkozok alkalmazasanak alapelvei Pécsi Hatarér Tudomanyos
Kozlemények I. kotet Pécs 2002. 73-74. o.

8 Btk. Hivatalos személy elleni erdszak 310. §

° Jogellenes fogvatartds Btk. 304. § (1) Az a hivatalos személy, aki eljardsa sordn mdst személyi szabadsagatol
jogellenesen megfoszt, biintett miatt egy évtdl 6t évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendo.

111



112 Schweickhardt Gotthilf

2. Kényszerito eszkozok a hivatasos katasztrofavédelmi szerveknél

A hivatidsos katasztréfavédelmi szervek szdmira a kényszeritd eszkozok
hasznalatdra jogszabdly csak korldtozott lehetdségeket biztosit. A Kat. a testi kényszer
alkalmazasa mellett vegyi eszkoz és bilincs alkalmazéséra is lehetdséget biztosit. Az érintett
allomany kényszeritd eszkoz elldtasa kizarolag a rendOrségnél rendszeresitett, és a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv altal beszerzett kényszeritd eszkozokkel torténhet. Onvédelem
céljabol vegyi eszkoz és renddrbotot jogosult magandl tartani az dlloméany tagja. A vegyi
eszkoz és a renddrbot onvédelmi célu tartisa tobb olyan kérdést is felvet — hasznalhatja-e a
rendérbotot intézkedés sordn, a vegyi eszkdz haszndlata onvédelem, vagy az intézkedés
végrehajtasa céljabol tortént-e, stb.. A kényszeritd eszkoz alkalmazasaval kapcsolatosan
specidlis kovetelmény nem jelenik meg a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv
vonatkozasaban.

2.1. Kényszerit6 eszkozok a hivatasos katasztréfavédelmi szervek esetében
Testi kényszer

A testi kényszer alkalmazédsa elsGsorban meghatarozott intézkedéstaktikai és
onvédelmi elemek, fogisok felhaszndlasaval torténhet. (példaul: leszoritas, megfogés.) Az
ellenszegiilés megtorésére, vagy a cselekvés abbahagyéasara alkalmazhat6. A testi kényszer
alkalmazasa az intézkedést végrehajt6 személy er6folényét igényli.

Vegyi eszkoz

Az ellenfrzés ald vont személy tdmadasa, illetve ellenszegiilés megtorésére
alkalmazhaté a vegyi eszkdz (gizspray). Alkalmazédsa el6tt nem minden esetben van
lehetdség a figyelmeztetésre. A vegyi eszkozként kizar6lag csak a rendOrségnél
rendszeresitett eszkdz hasznalhaté (Szintettikus, vagy organikus). Fontos, hogy az
alkalmazast kovetd tajékoztatds, segitség nyujtasa, sziikkség esetén orvosi segitség kérése.

Bilincs

Tamadas, vagy szokés megakadalyozasara, illetve ellenszegiilés megtorésére
alkalmazhaté. A bilincselést tilos gy végrehajtani, hogy az indokolatlanul fijdalmat,
sériilést okoz, vagy jellegénél fogva megaldz6. A bilincs mas olyan eszkozzel
helyettesithetd, mely ezen eszkdzzel azonos hatas kivaltasara alkalmas.

2.2. Onvédelmi eszkozok

A Kat. 24/A. § (4) bekezdése lehetdséget biztosit a hivatdsos katasztrofavédelmi
szerv veszélyes aru koziti ellendrzését végrehajté személy szdmdara, hogy onvédelem
céljabol:

— testi kényszert alkalmazhat,
- vegyi eszkozt és,
— renddrbotot tarthat magéanal.
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3. Kényszerit6 eszkoz hasznalatat koveto vizsgalat

A kényszeritd eszkoz alkalmazasat kdvetden vizsgélatot kell lefolytatni, melyet az
intézkedést foganatosité szerv vezetdje (parancsnok) folytat le. A vizsgalat a kényszeritd
eszkozt alkalmazé személy szobeli jelentésével kezdddik. Ezt kovetden a kényszeritd
eszkoz hasznalatat kovetden irasbeli jelentést kell tenni. A kényszerit eszkdz haszndlatit
kovetd vizsgélat az alabbiakat allapithatja meg:

1. Jogszerl és szakszerti volt,
2. Jogszeri, de szakszertitlen,
3. Jogszerttlen, és szakszerttlen volt.
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