JOZEF BALGA

A RENDESZETTUDOMANY HATASA A JELENKORI MIGRACIO KEZELESERE

., Egy tudomdnyt uigy ismerhetiink meg teljesen, ha ismerjiik torténelmét”
(Auguste Comt)

1. Bevezetés

Evezredekre visszanyul6éan vandorolnak az emberek kiilonb6zé okokbdl eredden,
és eltérd tutvonalakon kisérlik meg elérni Eurdpa teriiletét. Hautzinger Zoltan szerint az
emberi vandorlds, mint emberi magatartisok Osszességén alapuld, kiilonbozd tarsadalmi,
gazdasagi és Okologiai hatdsok vezérelte jelenség, kozvetleniil befolydsolja az egyes
allamok vagy allamkdzosségek tarsadalmi és gazdasagi rendszerét.! Jelenkorban jogszerti és
jogellenes utakat keresnek a migransok, hogy elmenekiiljenek a szegénység, politikai
elnyomas és habort elol, egyesitsék csaladjukat, oktatdsban részesiiljenek vagy kihasznaljak
a nyugat eurdpai allamok gazdag szocialis rendszerét. A migraci6 értelmezések gyakran az
egyes tipusu dramlatokra dsszpontositanak, és elsiklanak a tdrsadalmat sokféleképpen érintd
jelenség eredendd Osszetettsége felett, amely sokrétli valaszt tesz sziikségessé, mint a
biztonsag és a jogallami alapelvek betartasa.

Az Eurépai Uniénak tovébbra is biztonsagot kell garantilni a polgédrainak. Helyre
kell allitani a bizalmat az irant, hogy az Uni6 tagallamai képesek Osszefogni a migracid
kezelése érdekében, valamint a felel6sség elvének megfelelé hatékony egyiittmiikodés
céljabol. Egyetlen tagdllam sem tudja hatékonyan kezelni a migraciét és egyértelmi, hogy
4j eurdpai megkozelitésre van sziikség. Ehhez rendelkezésre allnak migracioval 6sszefiiggd
politikak, (pl. vizum vagy menekiiltiigyi politikdk?), amelyek effektiv végrehajtasanak
alanyaihoz tartoznak a tagdllamok rendészeti és biztonsagi szervei. Ebbdl addddan
kovetkeztetni lehet arra, hogy a rendészettudomanynak egyediilallé helye van a migracid
kezelésében is.

2. Migracio és az Eurépai Migracios Stratégia

Az Eurépai Migraciés Stratégia elemzése fontos abbdl a szempontbdl, hogy
elhatarozzuk milyen hatdsa van a tagillamoknak az eurdpai politikai dontésékre, amelyek a
jogi rendszerbe transzformalédnak. A mostani Iépéseknek — az Eurépa Uni6 institiciok és a
tagéllamok részérdél — arra kell szolgalnia, hogy bizonyitsa, az Unié a jovoben is kezelni
tudja a valsagokat az effektiv valaszlépéseivel a k6zos kiilsd hatar barmely olyan szakaszén,
amely nyomds ald keriil. Sziikség van megfelel6 migracids politikdra, hogy egyértelmii
iizenetet kiildjon a polgaroknak, az Uni6 és a tagillamok egyiitt jobban tudjik kezelni a
migracidt. Ehhez hozz4 kell jarulnia jogi kovetkezményeknek, ha a migransok nem felelnek
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meg a tartdzkodasi kritériumoknak. A kiutasitast elkeriilni igyekvd, sikertelen
menedékkérék, a vizumban engedélyezett tartézkodasi iddt tillépd személyek és a
folyamatosan illegélisan tart6zkod6 migrinsok silyos problémét jelentenek.

A migricids valsdg az unidés migracids politika €s a rendelkezésre all6 eszkdzok
strukturalis korl4tainak jelent8s részére is ramutatott. Az Eurépai Migraciés Stratégia®
Osszefoglalja, milyen kiilonféle 1épéseket kell tennie az Eurépa Uniénak most és az
elkovetkezd években ahhoz, hogy koherens és atfogd megkozelitést alakitson ki a
migraciébdl szarmazé eldnyok kiakndzdsa és az abbdl ad6dd nehézségek kezelése
érdekében. (Fontos megjegyezni, hogy stratégia anyagi jogforrdsokhoz tartozik az Eurdpa
uni6 jogrendszerében.)

Az azonnali intézkedések olyan teriileteket tartalmaznak, mint a tengeren érkez6
migransok életének megmentése, az embercsempész blinszovetkezetek célba vétele, az Unid
teriiletén megjelend, nagyszdmu migransok athelyezése és letelepitése. Magaba foglalja
tovabba a partnerségi egylittmiikodést a harmadik orszdgokkal a migricié szarmazési
dtvonalainak kezelése, és az unids eszk6zok felhasznildsa a leginkabb érintett tagallamok
segitésére. A Stratégia a migraciokezelés javitasara négy pillért hatdroz meg:

1) azillegalis migraci6 kivaltd okainak csokkentése,

2) hatarigazgatas — életmentés és a kiils6 hatarok biztositasa

3) Eurdpa kotelezettsége a védelem nyujtasara: erds kozos menekiiltiigyi politika
4) ajogszerli migracidval kapcsolatos uj szakpolitika

Ad 1) Az els6 pillér Osszpontosit az illegalis és kényszeri lakhely elhagyasat
kivalt6 okok kezelésére, a harmadik orszagokban, az embercsempészek és emberkereskedk
elleni kiizdelemre irdnyuld fellépésekre, amely els6dleges célja annak megakadélyozasa,
hogy a bilinszovetkezetek kizsdkmanyoljadk a migrdnsokat. Nem utolsé sorban a pillér
fokuszal a visszatérési rendszer miikodésének effektiv végrehajtdsdra. A schengeni
értékelési mechanizmus keretében alaposan meg vizsgilni az illegilis migransok
visszatérésére vonatkozé szabdlyok végrehajtdsat. A visszatérési kézikonyv pedig kozos
irdnymutatasokkal, bevalt modszerekkel és ajanlasokkal segitheti a tagallamokat.

Ad 2) A miésodik pillér magaba foglalja a hatékonyabb hatarigazgatist az
intelligens hatarellendrzési rendszerrel, amely egyiitt jar az informéaciés és Uj technologidk
raciondlis kihaszndldsidval. Az Unié jelenleg harom nagyméreti informatikai rendszerrel
rendelkezik (Eurodac, Vizuminforméaciés Rendszer, Schengeni Informéciés Rendszer). E
rendszerek maradéktalan kihasznaldsa elonyokkel jar a hatirigazgatds szamara, az illegélis
migracid visszaszoritasara és az illegalis migransok kiutasitasara.

Ad 3-4) A harmadik pillér a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer koherens
végrehajtasaval foglalkozik. A negyedik pillér pedig olyan problémékra koncentrdl mint a
megfeleldn kezelt migraci6 szabdlyozadsa, vizumpolitika, eredményes integricié és
a szarmazasi orszagok altal a fejlesztési elényeinek maximélis kihasznélasaval.

Ertékelés szempontjabol a stratégia ex post lett elfogadva, és annak kvalitisa
megkérddjelezhetd, mivel csak feliiletesen hatdrozza meg a uniés intézmények részére a
feladatokat, és hianyoznak a konkrét iddpontok a feladatok végrehajtasara. Hidnyolni lehet a
pro futuro kidolgozott és elfogadott jogi norméakat, amelyek kardinilisan meghataroznak a
illegalis migracié kezelését és felszdmoldsat. Domindnsan foglalkozik ugyanakkor a
menekiiltek jogaival, de feliiletessen hatirozza meg a migransok kotelezettségeit. Az
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Eurépa Unié hozzaidllasa a migracié kezelésére Osszpontositva az illegilis nemzetkozi
migracidra aldbecsiilte biztonsagi rizik6t. Az illegalis bevandorlds kezelése az elosztési
kulcs alapjéra iranyul,* de az uni6s polgaroknak az eurdpai institiciok konkrétan a migracié
biztonsagi kérdéseit is nem prezentljak.

Az elosztasi kulcsot tartalmazé legfontosabb jogforrds a Tanics (EU) 2015/1601
hatdrozata a nemzetkodzi védelem teriiletén Olaszorszdg és Gordgorszdg érdekében
elfogadott atmeneti intézkedések megallapitasarol.’ Az Eurépai Unié miikodésérdl szolo
szerz0dés 78. cikkének (3) bekezdése értelmében a Tandcs elfogadta e hatarozatot azzal az
indokkal, hogy a megérintet tagallamok olyan sziikséghelyzettel szembesiiltek, amelyet
harmadik orszadgok allampolgarainak hirtelen bedramlasa jellemezte. Az athelyezésre csak
azon kérelmezok esetében keriilhet sor, akik a nemzetkdzi védelem iranti kérelmiiket
Olaszorszagba vagy Gorogorszagban nytjtottak be, és akik tekintetében a 604/2014/EU
rendelet III fejezetében foglalt, a felelds tagidllam meghatarozisara vonatkozé feltételek
értelmében egyébként az emlitett tagillamok valamelyike lett volna a felelds tagillam. A 4.
cikk expressis verbis meghatarozza 120 000 kérelmezd 4thelyezését mds tagillamokba.
Athelyezési eljardst az 5. cikk fogalmazza és ennek megfelelden Olaszorszag és
Gorogorszag garantilja az azonositast, a nyilvantartasba vételt és az ujjnyomatok levételét.
Annak biztositisa érdekében, hogy az eljards hatékony és kezelhetd maradjon, megfeleléen
meg kell szervezni a fogadisi létesitményeket és intézkedéseket, hogy az unids
vivmanyokkal 6sszhangban ideiglenesen el lehessen helyezni a kérelmezdket mindaddig,
amig a helyzetiikre vonatkoz6 gyors dontés megsziiletik. Azokat a kérelmezdket, akik
megkeriilik az athelyezési eljarast, ki kell zarni az athelyezésbdl. A tagallamok kizarélag
abban az esetben jogosultak megtagadni a kérelmezdk athelyezését, ha alapos okkal
feltételezhetd, hogy az illetd veszélyt jelent a nemzetbiztonsagra vagy a kozrendre nézve,
vagy ha nyomos okok indokoljdk a 2011/95/EU iranyelv 12. es 17 cikkében foglalt kizard
rendelkezések alkalmazdsidt. A nemzetkdzi védelmet kérelmezd vagy abban részesiild
személyt, aki anélkiil 1ép az athelyezési céltagallamtdl eltérd masik tagédllam teriiletére,
hogy teljesitené az e masik tagallamban valé tartézkodas feltételeit, azonnali visszatérésre
kell kotelezni. Az athelyezési céltagallamnak vissza kell fogadnia a szoban forgd személyt.
Pénziigyi tAmogatast a 10. cikk fogalmazza meg és minden egyes athelyezet személy utin
az athelyezési céltagallam 6000 EUR atalanyosszegben részesiil valamint Olaszorszag és
Gorogorszag legalabb 500 EUR atalanyosszegben részesiil. A hatarozatot 2017. szeptember
26-ig kell alkalmazni.

A Bizottsag a migransok EU-n beliili athelyezésérdl és attelepitésérol szol6 tizedik
jelentése® értelmében az 4thelyezés iiteme fokozatosan gyorsult. Negativ megjegyzésként
kell értelmezni, hogy egyes tagillamok elutasitjadk az athelyezési mechanizmusban vald
részvételt (Magyarorszag, Ausztria és Lengyelorszag), mig tovdbbi tagillamok csak
meglehetdsen korlatozott mértékben vesznek részt az 4thelyezésben (Bulgéria,
Horvétorszag és Szlovakia).

A jelentésben a Bizottsdg nyiltan elismerte, hogy Gorogorszag csak 2017.
marciusiban valositotta meg a jelenleg tartézkodd valamennyi migrins regisztraldsat, amely
kotelezd volt a rendelet értelmében. Olaszorszagnak a maga részérdl rugalmasabban kell
kezelnie a kiegészitd biztonsdgi meghallgatasok Europol éltali végrehajtisat lehet6vé tevo

4 HL L 248, 2015,24.9., 0. 80 es HL L 239, 2015, 15.9., 0. 146

3 Hatarozatot Magyarorszag és Szlovak koztarsasig szamos érvet felsorakoztatva a Birésag ellét megtamadta. Az
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indokokat. Ezen tilmenden Olaszorszagnak a lehetd legrovidebb id6n beliil és folyamatosan
azonositania és athelyezés céljabdl regisztrilnia kell az athelyezésre jogosult személyeket.
Ehhez Olaszorszagnak — sziikség esetén az Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal
(EASO) tamogatasaval — novelnie kell a kérelmeket feldolgozé személyzet 1étszamat a
dublini egységen beliil, beleértve a mar meglévé EASO mobil csapatokat is, amelyek az
eredeti athelyezési kdzpontokon kiviil regisztraljak az athelyezésre jogosult migransokat.
Olaszorszagnak tovabbd gondoskodnia kell arrdl, hogy az eljaras utolsé szakaszaiban a
kérelmez6k a néhany kijelolt athelyezési kozpont valamelyikében tartézkodjanak. Ez
hatékonyabba tenné az indulés eldtti szakaszt, beleértve a sziikséges orvosi vizsgalatokat és
a kulturalis orientaciét is, emellett segitene csokkenteni a szokés veszélyét, hiszen
felgyorsulna a kérelmek feldolgozdsa. Végiill Olaszorszdgnak késedelem nélkiil
egyértelmiien meg kell hatdroznia a kiséré nélkiili kiskordak athelyezését lehetové tevo
eljarasokat (tobbek kozott a gyamok kijelolésének eldmozditasa révén), igénybe kell vennie
az EASO iranymutatasat és tovabbi tdmogatasat, valamint 1étre kell hoznia egy vagy két,
kisérd nélkiili kiskordak szdmdra kijelolt athelyezési kozpontot az eljarasok felgyorsitasa
érdekében. Olaszorszag és Gordgorszag a jelentés szerint nem tartotta be az alapelveket,
amelyeket a hatarozat tartalmaz, és igy a tagallamoknak sem volt lehetdségiik részeltessen
ellendrizni a személyek identitasat, és ebbdl kifolydlag realizalni a hatirozat 5. cikk (7)
bekezdését, amely a megtagadis jogat kifejti.

A jelentés figyelmeztetést is tartalmaz tagallamok iranyiban. Minden tagallam
mértékének megfeleléen havi rendszerességgel tegyen vallalasokat és hajtson végre
athelyezéseket, tartsak be az athelyezési eljarasi szabalyzatokban meghatarozott valaszadasi
hatiridéket, valamint javitsdk befogadasi és integracids rendszeriiket a késedelmes
athelyezési céli 4atadasok elkeriilése érdekében, maradéktalanul felhaszndlva az unibs
forrasokat. Egyetlen tagidllamnak sem lehet vélogatni. tetszése szerint és nem hozzhat
onkényes dontéseket az athelyezési kérelmek elfogadasakor. A kérelmek kizardlag a tanacsi
hatérozatokban meghatdrozott okokbdl utasithatok el. Ha a tagéllamok rovid idén beliil nem
fokozzdk athelyezési erdfeszitéseiket, és ha Gordgorszagra és Olaszorszdgra nehezedd
nyomds nem enyhiil, a Bizottsdg habozis nélkiil élni fog a Szerzddések altal ra ruhdzott
hat4skorokkel.

Ilyen hangt bizottsagi jelentés nem kelt a tagidllamoknal bizalmat, és megcsorbitja
az egylittmiikodést a Bizotsdg és a tagallamok kozott. Tovabba negativ hatdsa van az
Eurépai Unié jogforrasai arendészettudominy alanyai intézkedési, rendelkezd és
végrehajtd tevékenségekre.

3. A rendészettudomany hatasa a migracioé kezelésére

A migracié kezelés érdekében 2015. 6ta rovid és hosszd tidvi intézkedések
egyarant szerepelnek az Eurdpai Unid intézetei programjaban. Ide tartoznak a migracios
aramlasok EU-n kivilli kezelése, a Eurépan beliili irregularis dramldsok megfékezése,
egészen az Eurdpai Hatir- és Partvédelmi Ugynokség létrehozatala révén a kiilsd hatarok
hatékony védelmének biztositasa, a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer megreformalasa,
valamint a legélis migracid lehetéségeinek kiterjesztése.

A méltanyos feleldsségmegosztas szolidaritds nélkill nem val6ésulhat meg. A
biztonsag, gazdasagi stabilitds és kozrend betartdsa szempontjabol sziikséges figyelembe
venni a jelenkori migraciés tutvonalak ellendrzését és az illegilis nemzetkdzi migracid
eliminalasat. A szabalyozatlanul novekedd migracié a tarsadalomba negativ jelenségeket
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implementdl (blincselekmények elkovetése, blinszervezetek kialakitdsa, embercsempész
halézatok miikddése, politikai és jogi rendszer mddositasa), amely hatdssal van a renddri és
a biztonsagi szolgélatok tevékenységére. Fontos felhivni a figyelmet, hogy az illegélis
migransok tobbnyire nem szakképzettek, anyagi hattérrel nem rendelkeznek, és olyan
csoportokhoz tartoznak, amelyek szélséséges nézeteket vallanak. Méisodsorban motivélja
dket a magas életszinvonal és a nagyvonald szocidlis rendszer. Ez a kornyezet sarkalja az
immigransokat olyan jogok kihasznaldsara, amelyek csak az allampolgarokra vonatkoznak.
A civil szervezetek kihasznalva az allami hat6sdgok inkompetencidjat az immigransok
szembe szallasat szervezik az allami hatalommal.

Az idegenrendészet tedridja a rendészettudominynak az egyik oszlopos dga. Az
elmélet, amely irdnyelvekre és a migraciéra, mint tudomanyi objektumra Osszpontosit,
meghatdrozza az idegenrendészetben hasznilt médszereket és eszkozoket, amelyeket az
illegalis migraci6 eliminalasara alkalmaz. Nem utolsé sorban az illegalis nemzetkozi
migracié hatdssal van az idegenrendészet elbirdldsira olyan esetekben, mint az idegen
kitoloncoldsa vagy a visszatérési rendszer alkalmazdsa. Az idegenrendészet tovabba a
schengeni vivményok rendszerére 0sszpontosit, meghatarozza és befolyasolja a pozitiv és
negativ hatdsit a rendészettudoménynak a jelenkori migracidra.

Az anyagi és a formdlis jogi forrdsok meghatirozzdk a rendészettudoméanynak
hat4sit a migrici6 kezelésére. Elsddleges és masodlagos unids jogi normékra tekintettel a
tagéllamok rendészete hanyagolhaté el az allampolgarok szempontjab6l. Olyan jogi
forrasok befolyésoljak a rendészettudomany hatdsat a migracié kezelésére, mint az Eurdpai
Unié mukodésérdl szolé szerzodés és az Eurdpai unid alapjogi chartija (45. cikke).
Tovabba szekundari jogforrdsok, mint a rendeletek, hatarozatok és iranyelvek. Nemzetkozi
egyezmények korlatozzak a gnoszeoldgiai funkciét a rendészettudomanynak olyan teriileten
mind az menekiiltiigyi problematika.

A rendészettudomany szempontjdbol a migricié ellendrzése olyan részek
kihasznalasat is érintik mint az eszkozok (technikai, informacids), médszerek (torténelmi
mddszer kihasznildsa, amely utols6 30 évben kutassa migracié folyamatokat) és formék
egyéni végrehajtasa.

A rendészettudoméany két kardindlis funkcidt tolt be. A gnoszeoldgiai funkcid
eredménye kidolgozott elméleti rendszer Osszpontositva az objektum feltardsara és
definidlasara, az irdnyelvek csoportositisidra és a targyak megvitatisdra. A pragmatikus
funkcié célja az adott feltételek kozott a legcélszertibb mddszerek, formak és eszkozok
felhasznéldsa a rendészeti gyakorlatban és ezzel effektiven hatni a migracié kezelésére. A
rendészettudomanynak nem csak a biztonsdg a tirgya, hanem a migrici6, amely
befolyasolja az alanyok struktirdjat, feladatait, operativ és hirszerzési folyamatokat, effektiv
és raciondlis rendészeti tevékenységeket. A jelenlegi migracid biztonsdgi kockizatokat
jelent az Eurdépai Uni6 teriiletére. A terrorizmus veszélye megvaltoztathatja a politikai
rezsimet és a migransok befolyasoljak lakossig Osszetételét. Ez lehet az elsé 1épés a
hatalom megszerzéséhez és a jogrendszer valtoztatashoz.

A jelenlegi migraciot legdlis és illegalis, regularis és irregularis migraciora lehet
osztani igy a rendészettudomany tanulmanyi targydva valik a felsorolt elosztds.” A jelenlegi
felismerés és a kutatasok szintje a migracié terén arra késztet, hogy feleldsséggel kozoljiikk a
rendészettudomanynak pozitiv és negativ hatasa lehet a migraci6 kezelésére.

7 Hautzinger Zoltén: Szemelvények a migracié szabalyozasarol. AndAnn Oktatasi és Szolgaltato Kft. Pécs, 2016.
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Rendészettudomédny pozitiv hatdsa, hogy a migraci6 kezelésére olyan terekre
Osszpontosit mint a jogi, szervezeti, oktatdsi, egyiittmiikodési és informécids rendszerek. A
jogi terén segiti a jogi normdkban betartani a logikai struktdrat és az effektiv
végrehajthatosdgot. Szervezeti teriileten 4tértékeli a rendészeti szervek felallasat, amely
célja raciondlisan végre hajtani a feladatokat a migraci6 kezelése terén. Oktatasi terén segiti
az egyetemeknek és foiskoldknak, a tanszékeknek implementdlni a tudoményos kutatasi
eredményeket az oktatasi tervekbe. Egyiittmiikodési teriileten timogatja az igénybe vételt a
nemzetkozi, EU intézmények és a tagillamok 4llami szervek tapasztalatait és szakértelmét a
migracié irdnyitdsdban és kezelésében. Informacidé rendszer terén sarkalja mindségileg
javitani és létrehozni 4j informaciés rendszereket, amelyek idében nem korlatozz a személyi
adatok tarolasit. Es nem utolsé sorban a perszondlis teriiletén javasolja az dj effektiv
munkakoril lefrasokat a rendéroknek a migracid kezelésében.

A masik oldalon a rendészettudoméany negativ hatdsa a migraci6 kezelésére olyan
terliletekre vonatkozik, mint a koncepciondlisan kudarcot valld migricids folyamatok
kutatdsa (rossz modszerek felhasznalasaval). Biztonsag és kozrend terén, mikor az illegalis
bevandorlok helytelen modszerek, formak és eszk6zok kihasznalasaval személyi igazolvany
és tuti okményok ellendrzése kozben a rendészeti szerv nem tudja megéllapitani az
identitdsukat. Ez maximdlis rizik6t képez az Aallambiztonsagra, amely terrortdmadas
veszElyét sziilheti.

Objektivan a rendészettudomény befolyasolja az allami szervek dllami hatalom
gyakorldsat a migracié ellendrzésében és segiti a regulacié végrehajtisaban. fgy segiti a
rendészeti szerveknek a tarsadalmi elvarasok novelését a biztonsdg megtartasiban.

4. Osszefoglalas

Uj, generalis migriciéval foglalkozé politikt kell az Eurépai Uniénak kidolgozni,
amely kaotikus migrans politikdkat megsziinteti, ezzel egyetemben Uj személyi kontrol
rendszer kidolgozasat is kell siirgetni. Visszatérési rendszer terén at kell dolgozni a jogi és
szervezeti részét, hogy effektiven lehessen az illegilis migransokat kiutasitani az EU
teriiletérd. Ahhoz, hogy az j k6z6s Eur6pa unié migraciés politika valésaggd valhasson a
tagéllamoknak, az uniés intézményeknek, a nemzetkozi szervezeteknek, a polgari
tarsadalomnak, a helyi hatésdgoknak és a harmadik orszdgoknak egyiitt kell miikddnie.
Tovabbra is tdmogatni kell a kutatdsokat a migraci6 terén és kidolgozni olyan kotelezd
tantargyak oktatési terveit, amelyek a migraci6 problematikara fékuszalnak.



