PATYODI SZANDRA

AZ EUROPAI UNIO VALASZAI A MIGRACIOS KIHIVASOKRA

1. Bevezetés

Az Eurépai Unié migracios politikdjanak kérdéskore napjaink kozbeszédének egyik
legtobbet feszegetett témdja. Sokan, szamos Osszefiiggésben emlitik ezt a kifejezést, ezért
szeretném rogziteni, hogy értelmezésemben a migraciés politika a politika befogadasi
dontéseit és az allami intézkedések Osszességét jelenti. Ez az allitds akkor is igaz, ha az
egyes orszagok értelmezési keretei, befogaddsi mutatéi, kommunikacidja eltérnek
egymadstol, hiszen mindegyiket megeldzte a dontéshozatal és stratégiaalkotés fazisa.

E tanulmany keretei nem nyujtnak lehet6séget a legélis-illegalis, regularis-irregularis
migracié fogalompérok értelmezésére,! azonban a kérdéskor targyalasakor nem
feledkezhetiink meg azokrdl a folyamatokrél, amelyek Uj meghatiarozasok, ezzel egyiitt
természetesen Uj megkozelitések sziiletéséhez vezettek. Az illegdlis és irreguldris migracid
jelensége, a konfliktusok feler6sdodése természetszerlileg a honos lakossag ellenérzéseihez
és félelmeihez, tolerancidjuk csokkenéséhez vezet. > Ez a folyamat veti fel djra a kérdést,
miszerint az elmult évek ,,menekiilthullamait” latva az allam vajon rendelkezik-e azokkal a
rendészeti eszkozokkel, melyekkel a bevandorlas barmelyik forméjat képes valds
ellendrzése alatt tartani.

2. Az eurépai migracié atalakulasa

Az Eurdépai Kozosségbe, majd Eurdpai Unidba torténd vandorlds igazén jelentds
mértékben kiilsd, torténelmi-politikai események befolydsoltdk, és nem az aktiv
bevandorlas-politika eredményeként jott 1étre. Az Eurépai Unié 2004. évi bdvitésével
megsziintek kibocsdjtonak lenni azok az orszdgok, ahonnan a kordbbi évtizedekben
legnagyobb szidmban érkeztek bevandorlok — mivel innentdl a vidndorok a szabad mozgés
jogaval éltek, nem a migraci6 lehetdségével. Ezzel parhuzamosan az 4j tagallamokra
foldrajzi elhelyezkedésiikbél fakad6an kordbban nem tapasztalt migraciés — fOleg
hatarvédelmi feladatokban megnyilvanulé nyomas helyezddik, mivel a szarazfoldon érkezd
illegalis hataratlépdk jellemzden ezen orszagokon at érkeznek az Eurdpai Unidba. A
harmadik orszagokbdl érkezé személyekkel kapcsolatos jogalkotas az utdbbi években
jelentds fejlodésen ment keresztiil, és moddja is eltér az eddig megszokottl. Ennek a
folyamatnak az eredményeként egyre inkdbb csokken az a szakadék, amely az unids
polgarok és harmadik orszagok polgérainak jogai kozott hizédott.>

A politikai viszonyok 4talakuldsaval egy idében véltozott a tdrsadalom biztonsigrol,
szabadsigrdl, és ezek viszonyardl alkotott képe: a kétezres évek elejétdl egyre

! Ezzel kapcsolatban 1asd bévebben Hautzinger Zoltan: Szemelvények a migraci6 szabdlyozasarél. AndAnn. Pécs,
2016.9-12. o.

2 Petdvari Bence: A paradigmavaltis esélyei a fejlett orszagok migrécios politikdjaban. PhD. értekezés. Budapesti
Corvinus Egyetem Nemzetkozi Kapcsolatok Doktori Iskola, Budapest, 2010. 62. o.

3 Gyeney Laura: Legilis bevandorlds az Eurépai Unioba, kiilonos tekintettel a csalddi élet tiszteletben tartdsénak
jogéra. Pazmany Press, Budapest, 2014. 45. o.
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dominansabba valt a biztonsig iranti igény, amely napjainkra feliilirja a szabadsag iranti
vagyat. Az elmilt masfél évtized terrorista merényletei, a kiillonbozd kultirdk
egyiittélésének nehézségeibdl eredeztethetd konfliktusok erdsitik az eurdpai polgarok
negativ érzelmi altaldnosité nézetét, miszerint minden egyes bevandorld érkezése — legyen
az legalis vagy illegdlis, reguléris vagy irreguldris, csokkenti a biztonsigot és veszélyezteti
az eurdpai tarsadalmakat.

A viltozéasok mellett vdltozatlan azonban az illegélis statusz ,,elnyerésének” modja:
még mindig sokkal jellemz6bb az a bevandorldkra, hogy legélis jogcimmel érkeznek az
Eurépai Unié teriiletére, majd annak hatdlyvesztését kovetéen nem hagyjadk el annak
teriiletét. Természetesen nem megkeriilhetd kérdéskor a — féleg az utdbbi néhany évben
novekvo szdmu — illegélis hataratlépdok (els6sorban a magukat sziriai, afganisztani, afrikai
menekiiltként azonosité személyekre gondoljunk) — valdjdban azonban ardnyuk nem
kozeliti meg a média és a tarsadalmi hangulat altal sugallt nagysagrendeket.

3. A migracios politika alakulasa

Ha a koltségek oldalardl vizsgaljuk az Eurdpai Unid migricids szakpolitikdjdnak
megvalositasat, akkor azt taldljuk, hogy a rendelkezésre 4ll6 pénzosszeget a kozos
hatarvédelem, a visszatoloncolds, illetve a legdlisan tartdzkoddk tarsadalmi integralasara
forditjak. A célok és a koltségszerkezet tekintetében nem latunk 1ényegi valtozast az elmult
évtizedekhez képest, szervezeti és egyiittmikodési szinten véaltoztak az Eurépai Unid
migracidra adott valaszai. Egyik oldalrél természetesen ezt értékelhetjik ugy, hogy az
Eurépai Uni6 kordbban is rendelkezett mar valaszokkal a migraciés kihivdsokra; masrészt
utalhat a szervezet rugalmatlansidgira, amely képtelen megfeleld iitemben reagilni a
legijabb nemzetk6zi kihivasokra.

Az Amszterdami egyezmény &ltal mar az el6z6 évezred végén az Eurdpai Unid
jogrendjébe emelt schengeni egyezmény megsziintette a térség orszagaibol szarmazd
személyek ellendrzését, megerdsitette a kiilsé hatirok ellendrzését és kialakitotta a renddri
és bir6i egyiittmiikodés forumait. Eletre hivtdk az EUROPOL-t (az Eurépai Rendérségi
Hivatalt), a FRONTEX-et (az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokséget) és a SIS-t (a
Schengei Informaciés Rendszert). Mindharom szervezet miikodési elvében megjelenik az
illegalisként hataratlépdk és az illegélis tartézkodokka vald személyek Kkisziirése és
kezelése, tovabba a tagorszagok szervezetei kozotti egyiittmiikodés erdsitése.

Az Eurépai Unié tagallamainak menekiiltiigyi befogadédsi hajlandésdga mindig is
eltért, igazan jelent6sége azonban a k6zos eurdpai menekiiltiigyi rendszer reformjanak
napirendre keriilésével lett. Ha csak a sz€éls6 pontokat tekintjik: amig Norvégia és
Svédorszag 10 ezer lakosonként fogad be mintegy 10 menekiiltet, addig Lengyelorszag és
Gordgorszag 100 ezer lakosonként fogad 1-1 menedékkérét.* Nem tekinthetiink el
természetesen attol, hogy az elsd két orszag célorszignak szdmit, mig a masik kettd nem,
arrdl a raforditasrol, amelyet az orszagok a kihivds kezelésére forditani hajland6ak. Ezen
allitas igazolasat latom a kvota-rendszer koriil kialakult vitdban is, melynek elemzése
kimeritené egy 6nall6 tanulmany kereteit.

* Cseresnyés Ferenc: Az eurdpai menekiiltpolitika elbizonytalanoddsa az djabb migraciés hullimokkal szemben.
In: Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények XVI. Pécs, 2015. 242-243. o.
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A bevandorlasi politikat tekintve az Eurépai Unié két teriileten tud cselekviéként
fellépni: a legalis migricids lehetOségek biztositdsa és sajat képére formalasa, illetve a
partner- és harmadik orszagokkal kialakitott hatdrvédelmi és visszatoloncoldsi
egyezmények miikodtetése terén.’> A legélis migracids lehetéségek biztositdsa sordn a
legfébb cél, hogy a bevandorlok olyan emberi erdforrast igényld, tilképzéstdl nem
szenvedd teriileteken helyezkedjenek el, amelyek hosszitidvon biztositjdk a harmadik
orszagbol érkezd személy lathatosigat (nyomon kovetését), illetve hozzajarul a harmadik
orszaggal kialakitott kapcsolat erdsitéséhez és bovitéséhez. Valdjaban az EU legilis
migracid alakitasara tett Iépései messze nem a kivanatos hatasfokkal miikodnek.

4. A rendészet torvényszeriiségei, a torvényszeriiségek migraciés vonatkozasai

A rendészet Finszter Géza megfogalmazasa szerint a kozigazgatasnak az a teriilete,
amely a legitim fizikai er6szak-monop6lium birtokéban a jogellenes emberi magatartasoktol
6vja a kozrendet és a kozbiztonsagot. Forizs Sandor foglalja 0ssze a rendészet teriiletén
megfigyelhetd azon torvényszerliségeket, melyek mitkodését teljes korlien leirjdk. E szerint
a rendészetnek négy torvényszerlisége van: 1. a politika elsddlegessége (dontéshozatal,
stratégiaalkotds, befolyasolas), 2. a biztonsidg garantdldsdnak tobboldalisiga (egyéb allami
és nem 4allami szereplOk részvételének sziikségessége, szabdlyozds megteremtése), 3. a
rendészeti feladatok bdviilése (technikai és torténelmi kihivasok), 4. a jogi szabalyozis
egységének, Osszhangjanak sziikségessége (szervezet, felkészités, vezetés, jogi keretek
egyidejli 6sszhangja).® E felsorolés tiikrében foglalom 6ssze a migracids politikak jelentette
feladatok, illetve a torvényszeriségek szakpolitikai megval6suldsat.

1. A személyek hatarok kozotti mozgésat az dllamok uralni kivanjak, igy a migracids
igazgatds az allami tevékenység 6nallé funkcidjava vilt, amely jelentds részben rendészeti
feladatokat is magaban foglal. A nemzeti, uniés szintli jogalkotds és stratégiaalkotds
fiiggvényében dontenek az illetékes szervezetek a migracids kontroll (vizumkiadés, hatdron
belépdk ellendrzése, visszaforditds, kitoloncolds, mélységi sziirés) feladatainak
kivitelezésérdl és statusok (pl. menekiiltként elismerés, egyediilallé kiskoriként védelem,
allampolgarsag) megitélésérél, a tartés megoldisokrol (attelepités a végsd befogadd
orszagba, hazatérés, itteni beilleszkedés)

2. Kiemelt fontossagi a nemzeti allami, eurdpai unids, regionalis és nemzetkozi
szervezetek, civil és nem-kormanyzati nemzetk6zi szervezetek egyiittmiikodése, az ehhez
szilkséges jogi keretek és jO gyakorlatok kiépitése. Megjelenhetnek a biztonsag
garantalasanak dj szempontjai is — migracids politikdk tekintetében példaul a tartézkodasi és
munkavallalasi jogcimek ellendrzése, migransokat foglalkoztat6 munkavéallaléval szemben
szankciods rendszer kiépitése.

3. A digitélis fejlédés kovetkezményeként napjainkra nem létezik hatékony rendészet
halézati adatbazisok, (valuta, arc, stb.) felismer6 eszkozok nélkiil.

4. A szervezeti, létszdmbeli kihivasok teszik sziikségessé a nemzetkdzi
egyiittmiikodéseket a migraci6 kérdéskorében — ide sorolva a kordbban emlitett

5 Tottds Agnes: A legalis migracios csatorndkkal val6 visszaélés kérdései az uni6s és hazai jogban és gyakorlatban.
In: Hautzinger Zoltan (szerk): Migraci6 és rendészet. Magyar Rendészettudomanyi Térsasag, Budapest, 2015. 219-
222. 0.

© Foérizs Sandor: A rendészeti valtozdsok irdnya, tendencidi, mozgatérugéi. In: Pécsi Hatirér Tudomanyos
Kozlemények XVII Pécs, 2016. 35-36. o.
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szervezeteket, k6zos gyakorlatokat, tapasztalatcseréket — de 0sszességében ide sorolhatjuk
az integrélt hatarbiztonsagi rendszer 1étrejottét is.

5. Direkt és indirekt kockazatok

A kockazati tényezOk besoroldsa csak részben lehetséges a bevandorlok okozta —
bevandorlokat érinti jelzOpar mentén. A felmeriild tarsadalmi-biztonsagi kockazatok nagy
része ugyanis mas moédon, de a bevandorlé és a honos lakossdgot is veszélyezteti.
Kockézatokat hajlamosabbak vagyunk illegalis bevandorlok esetén emlegetni, azonban az
alabbiakban felvetett kockazati tényez6k nagy része a legélis migracid esetén is megjelenik.

A bevandorldk okozta kockdzatok kozé sorolhatjuk a kulturalis, népegészségiigyi,
higiénids eltérésekbdl fakadd kockédzatokat. Valds kihivast jelentenek a nyelvismeret
hianyabol és a gesztikulacid eltérd jelentésébdl ad6dd nehézségek; a kibocsdjté orszag
jogrendszeréhez, firatlan szokdsaihoz val6 kotédés; a befogadd orszag erdszak-
monopdliumanak el nem ismerése. Szintén a bevandorlok iranyabol érkezd, f6leg az allamot
és a jogbiztonsagot éré fenyegetés a hatdrsértés és a jogtalan tartézkodés. Ez egy olyan,
hat4sit hosszitdvon kifejtd kockézat, amely évtizedes tavlatokban egy bevandorlasi
politikdjat helyteleniil megvalaszto orszag allami létét fenyegetheti.” Terror-fenyegetettség
tekintetében a helyzet nem fekete-fehér, mivel a terrorizmus eurdpai térnyerésének nem
gyokere a migracid, a migransokkal kapcsolatos kockdzatok kozott djabban megjelenik a
terror-szempontu vizsgalatok sziikségessége a bevandorlok viszonyaban egyéni €s csoportos
szinten egyardnt.3A bevandorldkat fenyegetd kockézatok kozé sorolhatjuk tovabbd a
nyelvismeret és a jogrendszer ismeretébdl fakadd jogérvényesitési nehézségeket. Ez a
fenyegetés a hatdratlépést6l kezdve, a menekiiltiigyi eljarason at egy lakasbérleti szerz6dés
megkotéséig bezardlag elkiséri Oket. Ehhez kapcsolédik a migransokra irdnyuld
idegengytilolet, amely a rosszul vagy tévesen informalt honos lakossig félelmébdl és
elditéletébdl tapldlkozik. Vélaszként a migransok is agressziv cselekedetekhez
folyamodhatnak — egy ilyen helyzetben az er8szakspirél eredménye nem szamithatd.’

Mindenkit érintd valtozds a munkaerépiacon végbemené folyamatok. Altalanosan
elfogadott nézet, hogy az illegdlis migransok a hat6sdgok szemei eldl elrejtdzve élnek,
keriilik a biinelkovetést. Ezzel szemben viszont az latszik, hogy azokban az orszadgokban,
ahol adminisztrativ eszkozokkel korldtozzdk munkavallalasi lehetdségeiket, megné a
migransok 4ltal elkdvetett biincselekmények szdma.'® Azonban az egyensilyi allapot
felboruldsdhoz és munkaerd-piaci problémakhoz vezethet az is, ha a bevandorlok miatt til
sok honos polgér szorul ki a munkaerdpiacrol, és kiélesednek a szocilis ellentétek.

Ugyancsak mindenki biztonsigara negativan hat a nemzetk6zi embercsempészet és
szervezett blindzés Bsszefonddasabdl eredd cselekmények.!! A | szolgéltatasaikat” igénybe
vevl személyek Kkitettek a blinoz6k zsaroldsdnak, akaratdnak, sok esetben a konkrét

7 Laufer Balazs: Az illegalis migracié és a menekiiltiigy biztonsagi vetiiletei. Pécsi Hatarér Tudomanyos
Kozlemények XI., Pécs, 2010. 200-202. o.

8 Ritecz Gyorgy-Sallai Janos: A migraci6 trendjei, okai és kezelésének lehetdségei 2.0. Hanss Seidel Alapitvény,
Budadrs, 2016. 43-59. o.

° Gorbe Attilané Dr. Zén Krisztina: Az idegenellenesség mint a migraci6 egyik tarsadalmi kihivésa. In: Hautzinger
Zoltan (szerk): Migraci6 és rendészet. MRTT Migracidés Tagozat, Budapest, 2015. 37-39. o.

10 Mityds Szabolcs: A kiilfoldi biinelkdvetdk teriileti és strukturalis jellemzéi Magyarorszdgon. In: Hautzinger
Zoltan (szerk): A migrici6 bliniigyi hatasai. MRTT Migréciés Tagozata, Budapest, 2016. 77. o.

! Hautzinger Zoltan: Biintetdjogi tényéllasok a kiilfoldiség és a migracié vonatkozasaban. In: Hautzinger Zoltan
(szerk): A migraci6 biiniigyi hatasai. MRTT Migraciés Tagozata, Budapest, 2016. 192-195. o.
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1étezésiik fiigg tolikk. El6fordulhat, hogy a csempészek nem a célként megjelolt orszagba
viszik Oket, illetve a tovabbi utazasért cserébe blinelkovetésre kotelezik Oket. A tranzit- és
célorszdgok biztonsagit is fenyegetik ezek a szervezetek, hiszen utazdsaik sordn szamos
blincselekményt kovethetnek el — kezdve az agressziés cselekedetekkel, a
drogkereskedelemmel, hamisitott arul értékesitésével, s a helyi lakosok és korményzatok
zsarolasaval/megvesztegetésével bezarolag.

6. A migracios politika altal indukalt rendészeti szervezeti atalakulasok

A migracidval kapcsolatos politikdk habar sok kozos teriiletet mutatnak a rendészeti
politikdkkal, nem tehetiink egyenldségjelent a kettd kozott — még akkor sem, ha szinte
valamennyi kapcsolddd szakpolitikai tennivald hordoz magaban rendészeti vonatkozasokat
is. Laufer Baldzshoz hasonléan meg lehet kiilonboztetni nemzeti biztonsagot és
nemzetbiztonsagot veszélyeztetd tényezOk kozott, hiszen az eltérd karakterli veszélyekre
eltérd valaszokat kell taldlni. A nemzeti biztonsig szélesebb halmaz, amely a klasszikus
definici6 szerint magaba foglalj a biztonsidg katonai, politikai, gazdasigi, kornyezeti és
human aspektusait. Ezen halmazon belill értelmezhetjiilk a nemzetbiztonsagot, amely a
rendészet hatarteriiletén elhelyezkedve hirszerzési és elhéritasi feladatokat lat el.'> A
veszélyeztetd tényezOkon til nem hagyhatjuk figyelmen kiviil az 4llam arra vonatkozd
igényét, hogy kontroll alatt tartsa sajat allampolgarai és idegenek mozgasét egyarant. fgy a
szakmailag indokolt szervezeti atalakuldsok mellett mindig megfigyelhetéek a politikum
sajat hatalmanak novelésére tett erdfeszitései is. Ennek j6 példdja az a gyakorlat, mely a
fobb szakmai dontéshoz6 és tandcsadd szervezetek delegdlasi modjat alakitja at olyan
mddon, hogy az megkonnyitse a politikai akarat érvényesiilését a szakmai felett.

Az elsé szervezeti, feladatrendbeli 4talakulds, amit a migriciés folyamatok
generaltak, és Eurdpa-szerte lezajlott, a katonai és rendészeti feladatok atjarhatosiaganak
(jellemzden alkotményos szint{i) megteremtése, részleges dsszemosdsa. Kapcsolodik ehhez,
hogy a migricids folyamatokra adhat6 leghatékonyabb vélaszok érdekében hagyomanyosan
katonai és nemzetbiztonsigi technikai eszkdzoket rendszeresitenek rendészeti szerveknél,
jellemzden megfigyelési lehallgatasi és eredetiségvizsgalati céllal.

Nagymértékben nétt a szervezeti egységek egylittmiikodésének fontossiga — a
kihivasok komplexitasa, egymasra épiilése és egymasba fon6dasa miatt helyi €s nemzetkozi,
eltérd szakteriileten tevékenykedo szervezetek kooperacidja kell ahhoz, hogy a problémak
megsziintetésének az esélye egyaltalan felvetddjon. A technikai kihivasok altal életre hivott
Uj szervezeti egységek esetében a fenti két kritérium automatikusan beépiil a miikdésbe, de
a hosszabb muilttal rendelkez6 szervezeteknél okozhat nehézségeket a kivitelezés.

Sz6 esett komplexitasrdl a kockdzatok, politikai valaszok esetében — nincsen ez
masképpen a szervezeti dtalakuldsok tekintetében sem. Megjelentek olyan dj feladatok a
rendvédelmi szervezetek életében, amelyek célja szocidlis, kozegészségiigyi,
gyermekvédelmi, statisztikai szereplék altal életre hivott feladatok tdmogatdsa és/vagy
végrehajtisa. Ezek, ha nem is mindig vezettek Uj szervezeti struktira kialakitisdhoz,
Osszességében komplexebbé teszi az alapfeladatok korét.!3

12 Laufer Baldzs: A Migracié kockézatai és nemzetbiztonsagi kezelésiik. In: Hautzinger Zoltan (szerk): Migraci6 és
rendészet. MRTT Migréaciés Tagozata, Budapest, 2015.97-101. o.

13 Téth Judit: Rendészet és migriciés igazgatds: mozgd hatarok? Pécsi Hatarér Kozlemények XIIL Pécs, 2012.
278-280. o.
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A szervezetek vonatkozasaban tobb szempontbdl is felmeriil az utanpétlas kérdése is.
Egyrészt az Eurdpai Uni6 népessége csokkend tendenciat mutat, az utdnpotlasként szolgald
generacid fizikai és mentdlis mutatéi romlanak, mikdzben a rendvédelmi szervek human
igénye novekszik. Masik kérdés, hogy a biztonsigi szempontokat figyelembe véve kit
engedhet be a szervezet tagjai kozé: misod-, harmadgenericiés bevandorlok kotddnek-e
kulturalisan, érzelmileg az orszdghoz, az Eur6épai Unidhoz; illetve a biztonsdg elegendd
indok-e a jelentkez6k még inkdbb részletekbe mend atvilagitasara.

7. Osszegzés

Részben a 2004. évi bovités, részben geopolitikai események hatisira az Eurdpai
Unidt éré migracids kihivasok jelent6s mértékben atalakultak. Ennek hatidsira megvaltozott
az eurdpai polgarok migraciordl, biztonsagrol, kultiurdk békés egyiittélésérdl alkotott képe.
Ezekre a valtozasokra az Eurdpai Uni6 olyan hatékony és egységesen alkalmazhaté valaszt
igyekszik adni a legélis és illegalis migricid altal felvetett kérdésekre, amely egyszerre
szolgélja az unids polgarok,a harmadik orszagok polgarai és az Eur6pai Unié mint szervezet
érdekeit.

A torvényszerliségek 4allandosdgabol fakadéan a rendészet torvényszerliségei
kijelolik a hatékony szakpolitikai cselekvés mindenkori sarokkoveit és vizsgélati
szempontjait. A feladatok szakpolitikai és szervezeti vizsgalatait kovetden a bevezetd
gondolatok soran feltett kérdésre — az allam rendelkezik-e azokkal a rendészeti eszkozokkel,
melyekkel az 4llam a bevandorlas barmelyik formajat valés ellendrzése alatt tartani — a
valaszom: a szdmos kivalé eredmény mellett még szdmos, kivalé és ujitd valaszlépés
sziikséges a teljes és valds ellenérzés megvaldsitdsahoz.



