SzABO CSABA

A SZEMELY- ES VAGYONVEDELEM JOGI KIHIVASAI
RENDESZETI MEGKOZELITESBEN

1. Bevezetés

A kutatds célja, hogy a rendészet tudomdnyteriiletén belill két Uj teriiletre
rdirdnyitva a figyelmet tobb aspektusbdl keriiljon vizsgélatra a maginbiztonsagi szektor,
valamint az Onkormanyzati rendészet aktualis kihivasai.! A kutatis - tobbek kozott -
vizsgdlja a maganbiztonsigi szektor szerepét, jelent8ségét, szabdlyozasat, szervezetét,
megitélését, legjobb gyakorlatokat, oktatasi, képzési rendszerét, valamint a rendészeti
szervek egyiittmiikodésének 4j dimenzidit. A kutatds nemzetkodzi Osszevetésben is végez
relevans vizsgilatokat a magéanbiztonsagi szektor kihivasaira vonatkozdan, amelyek
segitségével egy atfogd képet nyujt a szakteriilet nemzetkozi helyzetérdl, tovabba gyakorlati
szempontbol haszndlhatd és beépithetd elméleti és gyakorlati mddszerek értékelését teszi
lehetdvé a hazai integralds lehetOségét szem el6tt tartva. Elsddleges kutatdsi cél a két
szakteriilet, illetve a rendészettel valé kapcsolédasuk egyes problémainak a felszinre hozasa
és megoldasi javaslatok vazolésa.

2. A maganbiztonsagi szektor aktualis jogi és rendészeti kihivasai

Az elmilt években, mind az egyénnek, mind a tdrsadalmaknak uj biztonsagi
kockazatokkal és kihivasokkal kell szembenézniiik. Ennek kapcsan az egyik legfontosabb
kérdés az, hogy az allam erre felhatalmazott szervei, illetve az érintett egyéb szerepldk
miként tudnak a novekvd veszélyek ellenére biztonsagot teremteni. Egyre elfogadottabb
tézisek és kutatdsi eredmények szerint kizardlag az allam erre felhatalmazott szervei nem
tudnak teljesmértékben gondoskodni az rend és biztonsdg hatékony fenntartdsardl.?
Kiilonosen kiilfoldon, da hazédnkban is egyre inkdbb teret nyer a maganbiztonsagi szektor
bevondsa ebbe a rendészeti munkaba, a jogszabalyok nytjtotta lehet8ségek kozott.?
Reflektalva az dj tipusi rendészeti kihivdsokra a rendészeti képességek fejlesztése csak
abban az esetben valik hatékonyabbd, amennyiben a rendészet szervezeti struktirdjat
évtizedek 6ta koriiloleld konvenciondlis elméleti és gyakorlati hatarok atlépésére keriil sor.
A cél egy hathatds és biztonsdgos komplex rendészeti struktira megalkotdsa, amely
hatékony és alkalmazhaté eredményeket tud felmutatni az dj tipusd rendészeti kihivasok
hatékony kezelése érdekében.

! A maganbiztonsagi szektor Uj biztonsagi kihivéasai a kiovetkezOk: tomeges irreguldris migréacio, aszimmetrikus
modszerekkel €s kiilonleges eszkdzokkel elkovetett terrorcselekmények a fejlett orszdgokban, a rendészeti szervek
militarizacidja sziikségességének kérdéskore, a magéanbiztonsagi szektor egyes szakteriiletei vonatkozasaban az
onvédelmi képesség erdsitése, a lakossag ellatdsa szempontjabol kiemelt infrastruktirak védelme, szérakozéhelyek
biztonsaganak kérdéskore.

2 Juhdsz Krisztina: Az Eurépai Uni6 biztonsdg- és védelempolitikdja, az EU valsdgkezelési tevékenysége. PhD
értekezés. Szegedi Tudomanyegyetem, Szeged, 2014. 9-12. o.

3 Christidn Lészl6: A magédnbiztonsdg megkozelitésének egyes aspektusai. In.: Pro Publico Bono: Magyar
Kozigazgatas; Budapest, 2014/2. 22-23. o.
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A maganbiztonsigi szektor egyes szakteriileteinek az 4talakitdsa mara
elkeriilhetetlenné valt a szektort érintd kihivasok kezelése érdekében.* Az eddig elvégzett a
szakteriiletre vonatkozd elemzések ravildgitottak arra, hogy a magéanbiztonsagi szektor
képességei fejlesztésre szorulnak, hogy az dj biztonsagi kihivasokra vonatkozd reflexid
hatékony legyen. Ennek érdekében meg kell vizsgdlni annak a lehetdségét, hogy a
magéanbiztonsagi szektor egyes szakteriiletein (az Uj biztonsagi kihivasokkal 6sszefliggésbe
hozhat6 feladatellatdsokkal kapcsolatban) sziikséges e a rendészeti igazgatdsi hatdsagi
iigyintézés athelyezése egy szakmai szempontokat figyelembe vevd hivatalhoz. Ennek
érdekében harom hipotézis keriil megfogalmazasra, amelyek segitségével valaszt keresiink
az adott tudomanyos problémara.

a) Hipotézis

A személy- és vagyonvédelmi szakteriiletre vonatkoz6 rendészeti igazgatis
végrehajtasi eljirasi rendszerét sziikséges-e tovabbra is a renddrség szakmai feladatkdrébe
utalni, illetve hova lehetne athelyezni az eddig alkalmazott feladatrendszert?

A Személy,- és Vagyonvédelmi, és Maginnyomoz6i Szakmai Kamara a
maganbiztonsig milkodése szempontjdbol alapvetd jelentdségli, ezért érdemben sziikséges
megvizsgalni a szakmai kamara miikodésére vonatkozé hatilyos jogi szabdlyozasat,
szervezeti strukturajat és miikodési rendszerét. A hipotézissel kapcsolatban azt is sziikséges
megvizsgalni, hogy az integralt kormanyzati iigyfélszolgalati rendszer alkalmassa vallalhat-
e arra, hogy a rendészeti igazgatids személy- és vagyonvédelemi szakteriiletre vonatkozé
iigyek intézésének végrehajtdsit a meghatarozott szempontrendszereknek megfelel6en
miikodtessék. A cél egy jol szervezett és hatékony kozigazgatasi iigyintézési rendszer
kialakitdsa a szakteriilet érdekében. Erre vonatkozdan kiilfoldon szdmos eredményesen
miik6dd példat talalunk.’

b) Kihivdsok

- A személy- és vagyonvédelemi, valamint a maginnyomozo6i szakteriilet
szétvalasztas sziikségességének a vizsgalata.

— Amennyiben a renddrség igazgatasrendészeti szolgalati aganak feladatrendszerébdl
kivonasra keriilnének mindazok a feladatok, amelyek a személy- és
vagyonvédelemhez, a magannyomozashoz, valamint a biztonsigtechnika
szakteriiletéhez kothetd, abban az esetben kozel 20 %-os feladatcsokkenés lenne
realizdlhatd. A renddrség igazgatdsrendészeti szolgalati dgdnak az atszervezése
ebben az esetben elkeriilhetetlenné vélik, ennélfogva az igy felszabaduld személyi
allomany méis szakteriiletre (biiniigy, vizsgalat, kozrendvédelem, szabalysértés)
keriilhetne at. Tovabbi vizsgilatot igényel a rend6rségi szakemberek tovabb-, vagy

* Policy Paper: Private Security/Public Policing Partnerships.
(http://www.theiacp.org/portals/O/pdfs/buildingprivatesecurity.pdf letoltés ideje: 2017.06.17.) A tanulmény kifejti,
hogy a magéanbiztonsagi szektor atalakitisa és fejlesztése sziikséges folyamat, mivel a biztonsagi kihivasok
dinamikus véltozasara torténd reagalds mértéke és mindsége nem eléggé hatékony, igy jelentds hatrdnyba keriilnek
a személy- és vagyondr villalkozasok. Ezek a meghatirozo tényezék nem csak a biztonsdgra, hanem a
maganbiztonsdgi cégek 4ltal megkotott szerzédések szakszerli teljesitésére, valamint a biztonsagi szektor
szerepléivel torténd hatékony egyiittmiikodés kialakitasdra is kihatast gyakorolnak.

3 Engaging the Private Sector To Promote Homeland Security: Law Enforcement-Private Security Partnerships.
U.S. Department of Justice. Washington, 2003. 11-12. o.
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atképzésének a lehetdsége. A tovabbi hatékony és szakmailag relevans tigyintézés
érdekében elemezni sziikséges annak a lehetdségét, hogy a személy- és
vagyonvédelmi szakteriileten jelentds tapasztalatokkal rendelkezd renddrségi
szakemberek - esetlegesen - milyen forméaban vehetnének részt a szakmai kamara
hat6sagi feladatrendszerében.

— A maganbiztonsagi szektorhoz szervesen kotddd egyéb a renddrség hataskorébe
tartoz6 ligyintézés (pl.: személy- és vagyonOr tarsas vallalkozasok léfegyver
kérelme) tovabbra is a renddérség hataskorébe tartozna (kettds {iigyintézés
problémakdore).

— A papir alapu hatdsagi tigyintézés csokkentésének a kérdéskore. A személy- és
vagyonvédelmi  tevékenység  rendészeti  igazgatdsi  feladatrendszerének
atalakitasaval a jelenlegi nem iigyfélorientdlt papir alapu iigyintézést egy online
rendszeren (iigyfélkapu) keresztiil torténd tigyintézés valthatna fel.

— A hivatali munkaidén kiviili iigyintézés megteremtésének a lehetdsége az ligyfelek
szdméra.®

c) Hipotézis:

A Személy,- Vagyonvédelmi ¢és Magannyomoz6i Szakmai Kamara a
maganbiztonsagi szektor mitkodése szempontjabol alapvetd jelentdséggel bir. Indokolt
lenne a szakmai igazolvanyok’ és miikodési engedélyek kiaddsat, visszavondsat és az
ellendrzések végrehajtasit a kamara hatdskorébe rendelni. (szabalyozds, szervezeti
atalakitas, miikodtetés, adatbazisok kezelése, tigyfélfogadas)

d) Kihivdsok:

A szakmai kamara részére egyes feladatok ataddsanak a kockazata:

— Magyarorszdgon minden megyében csak egy varosban (megyeszékhelyek) van
kirendeltsége a kamaranak,

— Kevés a kamara altal foglalkoztatott munkavallalok szama és infrastruktirdja a
személy- és vagyonvédelmi szakteriilettel kapcsolatos hatdsagi tigyfélfogadas és
iigyintézés hatékony ellatasanak megvalésitasahoz,

— Nincs relevans jogszabalyi hattér, amely kimondja, hogy a szakmai kamara
hataskorébe utalja a szakmai igazolvanyok és miikodési engedélyek kiadasat,
valamint az ellendrzés végrehajtasat,

— Nincs hatdsigi jogkér meghatidrozva a szakmai kamardnak a felvizolt feladatok
végrehajtasahoz,

— Vegyes nemzetkozi példak, amelyek nem tdmasztjdk ald egyértelmiien a szakmai
kamara hat6sagi jellegének az atalakitisat a feladatok ellatadsanak sziikségessége
érdekében,

® Cél az, hogy mindenki a lakohelyéhez legkozelebb, vagy barmely, a szdmdra legkonnyebben elérhetd
kormanyablakban, munkaid6n kiviil is el tudja intézni a hivatalos iigyeit. A kormanyablakokrol sz6l6 515/2013.
(XIL 30.) Korm. rendelet

7 Személy- és vagyondr, magannyomozo, vagyonvédelmi rendszert szereld, vagyonvédelmi rendszert tervezd és
szereld.
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- Allam részérdl torténd ellendrzés és feliigyelet sziikségességének, valamint a
megnovekedd feladatrendszerhez kapcsolodd tobbletkiadds kérdéskorének a
vizsgélata,

- Erdekvédelem vs. hatésagi ellenérzés.

A maganbiztonsagi szektor kiils@ és belsé kihivasainak megolddsa és
hatékonysdganak novelése érdekében hozott valaszlépések mind a hazai, mind a nemzetkozi
szinteken nem szolgéltak olyan mérhetd eredményekkel, amelyek hozzajarultak volna a
szakma presztizsének erdsitéséhez.® A szakteriilet hatékonysagit a kihivasokra adott
vélaszok alkalmazhat6sdga mozdithatja el6, amely nagymértékben eldsegitené a hatdsagi
igazolvanyok ¢és miikodési engedélyek szakmaspecifikus érdekszféraba torténd
athelyezésével, mindazonaltal a felvazolt problémak és kihivasok kezelésére elsGsorban a
jelenlegi — igazgatasrendészeti — szervezeti struktura keretében kell hatékony és eredményes
véalaszokat keresni.

e) Hipotézis:

Az integrilt korményzati ligyfélszolgalati rendszer szolgéltatdsainak sokoldald
kihasznélasanak és kiszélesitésének eldsegitése érdekében a személy- és vagyonvédelmi
szakteriilettel 6sszefiiggésben végzett rendérhatdsagi feladatok egyes elemeinek (igazolvany
és miikodési engedély irdnti kérelem beaddsa, moédositisa, bejelentések, visszavonas)
atadasa és/vagy integralasa.

f) Kihivdsok:

- Uj - a maganbiztonsagi szakteriiletre vonatkozo - biztonsagi okmanyok bevezetése
lehetéségének a vizsgalata®,

— Specidlis informiciés infrastruktira (ki)fejlesztése a hatékonyabb adatvédelem
érdekében,

— A renddrhatésigi iigyintézés sordn kordbbi években keletkezett papir alapd
tigyiratok digitalizdlasdnak a végrehajtdsa a hatékonyabb ellenérzés és
adatfelhasznalas érdekében,

— Mas hatésagok kozotti feladatmegosztas lehetdségének a vizsgalata. (A
maganbiztonsagi szakteriilethez kapcsol6dé hat6sigi igazolvanyok kiaddsanak és a

8 Charles Nemeth: Private Security and the Law. Butterworth-Heinemann, Oxford, 2012. 213-215. o. A szerz6 a
konyvében 1épésrol-1épésre elemzi azokat a jogeseteket és jogi anomalidkat, amelyekkel a magéinbiztonsigi
szakember a szolgdlat ellatdsa sordn talalkozik. A szerzd kitér azokra a problémdkra, amelyek a maganbiztonsagi
szektort terhelik és megoldéasra varnak. Ilyen fontos problémak, mint az alkotményossag, a rendészeti szervekkel
torténd egyiittmiikodés hidnya a biincselekmények megelézése és a biiniildozés teriiletén, a maganbiztonsag hazai
és nemzetkozi dimenzidinak a problémdja, az egyéni feleldsség kérdéskore, a tudds és a relevans szakmai
tapasztalat hidnya, az iizleti modell hatékonysdga, valamint a maganbiztonsagi szektort érintd kihivasok
kezelésének esetlensége. A szerz6 vizsgilja az elmilt tiz év maganbiztonsagi tendencidit. A kutatds eredménye
ravilagit arra a tényre, hogy a maganbiztonsagi szakteriilet vonatkozasaban kimagasl6 a stagnalds, mind szakmai,
mind szervezeti kultira, mind a probléma felismerése és megoldésa terén. Jelentds valtozasok a biztonsagtechnika
tertiletén figyelhetd meg, azonban a szerzd szerint ez még nem elegendé a maganbiztonsdgi szakteriilet teljes
rekonstrukcidjéhoz.

° Anna Richards & Henry Smith: Addressing the role of private security companies within security sector reform
programmes. Saferword, London, 2012. 12-15. o.
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hatésagi ellenérzések végrehajtasanak eltéré szervezeti struktirdban torténd
miikodtetésének elkeriilése).

3. A rendészeti igazgatas a maganbiztonsagi szektorra vonatkozé iigyintézési
struktirajanak atalakitasara vonatkozo stratégiai céljainak a meghatarozasa

— A magéanbiztonsadgi szakteriilethez kapcsolédé Uj biztonsdgi okmdanyok
bevezetésének a megvaldsitdsa a hatékonyabb hatdésagi ellendrzés, a szakteriilet
szakmaisiganak az erdsitése, valamint a nehezebb hamisithat6sag érdekében,

— Egy szervezeti (hatdsagi) struktirdban torténd igyintézés és ellendrzés
végrehajtasdnak a kialakitdsa a kutatas soran kidolgozasra keriil6 - a jelenlegit6l
eltéro - szervezeti struktura létrehozasaval,

— A rendOrség igazgatasrendészeti szolgalati g atalakitdsanak a sziikségessége a
magénbiztonsagi feladatok kiszervezésével,

— A magénbiztonsagi szektor kamarai érdekvédelemi hatékonysiganak az erdsitése,
valamint az tjboli kotelezd kamarai tagsig bevezetésének a sziikségességének a
vizsgélata,

- Ugyfélkozponti és biirokraciacsokkentd szolgaltatisok bevezetése a hatékonyabb
és gyorsabb iigyintézés érdekében, (online fizetési rendszer bevezetése,
iigyfélkapu)

— A szakteriiletre vonatkozé informécids kritikus infrastruktira erdsitése az adatok
védelme érdekében,

- Az iugyfélkapu szolgaltatdsi rendszerének a kiszélesitése a maganbiztonsagi
szakteriilet vonatkozdsaban.

4. Kovetkeztetések

Az j tipusu biztonsagi kihivdsok megjelenése és ezzel Osszefiiggésben a biztonsag
fogalomkorének az atalakuldsa és kiszélesedése a biztonsigi kihivasokra adott valaszok
diverzifikalasat igénylik, mivel a pusztan rendészeti eszkozok alkalmazdsa nem teszi
képessé az allamot a biztonsagi rendszerben fellépd fenyegetések kezelésére. A kutatés
eredményei ravilagitanak arra a tényre, hogy a magéanbiztonsagi szektor fejlesztésére és
strukturdlis atalakitdsara sziikség mutatkozik belathaté idon belill, mivel az 4j tipusd
biztonsagi kihivasok kezelésében a maganbiztonsagi szektornak is jelentds szerepe van. A
maganbiztonsagi szektor olyan alapvetd képességeinek az atstrukturalasara és fejlesztésére
van sziikség, mint a képzési rendszer, az ellendrzés hatékonysdga, a személy- és vagyonérok
felkésziiltésége, az igazgatdsrendészeti iigyintézési rendszer dtalakitdsa, valamint az
onvédelmi képesség erdsitését szolgdlo eszkozrendszerek fejlesztése. A maganbiztonsagi
szektor a felvazolt képességek hidnydban nem tud hatékony valaszokat adni az 4j tipusd
biztonsagi kihivasok megeldzésére, vagy a kialakult veszélyhelyzet hatékony kezelésére.

Ahogy a Ludovika Maganbiztonsagi Kutatdcsoport vezetdje Christidn LdszIo,
tanszékvezeto egyetemi docens megfogalmazta a hatékonyan mikodd kozigazgatas
alapfeltétele az allam altal ellatott feladatok korének id6rdl idére torténd feliilvizsgélata,
annak felmérése érdekében, hogy melyek azok a feladatok, amelyek esetében indokolatlan,
hogy azokat tovabbra is az allam lassa el. A kutatocsoport f6 kutatasi stratégidja, hogy
relevans tudomanyos kutatasi eredményeket vazoljon fel mind a maganbiztonsagi szektor,
mind a kozigazgatis fejlesztése érdekében, amelyek alapvetd jogalkotdsi szempontokat is
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figyelembe vesznek a szakteriiletre vonatkozé jogszabélyok Atstruktiralasa érdekében.!®
Lényeges szempont, hogy olyan eredmények Kkeriiljenek kidolgozasra a magéinbiztonsagi
szektor hatékonysagat célzé egyes aspektusok kidolgozasat illetden, amelyek elsésorban a
rendészeti igazgatdsi ligyintézések egyszerlisitése és gyorsitdsa érdekében, valamint a
rendészettel valo kapcsolddasuk egyes problémdinak a felszinre hozasaval és megoldasi
javaslatok felvdzolasdval vazoljanak fel hasznilhat6 eredményeket. A kutatis tovdbbi célja,
hogy megoldasi struktirdk keriiljenek lefektetésre a parhuzamos feladatellatis
kikiiszobolése  érdekében, amelyek  koltségmegtakaritist eredményezhetnek a
maganbiztonsagi szakteriilet feladatrendszerében. A szerz6 egyéni kutatdsdval megalapozni
kivanja a renddrség igazgatdsrendészeti szolgalati 4gahoz tartozé személy- és
vagyonvédelmi, valamint magdnnyomozdi szakteriilet szakmai feliigyeletének és ellendrzési
rendszerének, tovabba a hatdsigi igazolvanyok gyartdsdnak és ligyintézési rendszerének a
megujitasat, amellyel a jogérvényesités s a maganbiztonsagi szakteriilet hatékonysaganak a
novelése érhetd el.

10°2005. évi CXXXIIL térvény a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magénnyomozéi tevékenység
szabdlyairdl. 1.§ (2) bek. (https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=a0500133.tv letoltés ideje: 2017.08.01.)



