JOZEF BALGA

A BIZTONSAG A JOGALLAMISAG VEDELMENEK PILLERE

1. Bevezetés

A modernkori dllamnak célja kezeskedni az dllampolgdrok és a tobbi lakossig
biztonsagaért. Az utolsé években feltlintek uj, komplex és szofisztikalt veszélyek, amelyek
ramutattak az egyiittmiikodés fontossagara az dllamok kozott. Tobb biztonsagi veszély ered
az instabil allami rendszernek a modositott radikalis cselekvések, er0szak és terrorizmus
formdjabdl. A jelenkor bebizonyitotta az Osszefiiggést és a kolcsonos kapcsolatot az dllam
belbiztonsagaval és a globdlis biztonsaggal. Ebbdl kifolydlag kell az dllamoknak kidolgozni
és elfogadni komplex intézkedéseket, kombindlni a bel- és kiilsé biztonsdgi aspektusokat. A
biztonsag erdsitéséhez az dllamoknak raciondlisan kell végrehajtani a kolcsonds informécid
cseréket egymds kozott és a nemzetkozi szervezetekkel. A biztonsdg igy fontossd valt a
jogallamisdg szempontjdbdl, mindenekeldtt tekintettel a tdrsadalom elvardsaival
Osszhangban az dllammal, a kdzrend és a kdzbiztonsdg betartdsdnak terén.

2. Az allamisag kezdete és jelei

A tudomany szempontjabdl az dllamtudomdany 6t alap elméletet tartja az dllamisag
kezdetének: (1) teoldgiai elmélet (vallasi), (2) hatalom elmélete (hatalom megvaldsitdsdnak
alanyaival prezentdlva), (3) jogi elmélet (egyezményi elmélet, patriarkdlis elmélet és a
patrimonidlis elmélet) (4) etikai elmélet és a (5) pszicholdgiai elmélet.! Ezek az elméleti
koncepcidk a 15. szdzadt6l (Machiavelli) fejlédtek mdig és az dllamtudomany gondolkoddsa
csatlakozott az antik szofistdk tudomdnyos alkotdsaira, mint Socrates, Platon és Aristoteles.

Az els6 édllamok o6t-hat évezreddel idészdmitdsunk ellét formdlédtak. Az dllamok
megalakuldsat olyan folyamatok segitették, mint emberek letelepitése, a kdzosség teriileti
szervezése, populdcié exploddldsa, munkamegosztas és a tarsadalmi 1€t racionalizdldsa. A
tdrsadalom integrdldsdval az 4dllamnak sziiksége volt az dllam védelmére, a lakossdg
biztonsaganak a garantdldsara és az allam alap funkcidinak végrehajtasara dllamhatalommal
allami szervek 1évén. Ebbdl kifolydlag az adllamnak harom alap jele formdlédot ki és
napjainkig is a modern allamot jelezi az allam teriilet, dllamhatalom mint a kozhatalom
specidlis formdja és a lakossdg, amelyet az dllampolgéarok és az idegenek alkotjdk.

Figyelembe véve a jogi aspektusokat- az idegeneket csoportositjuk jogviszony
szempontjabdl (hontalanok és tobb allampolgarsdggal rendelkezé személyek), vizum
kotelezettség szempontjabol, nemzetkozi események lezajldsa szempontjdbol (menekiiltek,
nemzetkozi védelmet kérelmezd személyek) és a specidlis nemzetkdzi statusszal diszpondld
személyekre (diplomatédk, konzulok).

Az éllam perszondlis szubsztrdtuma fontos az &llamhatalom megvaldsitdsdban
védlasztasok révén, mint egyik formdja a nép szuverenitds alkalmazdsdra és eszkoz az dllami
szervek legitim miikodésére.

! Hollidnder Pavel: Zdklady vieobecné stitovédy. Ale§ Cenék. Plzen, 2009. 21 o.
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3. Jogallamisag

A német klasszikus liberalizmus 06lében és Kant filozéfidjaval kapcsolatosan
fejlodott a jogallamisdg fogalma. E koncepcid genezisét a liberdlis szabad egyén idedljaban
és az abszolutizmus renddri dllam konfliktusidban kell keresni a 19. szdzadban. Kant
gondolatait 4j kontosben Humbold fejtette ki, aki kategorikusan az dllamot tartja formadlis
jogrendszer végrehajt6janak. Egyarant pedig az dllamnak kell elvégezni olyan feladatokat,
amelyek, garantéljdk a kiil- és belbiztonsdgat.? Fordulatot a jogdllamisdg értelmezésében
Robert von Mohl koncepcidja vitt. Ez megkoveteli, hogy az dllami szerveket a parlament
kontrollja ald helyezzék — a parlamenti ellendrzést az allami institicidk irdnt fogalmazta
meg, irdnyelvek meghatdrozdsdval, tovdbbd az dllamot ugy definidlja, mint a jog
kozbejarasaval és a jogrendszerben feltiinteté alanyt, amely garantdlja a jogellenes
cselekmények meggétoldsit és az dllam aktivitdsait limitdldsit. Mindezek mellett az 4llam
jogrendszerében expressis verbis alkalmazni kell az dllampolgarok jogait és végrehajtani
mordlis idedljat az dllam oldal4r6l.

A mai jogéllamisdg irdnyelvei rendszerébe tartoznak a legalitds és legitimitas,
joguralom és a hatalom korl4toz4sa, emberi és dllampolgarok alapvetd jogaik garantdldsa, a
nép szuverenitdsa, a birdsdg fliggetlensége és az igazsdgos perre valé jog (due proces of
law). Boros joggal éllitja ,,hogy a jogdllam nem valamilyen kormdnyzati forma vagy
bizonyos szervezeti megolddsok 0Osszessége, hanem egyrészrol egy dtfogo szemléleti
koncepcio, mdsrészrol a jogintézmények egy hosszii folyamat sordn elért tényleges
dllapota.”™*

A 21. szazadban az dllam feladatkorei olyan okokbdl kifoly6lag hatarozédnak meg,
mint az 4llamszervezeti és institiciok bdviilése, széles terjedelmii tevékenységei,
globalizicié hatdsa és a biztonsdg javitdsa. Mds részt a jelenkori eurdpai felfogds az dllam
jeleir6l negativan befolydsolja az dllami funkci6k realizdldsat, amelyeket kozszolgalati
szervek a tirsadalom és a kozérdekben végrehajtanak. Alapfeladat-koriikbe tartozik az
dllam reprodukcié bebiztositdsa az dllamhatalmi struktdrdkban. Tovabba a lakossig
reprodukcidja, amely bebiztositja az dllami szervek perszondlis szubsztratumit. Ezek a
materidlis (anyagi) funkcidi az dllamnak. Az dllam formalis feladatkorei koz€ tartoznak:

a) normativ funkcio,

b) védelmi funkcid,

c) kozigazgatasi és biztonsagi funkcid,
d) kontroll funkcid,

e) szocidlis funkcio,

f) kultdra és oktatasi funkcioi,

g) alkalmazési és realizdldsi funkcid.

A modern dllamhatalom garantdlja a kozigazgatds megvaldsitdsat, belbiztonsdgot,
kozrendet és a kozbiztonsdgot 4llami szervek kozremitkodésével. A modern dllamnak a
biztonsag szempontjdbol be kell biztositani az allami szervek tevékenységeit szakmai,
oktatdsi és finanszirozas terén. Az anyagi ellatds az dllam koltségvetés része, és a parlament,

2 Krskovd Alexandra: Kapitoly z dejin eurépskeho politického a pravneho myslenia. VO PF UK. Bratislava, 1997.
236 o.

3 Krskové Alexandra: Stdt a pravo v evropském mysleni. Eurolex Bohemia. Praha, 2005. 495 o.

* Boros Lészl16. Jogi alapismeretek. Kulturtrade Kiadé. Budapest. 1998. 20 o.
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valamint a kormany modern eszkézokkel koteles biztositani a rendéroket és az dllam tobbi
biztonsdgi szerv tagjait. A jogrendszerben felsorolt taxativ tevékenységek az allami szervek
oldaldn magdval hozzdk a progressziv formdkat és moddszereket, amelyek segitik a
biztonsdgot, rendvédelmet és garantdljak a kozbiztonsdgot és védelmét. Ebben a tekintetben
a kozigazgatdsban a rendészeti igazgatds fontos feladatokat tolt be és helyettesithetetlen
pozicidja van.

Az igazgatds Osi tevékenysége az emberi kozosségeknek, az dllamilag szervezett
tarsadalmakban pedig kezdett6l fogva jelen van, mint szervezett mechanizmus, amely
a megtermelt javak djraelosztdsdban, tovdbba a termelési folyamat megszervezésében és
kozvetlen irdnyitdsdban kozponti szerepet jatszik. A nagy 6kori birodalmak a vildg minden
tdjan olyan dllamokat hoztak létre, amelyek a kozérdeket megtestesitd épitkezési, ontézési,
raktdrozasi, valamint az Ujraelosztdsi feladatokat megoldasara elkiiloniilt hivatalnoki kart
mitkodtettek. Ok  igazgattdk anagy ellité rendszereket és irdnyitottdk azokat
a munkafolyamatokat, amelyekre ezek eredményes tevékenységéhez sziikség volt.
A torténelem késdbb is szdmos olyan igazgatdsi modellt teremtett, amelyek centralizalt
llami szervezetben milkddtették a kdzfunkcidkat ellaté intézményeket.?

A modern tirsadalom és az 4llam fiiggnek az effektiv kozigazgatds irdnyitasatol.
Az allam szerveket, szervezeteket és institiciokat alkot melyek kozigazgatdsi feladatokat
hajtanak végre kozszolgilati személyek révén.® A hangsily a feladatok végrehajtdsira
Osszpontosul, melyeket a jogi normdk hatdrozzdk meg a kozigazgatdsi szerveknek.
Kozigazgatds fontos elem az dllam funkcidi végrehajtasdban. A kozigazgatasi és biztonsagi
funkcié garantdlja a taxativ tevékenységeket melyek, fontosak az dllam miikodéséhez, mint
a pénziigyi, egészségiigyi, szocidlis, oktatdsi, kulturdlis, tudomanyos vagy kontrol teriilete.
A kozigazgatds hatdsos miikodése megkoveteli a tudomédnyos hozzdallast és a tudomanyos
ismeretek implementacidjit a kozigazgatdsi szervek tevékenységében, s erre a kdzigazgatdsi
tudomdny hivatott. A hangsily a feladatok végrehajtdsara 6sszpontosul, amelyeket a jogi
normdk hatdrozzdk meg a kozigazgatisi szerveknek. Kozigazgatds fontos elem az dllam
funkciéi  végrehajtdsdban. A  szervezd-igazgatdsi funkcid garantdlja a taxativ
tevékenységeket melyek, fontosak az dllam miikodéséhez, mint a pénziigyi, egészségiigyi,
szocidlis, oktatdsi, kulturdlis, tudomdnyos vagy kontrol teriilet.

A szakigazgatdsok korébe tehat differencidlt, az adott kozigazgatdsi dgazatra
jellemzd és mds dgazatban nem alkalmazott igazgatdsi médszerek és annak végrehajtasaért
felelés (sajdtos hataskorll) szervezetek tartoznak.” A rendészeti kozigazgatdst az emlitett
differencialt szakkozigazgatas jelképezi.

A rendészeti kozigazgatds specidlis dllamigazgatasi szak, adminisztrativ funkcidkat
toltve be az dllam miikodésében, mint a kozbiztonsdg és a kozrend fenntartdsa. Az dllam
tevékenysége ezen a téren Osszetevddik a rendeletekbdl és az dllamhatalom végrehajtasabol.
Magédba foglal specifikus tevékenységi formdkat és moddszereket, melyeket az 4llami
szervek végrehajthatnak kiillon operativ vagy hirszerzési eszkdzokkel. Alap tulajdonsiga a
rendészet kozigazgatdsnak, hogy dinamikus, operativ, folyamatos és alkot6 az dj problémdk
megolddsa terén mikozben sziinteleniil megvaltoznak a feltételek.’

3 Boros Lészl6. Jogi alapismeretek. Kulturtrade Kiadé. Budapest. 1998. 60 o.

¢ Téthova Katarfna et al. Zaklady spravneho prdva hmotného. Bratislava: VO PF UK, 1993. 4 o.

" Hautzinger Zoltdn. Szemelvények a migrécié szabdlyozdsarél. AndAnn. Pécs, 2016. 34. o.

8 Balga Jozef: Rendészettudomany, kozigazgatds-tudomény és a rendéri kozigazgatds. In: Gadl Gyula — Hautzinger
Zoltan (szerk.) Hatdrrendészett6l a Rendészettudomanyig. Magyar Hadtudomanyi Tarsasdg Hatdrér Szakosztily
Pécsi Szakcsoportja a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, Pécs, 2016, 56 o.
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A rendészet kozigazgatds szisztémadjat olyan igazgatasformdk alkotjak, melyekben
a tevékenységeket hajtanak végre a rendészeti szervek, mint az dutlevél és
személyigazolvany agenda. Mds részt, a rendészeti kozigazgatds rendészettel is foglalkozik,
mint egy folyamattal. Fontos feladatai vannak a rendészet kozigazgatisnak az
allambiztonsdg, kozbiztonsdg és kozrend terén. Egyiittmiikddve a mds szakigazgatdsokkal a
biztonsdg fenntartdsa érdekében a renddri testiiletek tevékenységiikkel hozzdjdrulnak a
polgérok biztonsagérzettéhez.

A jelenlegi tarsadalomnak és az dllamoknak a kardindlis problémdja az
allambiztonsdg, kozrend és a kozbiztonsdg fenntartdsa. Az allam perszondlis szubsztratuma
Osszefiigg a rendészeti jog helyzetével, amely meghatdrozé tényez6 a személyek
tartézkoddsdnak. A személy objektummad valik az dllami hatésidgok, mindenek ellétt a
rendoérség részére. A rendészeti jog helyzetének kérdése befolydsolja a személyek
migracidjat, amely hatdssal van az irdnyitdsi, kontrol, politikai, jogi, szocidlis és szervezeti
dllam funkcidira. Mindenek elldtt, a személyek stdtuszdt a jogi normdk szabdlyozzik,
amelyek a konkrét dllam jog rendszerébe tartoznak. Az dllam és a személyek kozotti jogi
kapcsolatok tobbnyire kotelezettség, vagy tiltd parancsok jellemzik és a jogérvényesitését a
hatésdgi szervek kényszeritd eszkozokkel végrehajtjdk. Ezek a jogi kapcsolatok
alkotéelemei a rendészeti jognak, mely a kozigazgatdsi jog 4ga. Meghatdrozdsa abbdl
szdrmazik, hogy a kozérdeket elvileg megtestesitd dllam a személyekkel szemben
folérendeltségi pozicidban van kozjogi viszonyokban.

A nemzetkodzi egyezményekben, igy az eurdpai emberi jogi deklardcidban is a
harmadik személyek jogain tuil korl4tként jelenik meg a ,,k6z”, a kdzbiztonsag, a kdzrend, a
nemzetbiztonsdg, a kozegészség, a kozerkolcs, az orszdg gazdasagi joléte, teriileti
integritasa. E jogok korlatait — mondja az eurépai charta — nem lehet mas célra alkalmazni,
mint amire €l8 vannak frva.’

Az 0sszes tevékenységeket, eljardsokat és intézkedéseket a kozszolgalati szervek
végrehajthatjdk secundum et intra legem irdnyelv értelmében, de nem praeter legem vagy
contra legem értelmében. Sajdtos személyi jogok és szabadsdgok megszegése kozszolgdlati
szervek alkalmazotjai részérdl kdros hatdssal van a végrehajtdsra és a praktikus problémdk
megolddsara.

4. Biztonsag a jogallamisag pillére

A jogillamisdg hdrom primdris pillérje van a jog (joguralom), szabadsag
(legtagabb fogalomban) és a biztonsdg (személyek, tdrsadalom, &llam). Biztonsdgot
tanulméanyozhatjuk tobb tudomédnyos diszciplina keretében és tobbnyire objektuma vagy
tirgya ezeknek a diszciplindknak, mint a rendészettudominy, dllamtudomany,
jogtudomdny, hadtudomdny, politolégia, szociolégia és az episztemolégia. fgy a biztonség
nem csak fogalom, de tudomdnyos kategoéria, amelynek a definidldsdval kiilonlegesen kell
banni. Biztonsdgot tanulmdnyozhatjuk jog, territoridlis, perszondlis, funkciondlis vagy
egyiittmiikodés szempontjabol.

A biztonsdg kardindlis kategéria arendészettudomdny rendszerében. Berzi
Ladislav a XX. szdzad végén a biztonsdgot az anyagi, formalis és intézményi értelemben
fogalmazta meg. A anyagi értelemben a biztonsdgot ugy tekinti, mint kivdnatos biztonsagi
allapotot és tarsadalmi kapcsolatot, Osszefoglalja a feltételeket, amelyek mellett az dllam

° Kukorelli Istvan. Az alkotményozas évtizede. Korona Kiad6, Budapest, 1995, 105 o.
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normdlis mikodést a torvény garantdlja. Lényegében az dllam és a polgari kozigazgatés
egységét képviseli a kdzrend védelmében €s biztonsdgdban. Formadlis értelemben az dllami
hatésdgok szdmos felel@sséggel és eljardssal jdrnak, amelyeket a hatalmi dgak
szétvalasztdsa alapjdn az 4llam bizott meg, hogy védjék a meglévd tarsadalmi viszonyokat
és feltételeket, amelyek a biztonsdg anyagi értelmét képezik. Az intézményi koncepcid
a biztonsag lefrdsdra haszndlja a renddri és biztonsdgi hatosdgokat, amelyeknek végezniiik
kell a kozrend és biztonsdg védelmét.'® A kutatds és az innovacié rendkiviil Iényeges ahhoz,
hogy az allam 1épést tartson a valtoz6 biztonsagi igényekkel. A kutatds azonosithatja az 4j
biztonsagi fenyegetéseket és azoknak a tarsadalomra gyakorolt hatdsat, valamint hozz4jarul
a kutatdson alapulé 1j biztonsdgi politika és eszkozok irdnti tdrsadalmi bizalom
kialakuldsdhoz. Az innovativ megolddsok az ismeretek, a kutatds és a technolégia
felhasznélasaval hatékonyabban segitik eld a biztonsdgi fenyegetések enyhitését.

A biztonsdg elmélet a biztonsdgot sziik vagy tdgabb felfogds szempontjabdl
tanulmédnyozza. A sziik felfogds a biztonsdgot territoridlis szempontbdl fogalmazza meg,
mint egyes biztonsdgi tevékenységeket az dllam teriiletén. T4gabb felfogds territoridlis
szempontbdl az jelenti, hogy a biztonsagi tevékenységek az dllam teriiletén vagy a teriiletén
kiviil zajlanak le. A biztonsig jogi szempontbdl dllapot, amelyben fenn van tartva a béke, az
dllamnak demokratikus rendszere, teriilet osztatlansiga, az &llamhatdr sértetlensége,
emberek alapvetd jogai és szabadsdgai és amelyben a személyek élete, égészsége, vagyona
és az életkornyezete védelmezve van. A biztonsdg sziiken Osszefiigg olyan fogalmakkal,
mint a biztonsagi doktrina, biztonsagi stratégia és a biztonsagi politika. Biztonsagi doktrina
Osszefoglalt és valogatott biztonsagi vélemény, koztudatd elvek és szabalyok biztonsagi
terén, hosszabb tdvon elfogadott dllami szervekkel. Biztonsagi stratégia a biztonsagi szervek
tevékenységének tervezése és irdnyitdsa és a kitlizott biztonsagi célok elérésének atfogd
terve. Biztonsdgi politika az dllamnak az orszdg kormdnyzdsban kdvetet biztonsdgi irdnya.
Tovdbbd az éllam biztonsdg szervezésében, tevékenységében és intézésében kovettet
irdnyvonalak.

A biztonsdg elméletnek a tirgya a tevékenységek egységes rendszere, amelyet
végrehajtjak taxative meghatdrozott alanyok a konkrét teriileten mikézben a tevékenységek
Osszefliggnek a biztonsdg kezeskedésével. Alanyok kozé tartoznak kozszolgélati szervek,
allampolgarok, idegenek, privat jogi személyek és a nemzetkozi szervezetek. A
kozszolgalati szervek kozé sorolhatjuk a parlamentet, parlamenti tandcsot, kormdanyt,
orszagos biztonsagi tanacsot, megyei és jarasi biztonsagi tanacsokat. A parlamenti tanics a
krizis helyzetben végrehajtja a parlament kompetencidit.

A kormanynak a biztonsdg fenntartdsa érdekében olyan feladatai vannak, mint meg
hatdrozni az 4llam alap biztonsdgi koncepcidjat, szervezni a kozszolgdlati szervek
tevékenységeit vészhelyzetben, megszervezni az dllamgazdasagi késziiltséget és a lakossag
kozellatasat, koordindlni és Osszehangolni a rendészeti testiiletek, katasztréfa védelmi és
tlizolt6 szervek tevékenységeit, szervezni a megyei és a jardsi hivatalok felkésziiltségét, a
biztonsdg tandcs javaslatira meghatdrozni a mennyiséget az alaparu tétel ellatdsat az dllam
biztonsidg megdrzése esetére. A kormany primdrisan felelds az dllam biztonsagaért.

A biztonsdgi tanidcs megalkotja és teljesiti az 4allam biztonsdgi rendszerét,
végrehajtja nemzetkozi kotelezettségeket biztonsdgi téren. A kormdnynak -eldterjeszt
intézkedéseket az dllam biztonsdga fenntartdsdra. Kiértékeli a biztonsdgi szituiciét az
dllamban és a vildgban. A Biztonsagi tandcs kollektivan dont. Az emlitett biztonsagi

10 Ladislav Berzi: Tedria policajno-bezpe¢nostnych sluZieb. (Vieobecnd &ast). Bratislava: A PZ. 1996. 28.0.
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dokumentumok sikeres végrehajtds az érintett 6sszes szerepld raciondlis szerepvéllalds és
jobb egyiittmiikodés irdnti politikai elkdtelezettségen miilik. Ez egyardnt vonatkozik az
allami intézményekre, privét jogi személyekre €s a polgdrokra. Az dllami intézményeknek
olyan hatékony eszkozoket kell biztositani, amelyek miiveleti szinten is megvaldsitjdk az
allam biztonsagi politikajét.

Az elmult évek sordn Uj és Osszetett fenyegetések keletkeztek, ravilagitva arra,
hogy minden szinten szorosabb egyiittmiikodésre van sziikség. A fenyegetések egyre
véltozatossab és nemzetkozibb format oOltenek, egyre inkdbb hatdrokon és dgazatokon
atnyul6 jelleglivé vdlnak. Az allam biztonsdgat a 21. szdzad elején fenyegeti az illegilis
migracid, terrorizmus és a finanszirozdsa, szervezet binozés és a finanszirozé rendszere,
terrorista harcosok (dllampolgarok és idegenek egyardnt), szamitdstechnikai blinozés,
tarsadalom radikalizdléddsa, tiltott fegyver kereskedelem, migranscsempészet,
emberkereskedelem, kabitészer csempészet és az elbdllitdsa, korrupcid, kritikus
infrastruktira veszélyeztetése, kornyezeti biinozés, szélsdséges cselekmények, személyi
adatokkal val6 visszaélés.

5. Osszegzés

A biztonsdgnak prioritdst kell élveznie a finanszirozdsi eszkozok, kutatdsi
programok és az Uj képzési médszerek és formak megvaldsitasaban. Az dllamnak a lakossag
részére biztonsagot kell garantdlnia. A biztonsdg meghatdrozza a tarsadalom reprodukcidjat
és a kozérzet szinvonaldt. A biztonsdg konkrét teriiletre vonatkozik és az allampolgarok
alapvetd jogaihoz tartozik. A biztonsdg garantdldsa az dllamhatalmi szervek alap feladat és
az allam kezeskedik a kozrend, dllambiztonsag és kozbiztonsagért. A biztonsdg tudomanyos
kategoria sajat elmélettel és rendszerrel, amelybe tarozik az objektuma, targya, alanyai és
irdnyelvei. A primdris alanyok kozé€ tartozik a kormdny, parlament és a biztonsigi tanics. A
kompetens dllami szerveknek kotelességiik kidolgozni, elfogadni és végrehajtani a
biztonsdgi doktrinat, biztonsigi stratégidt és a biztonsagi politikat



