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1. Bevezetés

Az Eurdépai Unié Grizidban' miikodd megfigyelé misszidja (European Union
Monitoring Mission to Georgia/EUMM Georgia) az uni6 kozos kiil-, és biztonsagpolitikai
torekvéseinek és célkitlizéseinek érdekében keriilt telepitésre, és 2008. oktéber 1-tdl latja el
feladatait. 2015-2018. években mindGsszesen harminc hénapot dolgoztam a misszid
szervezetében, amib8l tiz hénapot a griz-abhdz ABL? kozvetlen kornyezetében
megfigyeldként, hisz hénapot pedig az EUMM Zugdidi Teriileti Kirendeltségén miiveleti
tiszt beosztasban. Irdsommal célom a regionalis konfliktus eldzményeinek, lefolydsanak, a
misszid tevékenységének és eredményeinek bemutatdsa.

2. Az abhaz — griz - dél-oszét - orosz konfliktus

2008. augusztus 8-12 kozott zajlott a 21. szdzad elsé eurépai hdbordja, ami a dél-
kaukdzusi régid biztonsagi helyzete szempontjabdl a mai napig meghatarozé sulyd esemény
volt. A viladg a pekingi nydari olimpiai jatékok eseményeit kovette azokban a napokban, és a
fegyveres események hire aggodalommal teli meglepetést valtott ki a nemzetkozi
szervezetek és a vezetd politikusok korében. A fegyveres konfliktus elézményei joval 2008.
év elott kezdddtek. Mint azt a torténelmi események is mutatjdk, a Kaukazus térsége
gyakran volt nemzeti és etnikai kiizdelmek helyszine, nagyhatalmi befolydsi kisérletek
terepe, €s ez a 20. szdzadban is megfigyelhetd volt. A Szovjetunié felbomldsit kovetden
Abhdzia® és DEI-Oszétia* az 6n4llésdg dtjdra akart 1€pni, és kivalni Grizidbol.

A regiondlis biztonsdgpolitikai helyzet megértéséhez sziikséges tudni, hogy
Grizidnak a nemzetk6zi jog - és a nemzetkozi szervezetek, valamint a vildg orszdgainak
messzemend tobbsége - dltal elismert hatdrai nem véltoztak meg Dél-Oszétia és Abhdzia
onallésodasi torekvéseivel egyidejlileg. Ez azt jelenti, hogy a nemzetk6zi jog a mai napig
Grizia részének tekinti Dél-Oszétiat és Abhdzidt, ami aldl mindossze 6t orszag kivétel.
Oroszorszag, Venezuela, Nicaragua, Nauru és Sziria 6ndllé és fiiggetlen dllamoknak tekinti

' Az orszdg elnevezése: griz nyelvben Sakartvelo, a Grizia név az orosz, szovjet torténelmi korbol ered.
Magyarorszdg a hivatalos diplomdciai érintkezésben 2011. julius 21. 6ta a Georgia nevet alkalmazza, de a Griizia
kifejezé€s is elfogadott és alkalmazhaté maradt.

2 ABL: Administrative Boundary Line (Adminisztrativ Elvdlaszté Vonal) a TAT Griziat Abhaziatél és Dél-
Oszétiatol elvélasztd igazgatdsi vonal, amely mentén fegyverzettelepitési korlatozdsok, és az atlépését egyoldali
feltételekhez kotott orosz, abhdz és dél-oszét intézkedések vannak érvényben.

3 Abhdzia: A nemzetkozi jog értelmében Griizia része, onmagit de facto koztdrsasdgként deklarald, szakadar
tertilet.

4 Dél-Oszétia: griiz elnevezése: Tskhinvali. A nemzetkozi jog értelmében Grizia része, 6nmagit de facto
koztdrsasdgként deklardld, szakadar teriilet.
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a két szakadar teriiletet. Foldrajzi és demografiai oldalrdl tekintve Grizia lakossaga 3.790
000 16, teriilete 69 700 négyzetkilométer. Abhdzia teriilete 8 660 négyzetkilométer, becsiilt
lakossdga 242 000 f6. A harmadik teriileti egység, Dél-Oszétia teriilete 3.900
négyzetkilométer, lakossdga 53 500 6.

Az elszakaddsi folyamat a 90’-es évek elején mindkét teriiletrész esetében sok
aldozattal jar6, és az orszdgon beliili menekiiltek tizezreit elindit6 fegyveres polgdrhdboriba
torkollott. Grizia teriileti egysége megbomlott, és 1étrejott egy de facto megosztott griz
allamteriilet, rendezetlen biztonsagi, tarsadalmi és gazdasagi koriilményekkel.

2008. augusztus 8-dn az akkor hivatalban volt griz elnok, Mihail Szaakashvili
utasitast adott Dél-Oszétia teriiletegyesitési szdndék miatti visszafoglaldsara, és tiizérségi
tiz ald vették DéEl-Oszétia legnagyobb vérosat, Tskhinvalit. A teriileten orosz
békefenntartok tartézkodtak, és a sajat békefenntart6i allomanya és a DéEl-Oszétidban
tartézkodd orosz dllampolgarok védelme érdekében orosz katonai alakulatok vonultak be
dél-oszét teriiletre, és kezdték meg a griz tdmadas elhdritdsit. Az eréviszonyok az orosz
félnek kedveztek, akik a konfliktusban feladatot vallalé biztonsdgi szereplokkel®
egyiittmiikddve rovid id6 alatt megforditottdk a griz timadds menetét. Pirhuzamosan a dél-
oszét miiveleti teriilettel, Grizia nyugati oldaldn is fegyveres események kezdddtek. Az
abhdz-orosz katonai egyiittmiikodés kovetkeztében a griz fegyveres erfket két oldalrdl is
nyomds ald helyezték. Orosz hadihajék jelentek meg a griz fekete-tengeri partok menték, és
a konfliktus kimenetele gyorsan eld6lt. 2008. augusztus 13-an az Eurépai Unié akkori soros
elnoki pozicidjat betoltd Franciaorszdg kozvetitése mellett Oroszorszag és Grizia tiizsziineti
megallapodast készitett eld. Augusztus 25-én az utolsé orosz katonai egységek is elhagytdk
Gruziat.

3. A misszié telepitése

A misszi6 1étesitésérdl a 2008. évi orosz — griz — dél - oszét - abhdz habord utdn
sziiletett dontés® azzal a céllal és manddtummal, hogy az Eurépai Unié ezen keresztiil
hozzdjaruljon a griziai helyzet stabilizaldsdhoz és normalizdldsdhoz, aktiv szerepet véllaljon
a felek kozotti bizalomépitésben, valamint informdicidkkal l4ssa el az Eurdpai Unid
kiilkapcsolati és biztonsdgpolitikai dontéshoz6 szerveit’.

Az elézbekben nevesitett EUMM feladatok meghatdrozé keretdokumentuma az
tigynevezett Hatpontos Megéllapodas®, amit Oroszorszdg — TAT Gruzia® — és az Eurépai
Unié képviseletében a francia dllamfo irt ald a haborat kovetd helyzet rendezési 1épéseit
deklardlva.

A misszié fegyvertelen és polgdri stituszd megfigyelokbdl all, akik a hirom
teriileti kirendeltségre telepitve végzik feladataikat. A Tbilisziben levé missziékozponton
kiviil hdrom alland¢ teriileti kirendeltség (field office) munkdjin keresztiil valésul meg a
kozvetlen szolgalatellatds. A harom teriileti kirendeltség — Mtskheta, Gori és Zugdidi —

3 Biztonsdgi szereplok: Az abhdz és dél-oszét fegyveres erdk és rendvédelmi szervek gyijt6fogalma. Tekintettel
arra, hogy Abhdzia és DéEl-Oszétia nem rendelkezik nemzetkozi elismeréssel és dllamhatalommal, ezért fegyveres
erdit és rendvédelmi szerveiket sem lehet elismert és reguldris szervezeteknek tekinteni.

© A Tandcs 2008/736/KKBP Egyiittes Fellépése (2008. szeptember 15.) az Eurépai Unié griziai megfigyeld
misszidjarol, EUMM Georgia. Kihirdetve az Eurépai Unié Hivatalos Lapjaban. L 248/26. Megjelent: 2008.09.17.

7 Forrds: https://eumm.eu/en/about_eumm/mandate (Letdtlés ideje: 2018.07.27.)

8 Megjelent: Eurépai Unié Tandcsa rendkiviili taldlkozéja sajtokdzleményében 2008.08.13. (12453/08. presse 238)
® TAT Grizia: Tbilisi Administrated Territory (Tbiliszi Igazgatdst Teriilet). Grizidnak Abhdzia és Dél-Oszétia
nélkiili teriilete, ahol Griizia kormédnyzata latja el az dllamhatalmi feladatokat.



Az Eurdpai Unio Griiziai Megfigyelé Misszidjdnak tiz éve (2008-2018) az abhdz — griiz — dél-oszét — orosz 63
konfliktus rendezési folyamatdban

koziil kettd, Mtskheta és Gori a dél-oszét ABL mentén, a Zugdidi Teriileti Kirendeltség
pedig az abhdz ABL kozelében végzi feladatait. A misszié a griz politikai szférdban — a
koztarsasdgi elnok kornyezetében, a korményzati, valamint ellenzéki oldalon is —, és a
tdrsadalomban is elfogadott és tdmogatott nemzetkdzi szerepld, igy a folyamatos
munkavégzéshez sziikséges orszdgon beliili pozitiv hozzddllds az EUMM munkdjat
eldsegiti. Fontosnak tartom lefrni, hogy a misszié az Eurépai Unidnak a vildgban jelenleg
telepitett, minddsszesen tizenhét katonai miiveletébdl és polgéri misszidjabdl az egyetlen,
aminek a manddtuma kizdrolag a megfigyeloi feladatokra terjed ki. Mdas oldalrél
megkozelitve: az EUMM nem végez tandcsaddst és nem biztosit anyagi, pénziigyi, vagy
technikai segitséget a fogadd orszag részére.

Az EUMM mandatumdnak teljesitése szempontjabdl jelentds hétraltaté tényezd
ugyanakkor az, hogy a térség biztonsaga és a konfliktusenyhités szempontjabol relevans
teriileteken, Abhdzidban és DéEl-Oszétidban a misszid6 nem végezhet megfigyel6i
tevékenységet. Az elszakad6 de facto koztarsasdgok politikai, dllami, katona és rendvédelmi
szervezetei nem fogadjdk az EUMM megfigyeldit. Ebbe az elutasité korbe tartoznak az
Orosz Foderacié Abhdzidban és DéEl-Oszétidban dllomasozé katonai és hatdrdr csapatai is.
Ez a magatartds nem teszi lehetdvé a 2008-as hdbortit lezdr6 Hatpontos Megéllapodds
kovetelményeinek teljes korii ellendrzési lehetdségét, és vitathatatlanul sziikiti az EUMM
miikodési teriiletét.

A misszi6 jelenlegi nemzetkozi 1étszdma kétszaznégy 6 az Eurdpai Uni6 huszonot
tagdllamabodl, a gruz allampolgdrsdgu alkalmazottak szdma szdztizenharom f6. Jelenleg
nincs résztvevd Franciaorszdgbdl, Luxemburgbdl, és Szlovénidbol. Az EUMM
szervezetébe val6 bekeriilés eléfeltétele a kiirt beosztasi helyek eredményes megpélydzésa.
A pélyazat az Eurépai Unié minden tagdllamdban nyiltan k6zzé van téve, és az altaldnos
feltételeket, valamint szakmai kovetelményeket a pdlydzat kifrdsakor meghatdrozzak.
Altaldnos és kiemelt feltétel az angol nyelv magas szintii ismerete, és az elvart szakmai és
képzettségi kovetelmények teljesiilése. El6nyt jelenthet az orosz, vagy griz nyelv ismerete,
illetve vélsdgovezetben valé kordbbi szolgdlatteljesités. A misszidé a kivdlasztidsndl tigyel
arra, hogy a nemzetkdzi édllomdny egyharmada katonai, egyharmada rendvédelmi és
egyharmada polgari kornyezetbdl érkezzen. Ezen keresztiil erfteljesen érvényesiil az a
szakmai kivdnalom, hogy a megfigyeldi feladatokat minél szélesebb tapasztalati
szakemberek tudjak elldtni. Igy az EUMM-ben teljesitenek szolgilatot a légier6tdl, a
haditengerészett6l, szdrazfoldi hadseregektdl érkezettek ugyandgy, mint rendorok,
hatdrérok, vamorok, vagy a polgdri életbdl jogdszok, szociolégusok, és a nemzetkozi
kapcsolatok szakért6i. (Magyarorszag a kezdetekt6l fogva részt vesz a misszié munkdjiban,
az frasom elkészitése napjaiban tizenketté f6 magyar rendér, katona és polgdri végzettségli
személy dolgozott az EUMM szervezetében.)

Sajatossdg, hogy a minél jobban lathat6 semlegesség és pdrtatlansig végett a
misszié dllomdnya egyenruhdzatot nem visel, mindenki polgari 6ltozetben végzi feladatait.
Szolgélatteljesités kdozben, mint formaruhdzatot, mindenki egységes kék mellényt visel, ami
a misszidhoz vald tartozast jeleniti meg a griz kozélet és a megfigyelt szervezet dllomédnya
eldtt.

A misszi6 alapvetd feladata a konfliktushoz kapcsolhaté események megfigyelése
és az abbdl levont kovetkeztetések elemzése, értékelése. A napi szolgélatteljesitési feladatok
jelentds hanyada ehhez a tevékenységi korhoz kapcsolédik. Ennek alapjan a misszié napi
rendszerességgel hajt végre jarérszolgalatot, a TAT Gruzidt Abhaziatdl és DéEl-Oszétiatol
elkiilonit6 ABL mentén, megfigyelve a biztonsagi erdk elhelyezkedését, fegyverzetét,
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felszerelését, és ezen keresztiil azt, hogy a tlizsziineti megallapodédsban foglaltakat betartjak-
e. Ugyanilyen fontossdggal bir a hdboris események sijtotta polgdri lakossidg
életkoriilményeinek megfigyelése, az emberi jogok, a szabad mozgdshoz valé jog
érvényesiilése, ezen belill is erdteljes figyelmet forditva a tdrsadalmi kiscsoportok
helyzetére. Rendszeres a fegyveres erdk és rendvédelmi szervek létesitményeinek vératlan,
vagy eldre bejelentett felkeresése, ahol a misszi6 meggy6zddhet a vonatkozd
fegyverzetkorlatozdsi szabdlyok betartdsdrol, a kiképzési folyamatok menetérél és a
személyi dllomany Osszetételérol.

A misszid tevékenységét erdteljes nemzetkozi érdekldédés ovezi. Az Eurdpai Unid
orszagaibél az elmult években is rendszeresek voltak a nagykovetségi, és
kiilliigyminisztériumi latogatdsok. Figyelmet érdemel a skandindv és a balti allamok
érdeklédése a misszid tapasztalatai, és az ABL kornyezetének biztonsdgi eseményeit
illetéen. A misszié tapasztalatait a helyszinen meghallgaté politikusok kozil az elmuilt
idészakbdl kiemelem az észt, a lengyel, a lett és az ukrdn koztdrsasdgi elnokok EUMM
latogatésait.

Az elmult idészakban a fentiekben részletezett korlatoz6 koriilményekkel egyiitt is
miikodtek azok a férumok, ahol a konfliktust kdvetd helyzet rendezésében érdekelt részes
felek megvitathattdk d4lldspontjaikat. A rendezésben harom férumot lehet megnevezni.
Nemzetkézi mércével mérve a legjelentdsebb a dél-kaukdzusi térség biztonsdgdval
foglalkoz6 Genfi Nemzetkozi Targyaldsok (Geneva International Discussion / GID)
sorozata.

A regiondlis biztonsdgi egyeztetési helyszinek DéEl-Oszétidval kapcsolatosan az
Ergneti IPRM!?, Abhazidval Osszefiiggésben a Gali IPRM munkacsoport talalkozok.
Ergnetiben az EUMM, az EBESZ, az orosz és a dél-oszét targyaldfelek, Galiban az ENSZ
az elnoklo szerepld, és az EUMM jelenléte mellett az orosz €s abhdz képviseldk vesznek
részt. Mindhdrom egyeztetési lehetdségrél elmondhatd, hogy eredményességiik, és
konfliktusfelold6 hatdsfokuk valtozd. A tiargyaldsok legfontosabbnak tarthaté eredménye az,
hogy a konfliktus rendezésében érdekelt, és dontési helyzetben levd targyaldfelek kozott
rendszeres a kommunikéci6 és folyamatos a taldlkozasi lehetség.

4. A jelenlegi biztonsagpolitikai kornyezet f6bb jellemz6i

Az elmult évek az elszakado6 de facto koztarsasagok tekintetében jelentds valtozast
nem testesitettek meg. Az abhaz és a dél-oszét ABL mentén is folyamatosan megfigyelhetd
volt az orosz hatdrdrség altali keritésépités, ami egyértelmlien a nemzetkozi joggal ellentétes
hatdrmegjelolési tevékenységnek képezte a részét. Abhdzia és DéEl-Oszétia politikai
torekvéseiben parhuzamosan fellehetdé a TAT Gruzidtol valé tovabbi tdvolodas szandéka, és
az orosz kapcsolatok elmélyitésére valé torekvés egyértelmii akarata. Mindkét teriiletre
jellemzd volt, hogy javitani kivantak nemzetkozi elismertségiikon, de ebben érdemi
eldrelépés a jelenlegi geopolitikai kdrnyezetben és a kézeljovében nem varhaté. Kiilonbség
ugyanakkor, hogy a dél-oszét torekvések elsddleges célja az Oroszorszdghoz vald teljes

10 [PRM: Incidens Megel8zési €s Valasz Mechanizmus (Incident Prevention and Response
Mechanism/[PRM) munkacsoport taldlkozd, ami bizalomépitési és konfliktus-megeldzési
célbdl keriil megtartdsra minden hénapban az abhdz és dél-oszét ABL mentén.
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csatlakozds megvalGsuldsa!!, amit népszavazdssal kivan a teriilet megerdsiteni. Ezzel
ellenben Abhdzia nem kivén csatlakozni az Orosz Foderdcidhoz, jovdjét ondllé orszagként
képzeli el.

Az Oroszorszag — Abhdzia — TAT Griizia — Dél-Oszétia szempontjdbol elemzett és
értékelt dél-kaukdzusi térség biztonsdganak horizontjan az elmilt évek nem jelenitettek meg
igazan markdns vdltozdst a kordbbi évekhez viszonyitva. Ez az értékelés mar dnmagdaban is
pozitiv tényként értékelhetd, tekintettel arra, hogy a régié de facto stabilitdsa az évek
folyaman nem volt olyan szinten veszélyben, ami visszafordithatatlan, és konfliktuserdsito
folyamatokkal jart volna egyiitt.

A hivatalban levé griz kormdnyzat deklardlt célja az orszig NATO és EU
tagsaganak elérése, ami — komplex stratégiai megkozelitésen keresztiil értékelve — hosszu
folyamat eredményeként johet csak el. A dél-kaukdzusi szubrégié biztonsdgi erdterében
rezgéseket eredményezett, hogy a kozelmiltban Gruzia Javelin tipusi pancélelharité
rakétdkat vasdrolt az Egyesiilt Allamoktdl, amit Oroszorszig élesen kifogdsolt. A griz
tdrsadalom civil mozgalmai rendszeresen tartanak békés, dmbdar aktudlpolitikai lizeneteket
és alkalmanként oroszellenes artikuldciét megjelenitd demonstracidkat az ABL mentén.
2016. és 2018. években tisztdzatlan és részleteiben kellden fel nem tart haldlesetek torténtek
az ABL kozelében, aminek mindkét alkalommal egy-egy f6 griz allampolgdr volt az
dldozata. Fesziiltséggerjesztd hatdsa van a fentieckben mar emlitett keritésépitd
hatdrmegjelolési tevékenységnek, ami azt is eredményezi, hogy a gazdilkodé csalddok nem
tudnak hozzaférni a kordbban birtokolt term6foldjeikhez.

5. Osszefoglalas

Tiz év telt el a 2008 augusztusi hdbort 6ta, és ezen id6 alatt nem volt fegyveres
Osszelitkozés a részes felek kozott. Ez mar onmagéban is figyelemre mélté eredmény, szem
elétt tartva a biztonsdgi kornyezet torékenységét és az érdekiitk6zés mindennapi
lehetdségeit. A 2008. évi hdborit megel6z8 griz politikai szdndék nem valdsult meg,
Grizia nem nyerte vissza teriileti integritdsat. A biztonsdgi dilemma a mai napig jelen van a
térségben, és a megosztott tdrsadalmi és teriiletli orszdg mindennapjaiban fellehetd a
teriileti egység visszadllitdsdnak szandéka.

Az EUMM tevékenységérol el lehet mondani, hogy jelentds stabilizdlé szerepet
tolt be a kaukdzusi orszag biztonsdgaban. A tiz év alatt a misszié mindvégig miikodott, jelen
volt azokon a helyeken, amelyeket a konfliktus gyokereiként lehet értékelni, és semleges
statuszd nemzetkozi szereploként silya van a biztonsagi erdtér és a kapcsolati dinamika
alakitdsdban. A mandatumabdl ered6 feladatait folyamatosan teljesitette, és azon tilmenden
ki kell emelni a magas szdzalékpontos griz dllami, politikai és tdrsadalmi timogatottsdgat.

A misszi6 manddtuma 2018. december 14-ig tart, de figyelembe véve a kordbbi
évek gyakorlatit és a miiveleti teriilet adta igényhelyzetet, az Eurépai Unié dontéshozéi
altal a kozeljovoben varhatdan tjabb két évvel meg lesz hosszabbitva a telepités. A jovOre
vonatkozdan nehéz prognosztizdlni a varhaté folyamatok kimenetelét, de az szinte biztosan
kijelenhet6: az EUMM jelenléte nélkiil egy sokkal destabilizaltabb, és a megoldas
parbeszédeit nélkiiloz6, magasabb fesziiltségszinten létezd kaukdzusi régiérél lehetne
beszélni.

! Forras: Tass Orosz Hirligynokség. tass.com, 2017. junius 02. 12.15 6ra: Dél-Oszétia az Oroszorszdghoz vald
csatlakozasrol sz616 népszavazast tervez.
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