HEGYALIAI MATYAS

GONDOLATOK AZ EGYSEGES EUROPAI HATARREGISZTRACIOS
RENDSZER FELALLITASAROL

1. Bevezet6 gondolatok

Az Eurépai Unié egyik alapszabadsidga a személyek szabad mozgdsa, amelyet a
schengeni térségen beliili ellendrzés nélkiili helyvaltoztatds joga testesit meg. Ezen jog
azonban az ut6bbi id6ben egyre tobbszor csorbat szenved, igy a hatdrellendrzés kérdése az
elmult években ismét szdmos vita forrdsidva vélt. Az a folyamat, amelyet a Schengeni
Egyezmény megsziiletésétdl 1dtunk, hogy a belsd hatdrok fokozatosan lebontdsara keriilnek
és ezdltal a schengeni térség boviil, hirtelen megakadt. Az elsd torés akkor kovetkezett be,
amikor 2011-ben sem Romdnia, sem pedig Bulgaria nem tudott a schengeni csoport tagjava
vélni, még annak ellenére sem, hogy a szigoru kritériumrendszer feltételeit teljesitették. A
varomanyosok k6zé sorolhatjuk még Horvatorszagot is, aki szintén nagy reményeket fiiz
ahhoz, hogy minél el6bb ennek az elit klubnak a tagja lehet.

A 2011-ben bekovetkezett Arab tavasz eseményei utdn ugrdsszeriien
megnovekedett azon bevandorlék szdma, akik a térségbdl vagy a stabilitds megsziinte miatt
azon keresztiil az Eurépai Unidban lattdk meg a lehetdséget a jobb élet biztositdsara. A
bevandorlok szdma folyamatosan emelkedett, majd 2015-ben sokkszerlien érte egész
Eurépét az a becslések szerint kozel 2 milli6 ember', amely illegalis hat4ritlépés sordn
jutott be a térség orszdgaiba. Ekkora mar egyértelmiivé valt, hogy ebben a helyzetben a
korabbi hatdrdrizeti hozzailldssal nem lehet a tomeget sem megéllitani, sem kezelni. Mivel
az Uni6 nem alakitott ki egységes dlldspontot, ezért a tagdllamok eltérd moddszerekkel
probéltak meg vélaszolni az adott helyzetre. Mivel az Eurodac? regisztracié rendkiviil
hidnyos volt, igy a bedramlé emberek szamat pontosan nem tudjuk megmondani, csak
becslések vannak, igy azt sem tudjuk, hogy milyen héttérrel rendelkezd személyek érkeztek.
Ezek a hidnyossdgok egyrészt abbdl fakadnak, hogy a nagy tomeg miatt sok személy adata
nem keriilt rogzitésre, masrészt az esetek nagy szdmdban a bevandorl6k okmanyok nélkiil
érkeztek, igy gyakorlatilag semmit nem lehet tudni az elééletiikrol.

Az illegélis migracié mellett a legélis belépések is rekordokat dontdgetnek, hiszen
a harmadik orszdgok allampolgdrai részére 2017-ben tobb, mint 16 milli6 schengeni
vizumot adtak ki.> Emellett vannak olyan harmadik orsz4g 4llampolgérai is, akik rovidtdvon
vizummentesen tartézkodhatnak a kozosség teriiletén, azonban a jelenlegi rendszer most
azokat sem képes kiszlirni, akik az engedélyezett idOn til is vizummentesen maradnak az
Eurépai Unio teriiletén. Az Eurdpai Bizottsdg 2016. aprilis 6-4n mutatta be az intelligens

! A Frontex Risk Analysis 2016 jelentésének statisztikai adatai alapjén 1,82 milli6 személy jutott be illegalisan az
Eurépai Unié orszdgaiba 2015-ben

2 Az ujjnyomatok Osszehasonlitdsira alkalmas adatbazis, amely a menedékkérok, illegdlis hataratlépdk, és a
tagédllamok teriiletén illegdlisan tartézkod6 személyek adatait tartalmazza. Az adatokat az egyes orszagok rogzitik
(legtobbszor az elsd belépés helye szerint), majd kiildik meg a kozponti rendszerbe.

3 Forrds: https://ec.europa.euw/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/visa-policy#stats (Letotlés ideje:
2018.09.25.) adatok alapjan 16155133 schengeni vizumot adtak ki
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hatdrok elnevezésti csomag maédositott tervezetét, amely a fenti hidnyossagokat komplexen
kivanja kezelni. Mivel a hatdrvédelem nemzeti hatdskor, ezért ettdl fiiggetleniil is elvarhato,
hogy folyamatosan keriiljon korszerlisitésre a hatdrellendrzés, kiilonds figyelemmel az
informatikai rendszerek fejlddésére, hiszen ezekre tekintettel kell meghatdrozni a fejlesztés
lehetdségeit és irdnyait. Nyugodtan kijelenthetd, hogy ma mdr mindenki elvérja az online
hozzaférést és a valds idejli adatok kezelését, amely aldl igy nem lehet kivétel a
hatdrigazgatds sem. Ezeket a szempontokat is figyelembe véve, , jelen esetben az Egységes
Hatérregisztraciés Rendszer* egyes elemeire figyelemmel érdemes néhdny gondolatot
kiemelni, de nem kitérve olyan, egyébként 1ényeges elemekre, mint az izemeltetés vagy az
adatvédelem. A téma aktualitasat az adja, hogy 2017. november 20-4n fogadta el az Eurdpai
Unié Tanécsa az EES rendeletet’, ellenben a rendszer iizembe alldsa varhatéan csak 2021-
ben fog megkezdddni.

2. Egységes Hatarregisztracios Rendszer
2.1. Létrehozdsdnak sziikségessége

A harmadik orszdgokkal valé kapcsolatok fejlédése és az ezt kovetd unids
vizumpolitika, az ezen orszdgok egy részét érinté vizumliberalizdcié az Uni6 teriiletéhez
val6 konnyebb hozzaférést biztosit az utasok szamos, nagy 1étszamu csoportjanak, tényleges
hatdrlépésiik egyszertiisitése azonban nem megoldott. A Schengeni hatar-ellendrzési kédex
alapjan a kiilsé hatdrokat atlépd harmadik orszdgbeli dllampolgirok (a szabad mozgasra
vonatkozé unids jogot élvezd személyek kivételével) alapos ellenérzésen esnek at, amely —
egyebek mellett —a Schengeni Informdciés Rendszer (SIS) és a nemzeti adatbdzisok
lekérdezését is magdban foglalja. A Kédex azonban nem tartalmaz eldirdsokat ezen utasok
hatdratlépéseinek rogzitésére.® Az Unié dllampolgdrainak szabad mozgédsdhoz nem férhet
kétség, azonban olyan harmadik orszdgok allampolgédrainak rovid tavd tartézkoddsat, akik
erre az idStartamra nem vizumkotelezettek, jelen pillanatban nem lehet ellendrizni.
Egységes eurdpai adatbdzis hidnydban nem lehet beazonositani a tényleges tartézkoddsi
1d6t, amennyiben nem ugyanazon orszag kiilsé hatdran torténik a személy be-és kiléptetése.
Ezen til az egyes orszdgokban miikodd rendszerek dsszehangoldsara is sziikség van, hiszen
a tartézkodasi id6 rogzitését nem tudjak elvégezni, mivel altaldban csak a sajat orszdguk
kiilsé hatdrszakaszain torténé be-és kilépéseket tudjak azonositani. Magyarorszdgon 2000
6ta miikodik a rendszer, BorderGuard (titlevél-ellen6rzd) egysége automatikusan ellendrzi
az utlevelet (5-féle fény alatt vizsgélja, ellendrzi az alapadatokat) a nemzeti és a nemzetkozi
korozési rendszerekben, riasztdst ad, ha taldlatot észlel. Emellett regisztralja az atlépést. A
magyar hatdrregisztriciés rendszer fejlesztése megtortént, 2010. janudr 31. 6ta képes a
harmadik orszagbeliek tartozkoddsi idejének szdmitdsdra.’

* Entry Exit System (EES)

> Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2017/2226 Rendelete (2017. november 30.) a tagallamok kiilsé hatdrait
atlépé harmadik orszdgbeli allampolgdrok belépésére és kilépésére, valamint beléptetésének megtagaddsdra
vonatkoz6 adatok rogzitésére szolgdld hatdrregisztraciés rendszer (EES) létrehozdsar6l és az EES-hez vald
biiniildozési céli hozzaférés feltételeinek meghatdrozasardl, valamint a Schengeni Megéllapodds végrehajtdsarol
82016 egyezmény, a 767/2008/EK rendelet és az 1077/2011/EU rendelet médositasardl

© Varga Janos — Borszéki Judit: Intelligens hatdrok. Hadtudomanyi Szemle 2014/7. 279. o.

7 Lipics Ldszl6: Az integralt hatdrbiztonségi rendszer fejlesztésének lehetéségei. Doktori (PhD) értekezés. Nemzeti
Kozszolgélati Egyetem, Budapest, 2013. 91. o.
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Latjuk tehat, hogy egységes adatbdzis hidnydban nem lehet minden esetben
megallapitani, hogy valaki jogszerfien és hany napig tartézkodik az Eurépai Unif teriiletén.
A tartézkodasi id6 tullépését csak egy olyan kdzponti rendszerrel lehet beazonositani, amely
alfanumerikus és biometrikus adatokat is tdrolni tud, ezaltal a hatdrellen6rzés mindségét is
javitja. Amennyiben ez a rendszer miikddni fog, alkalmas lesz arra, hogy az ellendrzések
hozz4jarulnak a belsd biztonsdg fokozdsdhoz is, igy a terrorizmus és a szervezett biinozés
elleni fellépés egyik eleme lehet a rendszer bevezetése. Mivel a személyazonossidggal egyre
tobben élnek vissza, igy ezek felderitését is segiteni tudja majd a rendszer. Az
emberkereskedelem ma mér egyre nagyobb problémat jelent az egész vildg szdmara, és nem
kérdés, hogy ez kifejezetten nemzetkozi jelleget 6ltott, ezért mar kivanatos lenne a hatdrok
atlépésekor kiszlirni ezeket az eseteket, de ne feledkezziink meg a vdmmal Gsszefiiggd
btncselekményekrdél sem. A rendszer bevezetésével a hatdrellendrzés és a hatarforgalom is
gyorsabba vélhat, ugyanigy, ahogy az informdacidk ataddsa. Kikiiszobolhetdvé valnak azok
a problémdk is, amelyeket a kézi bélyegzés sordn tapasztalunk, akdr a lassisdg akdr az
olvashatatlan pecsétek. Kiszlirhetd lesz az is, ha valaki nem hivatalos helyen lépte 4t a
hatart, igy az irreguldris migransok is konnyebben azonosithatéva vélnak.

2.2. Az informatikai rendszer

Az elfogadott EES rendeletet alkotéelemei a kozponti rendszer, a nemzeti
interfész, az EES-VIS k6zotti kommunikacié megteremtése, valamint a kézponti és nemzeti
kommunikécié. Az EES-VIS kozott biztonsdgos és titkositott kommunikaciés csatornat
kell kialakitani. Emellett ki kell alakitani egy webes feliiletet is, hogy az érintettek és a
fuvarozdék is ellendrizni tudjdk a tartézkodds idOtartamdt. Az Osszes teriiletet lefedd
fejlesztéssel az EU-LISA-t® biztdk meg 2020 évi hatdridével.

2.3. Hatdly

A rendeletet olyan harmadik orszdg 4allampolgdraira kell alkalmazni a
tagdllamokba t6rténd be-, illetve kilépéskor, akik révid tdvid® belépésre jogosultak, tovabba
azokra is, akiktdl a belépést megtagadtdk. A rendelet 2. cikk (3) bekezdése meghatirozza
tételesen azokat a személyeket, akikre nem kell alkalmazni a rendeletet.

»a) az olyan harmadik orszdgbeli dllampolgdrokra, akik olyan unios polgdr csalddtagjai,
akire a 2004/38/EK irdnyelv alkalmazando és akik az emlitett irdnyelv alapjdn tartozkoddsi
kdrtydval rendelkeznek, fiiggetleniil attol hogy az unios polgdrt kisérik vagy hozzd
csatlakoznak;

b) az olyan harmadik orszdgbeli dllampolgdrokra, akik harmadik orszdgbeli dllampolgdr
csalddtagjai — fiiggetleniil attol, hogy e harmadik orszdgbeli dllampolgdrt kisérik vagy
hozzd csatlakoznak —, feltéve, hogy:

i. ez a harmadik orszdgbeli dllampolgdr egyrészt az Unio és tagdllamai, mdsrészt az adott
harmadik orszdg kozott létrejott megdllapodds alapjdn a szabad mozgds tekintetében az
unios polgdrokéval egyenértékiijogokat élvez; és

ii. ezek a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok rendelkeznek a 2004/38/EK irdnyelv szerinti
tartozkoddsi kdrtydval vagy az 1030/2002/EK rendelet szerinti tartozkoddsi engedéllyel;

8 A szabadségon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapul6 térség nagyméretii IT-rendszereinek iizemeltetési
igazgatdsat végz6 eurdpai tigynokség
° A tagdllamok teriiletén barmely 180 napos iddszakban 90 napot nem meghaladé tartézkodés esetén
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c) az (EU) 2016/399 rendelet 2. cikkének 16. pontjaban emlitett tartozkoddsi engedélyek
birtokosaira, akik nem tartoznak az e bekezdés a) és b) pontjdban emlitett csoportokba;

d) olyan harmadik orszdgbeli dllampolgdrokra, akik a 2014/66/EU eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelvvel (1) vagy az (EU) 2016/801 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvvel (2)
osszhangban mobilitdsi jogukat gyakoroljdk;

e) a hosszii tdvii tartézkoddsra jogosito vizumok birtokosaira;

f) Andorra, Monaco és San Marino dllampolgdraira, valamint a Vatikdnvdrosi Allam dltal
kidllitott vtlevél birtokosaira;

g) az (EU) 2016/399 rendelet 6a. cikke (3) bekezdésének g) pontidban emlitett olyan
személyekre vagy olyan kategoridkba tartozo személyekre, akik mentesiilnek a
hatdrforgalom-ellendrzés aldl, vagy akik a hatdrforgalom-ellendrzésre vonatkozo kiilondos
szabdlyok dltal biztositott elonyokkel birnak;

h) az (EU) 2016/399 rendelet 6a. cikke (3) bekezdésének h), i), j) és k) pontjdban emlitett
személyekre vagy személyek kategoridira.

(4) E rendeletnek az engedélyezett tartozkodds ido tartamdnak kiszdmitdsdra és az
engedélyezett tartézkodds idotartamdnak lejdrta esetén a tagdllamoknak sz0lo figyelmezteto
Jjelzések létrehozdsdra vonatkozo rendelkezéseit nem kell alkalmazni az olyan harmadik
orszdagbeli dllampolgdrokra:

a) akik a 2004/38/EK irdnyelv hatdlya ald tartozo unids polgdrok csalddtagjai, vagy olyan
harmadik orszdgbeli dllampolgdrok csalddtagjai, akik egyrészt az Unio és tagdllamai,
mdsrészt az adott harmadik orszdg kozott létrejott megdllapodds alapjdn a szabad mozgds
tekintetében az unios polgdrokéval egyenértékii jogokat élveznek; és

b) akik nem rendelkeznek a 2004/38/EK irdnyelv szerinti tartézkoddsi kdrtydval vagy az
1030/2002/EK rendelet alapjdn kiadott tartézkoddsi engedéllyel.”

24. Cél

A rendszer két f6 célja, hogy a nem vizumkoételezett személyek rovid tavi
tartézkoddsidt nyomon kovesse és kiszlirje a visszaéléseket, valamint segitse a terrorista
vagy a sulyos blincselekmények megeldzését, felderitését és nyomozdsat. Automatikusan
kiszamitja az engedélyezett tartézkodasi id6t, beazonositja a tiltartézkodé személyeket,
tovabbd azonositja azokat a személyeket is, akik nem felelnek meg a beutazési
feltételeknek. Az EES rendelet 6 cikk (1) bekezdése tételesen felsorolja a célokat:

1) fokozza a hatdrforgalom-ellendrzések hatékonysdgdt azdltal, hogy a rovid tdvi
tartozkodds céljabol belépésre jogosult harmadik orszdgbeli dllampolgdrok belépésekor és
kilépésekor kiszdmitja és nyomon koveti az engedélyezett tartozkodds idotartamdt;

b) elbsegiti az olyan harmadik orszdgbeli dllampolgdrok azonositdsdt, akik nem, vagy mdr
nem teljesitik a tagdllamok teriiletére torténd beutazds vagy a tagdllamok teriiletén valo
rovid tdvi tartozkodds feltételeit;

c) lehetové teszi a tiltartozkodo személyek azonositdsdt és felderitését, valamint azt, hogy a
tagdllamok illetékes nemzeti hatésdgai meg tudjdk tenni a megfeleld intézkedéseket;

d) lehetové teszi a beléptetés megtagaddsinak az EES-ben torténé elektronikus
leellendrzését;

e) lehetévé teszi a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok hatdrforgalom-ellendrzéseinek
automatizdldsdt;

f) lehetové teszi a vizumhatdsdgok szdmdra a kordbbi vizumok jogszerii haszndlatdra
vonatkozo informdciokhoz valo hozzdférést;
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g) tdjékoztatia a harmadik orszdgbeli dllampolgdrokat az engedélyezett tartozkoddsuk
idotartamdrol;

h) lehetové teszi statisztikdk gyiijtését a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok belépésérdl és
kilépésérdl, beléptetésiik megtagaddsdrol, tiltartézkoddsukrol, annak érdekében, hogy
Jjavitsa a tiltartozkoddsra vonatkozo kockdzatértékelést, és tamogassa a tényeken alapulo
unios migrdcios szakpolitikai dontéshozatalt;

i) lehetové teszi a fellépést a személyazonossdggal valo visszaélés és az iiti okmdnyokkal
valo visszaélés ellen.

(2) A kijelolt hatosdgok szdmdra az e rendeletben meghatdrozott feltételeknek megfelelo
hozzdférés biztositdsdaval az EES céljai, hogy:

a) hozzdjdrul a terrorista biincselekmények vagy egyéb siilyos biincselekmények
megelozéséhez, felderitéséhez és nyomozdsdahoz;

b) lehetévé teszi a terrorista biincselekményekhez vagy egyéb siilyos biincselekményekhez
kapcsolodo nyomozdsok céljdra az informdciok létrehozdsdt, beleértve e biincselekmények
olyan elkovetdi, gyaniisitottjai és dldozatai személyazonossdgdnak megdllapitdsdt, akik
dtlépték a kiilsé hatdrokat.”

A felsoroltak eldsegitik még a kiilsé hatdrigazgatds javitdsdt és az irreguldris
bevandorlds megeldzését is, azonban csak akkor, ha a biiniild6z6 hat6sdgok széles korlien
hozzéaférhetnek az adatokhoz. A hozzidférés azonban Onmagiban nem elég, hiszen az
adatoknak mindig a legfrissebb informdciékon kell alapulniuk. Legjellemzdbb és a
migrdciés dramldsok kezelésének el8segitését kell kitlizni.!'® Az adatbazisban taldlhaté
elemeknek alkalmasaknak kell lenniiik statisztikdk kidolgozasara is, amelyekbdl fel lehet
ismerni az aktudlis trendeket és ki lehet dolgozni intézkedési terveket. A rendelet
meghatdrozza azt is, hogy a jelentések létrehozdsa céljabol kdzponti szinten adattarat kell
miikodtetni.!!

2.5. Az eljards

Az adatbézis feldllitdsa és az adatok kore egy nagyon fontos elem, azonban
figyelmet kell szentelni magédnak a folyamatnak is, amely azzal veszi kezdetét, amikor egy
személy megérkezik a kiils6 hataratkel6helyhez. Itt a hatarforgalom ellendrzést végzd
hivatalnok a személyazonossag ellenérzéssel parhuzamosan megnézi, hogy a személyrdl
kordbban hoztak-e mar létre egy un. egyéni aktit. Amennyiben nem, akkor az okmanyban
rendelkezésre all6 adatokkal 1étre kell hozni az egyéni aktat. Az egyéni aktat a tagdllamok a
sajat hatdrregisztraciés rendszeriikben is tarolhatjdk. Amennyiben az akta létrehozdsa mar
kordbban megtortént, az adatokat frissitik a belépés és a kordbbi kilépés adataival, illetve
amennyiben a beléptetést kordbban megtagadtik, azt is rogzitik. Ezekhez hozzdadjdk a
haszndlt dti okmdany vagy személyi okmdny adatait is. Amikor vizumkoételezett személyrol
van sz6, kdzvetleniil a VIS-bol'? kérhetik 4t az adatokat. Amennyiben egyéni aktdt kell
létrehozni, az arcképmdst helyben kell rogziteni, de kivételes esetben azt az ttlevélben
elhelyezett chiprdl is meg lehet tenni. A rendelet 16. cikke felsorolja azokat az adatokat,
amelyek a vizumkotelezettek esetében rogzitésre keriilnek, a 17. cikk pedig azok adatait,
akik vizummentességet élveznek. A be vagy kilépni kivand személyek biometrikus adatait
rogziti a rendszer, amely lehet az ujjlenyomat vagy az arcképmds. A 12 év alatti személyek

102017/2226 Rendelet preambulum (15)
112017/2226 Rendelet preambulum (16)
12 Vizuminformacids rendszer
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és akiknél ez fizikailag lehetetlen, mentesiilnek az ujjlenyomat vételi kotelezettség aldl. A
biometrikus adatok rogzitéséhez az ellendrzott személynek hozza kell jdrulnia, amennyiben
azt elutasitja, a beléptetését meg fogjdk tagadni. Erre a figyelmét fel is kell hivni. Az
ujjlenyomat rogzitésére csak a vizummentességet élvezd személyek esetében van sziikség,
hiszen a vizumkotelezettek ujjlenyomat adatait a VIS tdrolja, igy azokat abbdl lehet
lekérdezni és Gsszehasonlitani. Ennek érdekében az EES és a VIS egymdssal Ossze lesz
kapcsolva, a két kozponti rendszer kozvetlen kommunikdcids 6sszekottetés biztositdsaval.
Az adatok bekeriilnek a kozponti adatbazisba, ahonnan azok a szervek, amelyeket a
rendelet feljogositott, a hataskoriikkel 6sszhangban lekérdezéseket hajthatnak végre.

3. Hozzaférés az adatbazishoz
3.1. Ellendrzés céljabol torténd hozzdférés

Az egyes hatésdgoknak lehet8ségiik van az adatbdzisbdl a tevékenységiiknek
megfelelden ellendrzéseket végezni. A hatdrforgalom-ellendrzést végz6 hatdsdgok szdmdara
hozzaférést kell biztositani az EES-hez a harmadik orszagbeli allampolgdrok
személyazonossdgdnak és kordbbi regisztricidjadnak ellendrzése, sziikség esetén pedig az
EES adatainak frissitése, valamint az adatoknak a hatirforgalom-ellenérzés elvégzéséhez
sziikséges mértékii lekérdezése céljabol.!* A vizumhatésdgok lekérdezést végeznek az EES-
ben a vizumkérelmek vizsgdlata és az e kérelmekre — tobbek kozott a kiadott vizumok
megsemmisitésére, visszavondsdra vagy érvényességi idejének meghosszabbitdsiara —
vonatkozé dontéshozatal céljabol.'* A nemzeti konnyitési programokban valé részvétel
irdnti kérelmek vizsgédlata céljabdl, valamint az e kérelmekre — tobbek kozott a nemzeti
konnyitési programokban val6 részvétel megtagaddsara, visszavondsdra vagy érvényességi
idejének meghosszabbitdsdra — vonatkozd, az emlitett cikkel Osszhangban torténd
dontéshozatal céljabol.'> A harmadik orszdgbeli 4llampolgar személyazonossdganak
ellendrzése, a tagdllamok teriiletére valé belépés vagy ott-tartézkodds feltételei
teljesitésének vizsgdlata vagy ellendrzése, vagy mindketté céljabol a tagdllamok
bevéndorlasi hatésdgai szaméra hozzaférést kell biztositani.'®

3.2. Biiniildozési céli hozzdférés

Kiilon érdemes foglalkozni a blniildozési céli hozzaférés kérdéskorével, hiszen a
biztonsag minden teriileten egyre nagyobb szerepet kap. Idénként felmeriil az a vad, hogy a
blniildoz6 szervek minden nyilvantartdshoz hozza akarnak férni, ezért megoszlanak a
vélemények abban a kérdésben, hogy erre valdban sziikség van-e. Vannak, akik dgy itélik
meg, hogy ilyen generdlis jogosultsdgra nincs sziikség, és egyenesen nem indokolt azokban
az esetekben, ha az adatbdzist mas célbdl hoztdk 1étre. Ez kiilondsen érzékeny kérdés akkor,
amikor nem nemzeti, hanem eurdpai szinten keriil kialakitisra egy adatbdzis. Kordbban
ezért nem is volt lehetdsége a bliniildozé szerveknek példaul a VIS vagy az EURODAC
rendszerekhez vald hozzaférésre, azonban a fokozddé terrorizmustdl valé félelem ezt mar
megviltoztatta. Erdekesek ezek az aggalyok, hiszen ma mar senki nem kérdéjelezi meg azt,
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hogy példaul a személynyilvantartd, ttlevél nyilvantarté vagy akar a gépjarmi nyilvantartd
adataibdl a bilniildo6z8 szervek adatokat kérdezzenek le, pedig ezek sem kifejezetten
biiniildozési célra jottek létre. Hogy a kérdés napjainkban milyen jelentdséggel bir, az is
bizonyitja, hogy maga a jogalkoté a rendeletben egy 0ndll6 fejezetet szentel ennek a
kérdésnek.

A tagallamok kijelolik azokat a hatésdgokat, amelyek a terrorista biincselekmények
vagy egyéb sulyos biincselekmények megeldzése, felderitése és nyomozdsa céljabol
jogosultak az EES-adatokat lekérdezni.!” Ezen kiviil minden tagédllam kijelol egy kdzponti
hozzaférési pontot, amely hozzdféréssel rendelkezik az EES-hez,'® 4m az egyes orszdgok
nemzeti sajdtossdgaiknak megfelelden tobb ilyen kozponti hozzéférési pontot is
kijelolhetnek, azonban ezeknek el kell kiiloniilniiik a kijelolt hatésagoktl. Az EES-hez
kizarélag a kozponti hozzaférési pont alkalmazottai férhetnek hozz4, igy a kijelolt hatésag is
ehhez a kozponti hozzaférési ponthoz kiildi be megfeleld indokldssal az ellendrzéshez a
kérelmét. Természetesen megvan annak a lehetOsége, hogy siirgds esetben azonnal is
lekérdezhetd legyen az informécié. A rendelet 32. cikke pontosan meghatdrozza, hogy
milyen feltételek esetén van lehetdség a lekérdezésre. Egyedi esetekben a terrorizmus vagy
stilyos blincselekmény megeldzése, felderitése, nyomozdsa céljadbél mindig, azonban a
lekérdezéseknek sziikségesnek és ardnyosnak kell lenniiik és alaposan feltételezhetdnek,
hogy azok hozzdjdrulnak a kivant célhoz. Az ismeretlen elkdvetd vagy dldozat esetében a
személyazonositdshoz mar el6zetesen a nemzeti adatbazisban le kell folytatni egy keresést,
illetve ujjnyomatok esetén elvart, hogy azokat kordbban mar Osszehasonlitsdk a tobbi
tagdllam adatbdzisaival is. Ezek a korlatozdsok egyuttal biztositjdk azt, hogy az adatbazist
nem elsésorban biliniigyi céli keresésekre fogjdk haszndlni, hanem csak kiegésziti a
hatésdgok lehetdségeinek tarhazat. Az emlitett cikk (5) bekezdése azt is pontosan
meghatdrozza, hogy a kordbbi utazdsok beazonositdsdhoz mely adatokra lehet a keresést
korlatozni.

) vezetéknév (csalddi név); utonév vagy utonevek (keresztnevek); sziiletési ido;
dllampolgdrsdg vagy dllampolgdrsdgok; nem;

b) az iti okmdny vagy okmdnyok tipusa és szdma, a kidllito orszdg hdrom betiibdl dllo
kédja, az uti okmdny érvényességének lejdrati ideje;

¢) a vizumbélyeg szdma és a vizum érvényességének lejdrati ideje;

d) ujjlenyomatok, ideértve a ldtens ujjlenyomatokat is;

e) arcképmds;

f) a beutazds ddtuma és idépontja, a hatosdg megnevezése, amely a beutazdst engedélyezte
és a beutazds helye szerinti hatdrdtkelohely neve;

g) a kiutazds ddtuma és idopontja, valamint a kiutazds helye szerinti hatdrdtkelohely neve.”

4. Az Europol szerepe

Az Europol az Eurépai Unié biiniildozéssel foglalkozé azon iigyndksége, amely
tdmogatdst nyujt az egyes tagdllamoknak a terrorizmus és a silyos biincselekmények
megelézésében, felderitésében és nyomozdsdban. Ennek érdekében informacidkat gyiijt,
tarol, elemez és cserél. Részt vehet ezen kiviil a tagdllamok nyomozasaiban, és szerepet
véllalhat ko6zds nyomozdcsoportokban is, ahol elsésorban informdcids és elemzo6i
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tdmogatdst nyujt, emellett technikai és pénziigyi segitséget is adhat. Lehetdsége van
specidlis képzések biztositdsdra, tovabbd szorosan egyiittmiikddik mas unids szervekkel is.
Ezek ismeretében alapvetés, hogy az Europolnak is meg kell adni azokat a jogosultsdgokat,
amelyeket az egyes tagdllamok megkapnak az adatbazis hozzaférésével kapcsolatban.

Az Europol az egyik operativ egységét nevesiti az ,,Europol kijelolt hatésdgaként”,
amelyet felhatalmaz arra, hogy a (2) bekezdésben emlitett Europol kézponti hozzaférési
ponton keresztiil kérelmezze az EES-hez valé hozzdférést a terrorista biincselekmények
vagy egyéb stulyos blincselekmények megel6zésére, felderitésére és nyomozdsara irdnyuld
tagdllami fellépések tamogatdsa és megerdsitése érdekében. Az Europolnak megfeleld
felhatalmazassal rendelkez6 Europol tisztvisel6kbdl all6 specidlis egységet kell kijelolnie az
Europol kozponti hozziférési pontjaként.'® Eszreveheté, hogy ez a megoldds teljesen
megfelel annak a struktdrdnak, amely az egyes tagdllamok tekintetében kialakitasra keriilt,
igy nem meglepd, hogy a hozzaférésre vonatkozé eljards és a feltételek is megegyeznek a
korédbban, a tagdllamok esetén ismertetekkel.

5. Zaré gondolatok

Az Eurépai Unié hatdrai biztonsidgdnak novelése tehdt elengedhetetlen annak
érdekében, hogy a térségen beliili szabad mozgds jogat tovdbbra is élvezni lehessen. Ehhez
sziikségesek az olyan kompenzicids intézkedések is, mint a most bemutatott rendszer.
Ugyan a harmadik orszdgok allampolgarainak tartézkoddsi joga egyértelmiien szabalyozott,
azonban annak maradéktalan ellendrzése jelenleg nem val6sul meg. Az elfogadott rendelet
ezeket a hidtusokat varhatéan kikiiszoboli, azonban mégis felmeriilhetnek ezzel
kapcsolatban tjabb kérdések is. Valéban nem fogja ez a rendszer a varakozasi idot novelni a
hatdratkel6helyeken? Sikeriil kialakitani a megfeleld informatikai rendszert és azok
kapcsolddésait a fejlesztések sordn? Hogy miikodik majd egyiitt az itt nem tdrgyalt, de
szintén kialakitds alatt 4ll06 Eurépai Utasinformiciés és Engedélyezési Rendszerrel
(ETIAS)? Amennyiben elfogadjuk, hogy az EES hozzdjarul a terrorizmus és a stilyos
biincselekmények felderitéséhez, akkor érdemes lehet azon elgondolkozni, hogy a jovében
nem kellene-e kiterjeszteni az Unid lakosaira vagy azok egy részére is a regisztraciot? Itt
els6sorban azokra kell gondolni, akik mar az Eurépai Unié dllampolgérai, de mar harcoltak
kiilfoldon  vagy annyira radikalizdlédtak, hogy komoly esély van arra, hogy
terrorcselekményt kovethetnek el. Egy ilyen adatbdzissal nem csak az Unidban torténd
tartézkodds id6tartamat lehetne nyilvan tartani, hanem azt is, hogy mennyi ideig tartézkodik
valaki az Unidn kiviil. Ez kiilonosen a kiilfoldon illegdlisan harcolé eurdpai allampolgarok
vagy azok gyermekeinek ellendrzését tenné lehetdvé. A szisztematikus hatdrellendrzés mar
az eurdpai allampolgdrokra is bevezetésre keriilt a kiilsd hatdrok 4tlépése sordn, igy
valdszinlileg a regisztrdcid sem okozhatna kiilonosebb gondot. Fentiek nem csak a
blincselekmények megeldzését segitené eld, hanem a késébbiekben bizonyitékul
szolgdlhatna a mdr elkdvetett biincselekmények bizonyitdsdhoz. A most bemutatott rendszer
a kordbban mar emlitett mindkét hidnyossigot kezelni probdlja, azonban az, hogy mennyire
véltja a hozza fizott reményeket, csak a teljes tizembe helyezése utdn valik nyilvdnval6va.
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