KovAcs TAMAS

HATARTALANUL — AZ IZRAELI HATARRENDORSEG
MUKODESE ES NEHANY SAJATOSSAGA

Ma egy atlagos magyar allampolgarnak szinte teljesen természetes az, hogy az
Eurépai Uni6 (EU) teriiletén beliil teljesen szabadon utazhat. Nincs az egyes EU tagdllamok
bels6 hatdrain semmilyen, mindenkit egyforman érint6 vizsgalat vagy ttlevél ellendrzés, de
vamvizsgalat sem. Sokan, kiilondsen a fiatalabb korosztély tagjai, taldin mar elképzelni sem
tudjak, hogy par évtizede mindez még nem igy volt, de ugyanakkor azt sem, hogy mindez
megvaltozhat.

Ma az EU-n beliil a hatdrokat minden 4llam tiszteletben tartja, elismeri azokat és
nem torekszik megvéltoztatdsukra. Természetes az is, hogy az eurdpai orszdgok elismerik a
madsikat, vagyis egymdst, nem torekszenek semelyik orszdg megsemmisitésére sem.!
Ugyanakkor az is koztudott, hogy a vildgnak szdmos olyan sarka van, ahol a hatdrok
kérdése messze nem egy lezart kérdés. Egyes esetekben pedig még egyes dllamok
nemzetkozi, vagy bizonyos orszdgok, esetleg szervezetek altali elismertsége sem valdsult
meg. Ha nem 1épiink ki Eur6pdabdl, akkor is j6 néhany példat taldlunk vitatott hatdrokra,
vagy el nem ismert orszdgokra. Ha azonban korbenéziink a teljes glébuszon, akkor pedig
szamos hatdrvita, tisztdzatlan/el nem ismert hatar és orszdg kérdése keriil idordl idére vagy
valamilyen nemzetkodzi szervezet elé — jellemzden az Egyesiilt Nemzetek Szervezete
(ENSZ) — vagy éppen a sajté cimoldaldra.

Tanulminyunkban az egyik ilyen gécpontra koncentrdlunk a Kozel-Keleten. Ezen
beliil is az ottani izraeli hatdr Orzésében nagy szerepet jatszé egységre: az Izraeli
Hatarrenddrség torténetét és miikodését mutatjuk be roppant vdzlatosan. Eloljaréban — de
nem szabadkozds képen — érdemes megjegyezni, hogy amig az izraeli hadseregrél, de
kiilonosen a titkosszolgdlatokrél rengeteg konyv, tanulmény és dokumentumfilm is sziiletett
az elmalt évtizedekben, addig az izraeli rendOrségrdl és ennek keretében a hatarrendérségrol
nagyagrendileg kevesebb, még a napi sajtéban is ritkdn emlitik csak meg a
hatdrrendérséget.? Természetesen tudni lehet, hogy a sajté befolydsoldsa, az egyes
események kommentédldsa ma mar a hadviselés egyik valfaja.

1. Hattér

Izrael Allamot mar 1948. majus 14-ei kikialtdsa utdn, masnap megtimadtik arab
szomszédjai, nem ismerve el a fiatal dllam puszta 1étét sem. S bér ezt a hdbordjat a zsid6
allam sikerrel vivta meg — akédrcsak 1956-ban® vagy az un. hatnapos hdbortban (1967) — s
az ENSZ tagéllamok dontd tobbsége is elismerte 16tét, felvette tagjai k6zé. Azonban az

! Jelen tanulmédny a roppant Osszetett ciprusi kérdéskorbe, illetve az Eszak-Ciprusi Torok Koztarsasdg létének
kérdésébe nem kivant belemenni. Hasonléan nem kivént a tanulmany foglalkozni Gibraltar kérdésével sem, amely
szintén idérdl idére megterheli a spanyol — brit kapcsolatokat.

2 A szerzd itt koszoni meg mindazoknak a segitségét, akik a tanulmany elkészitésében segitették.

3 A kozkeletien szuezi valsdgnak hivott eseménysort az izraeli terminolégia sinai habordként definidlja. Lasd
bévebben: Kovacs Tamds: Szuez latképe Tel Avivbol. In: Ujvary Gdbor (szerk.): A szuezi vélsag és Magyarorszag
- 1956. Veritas Torténetkutaté Intézet; Magyar Napl6. Budapest, 2017. 9-23 o.
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altalanos izraeli biztonsagi helyzet mindig is instabil volt. Ennek okdt nemcsak a szomszéd
orszdgokkal valé fesziilt viszonyban, hanem a kiilonb6z6 arab-palesztin terrorszervezetek
gyakori akcidiban is kell keresniink. S bér Izrael viszonya Egyiptommal és Jorddnidval
rendezddott az 1980-as évtizedre, ugyanakkor a Yom Kippur-i hdbort (1973), illetve a Dél-
Libanon megszélldsa és az ott tortént atrocitdsok (1982) erésen megingattdk mind az izraeli
hadsereg legydzhetetlenségi mitoszdt, mind pedig azt, hogy csak jogos haborikban venne
részt Izrael Allam. Az emlitett két szomszédos allammal tortént békekotés ellenére, vagy
inkdbb mellett azonban a terrortdmaddsok tovdbbra is az izraeli mindennapok részei
maradtak, de nem csak Izraelben, hanem sok esetben még kiilfoldon is.*

A helyzetet csak tovabb bonyolitotta, hogy Izrael az 1967-es hdboriban szerzett
teriileteket nem akarja, illetve sokdig nem akarta feladni’, s igy a zsid6 dllam hatérai nem
hogy tovabbra is, hanem még élesebben vita targyat képezték a nemzetkozi diplomdacia
szinpadan.®

2. A hatarok védelme

A fentiek fényében nem mondhaté sem meglepdnek, sem pedig véletlennek, hogy
a hatdrok védelme kiemelten fontos feladat volt a kezdetektdl a fiatal zsidé dllam életében.
Ugyan egyes teriiletek, épiiletek védelmével kapcsolatban mar voltak tapasztalataik, hiszen
1948 eldtt — amikor még a teriilet brit fennhatdsag alatt allt — a zsid6 telepesek onvédelmi
céllal szerveztek egységeket. Ss ezek egyfajta harci tapasztalatra és rutinra is szert tettek az
1930-as évek derekatdl kezd6dden, amikortdl kezdve a kiillonbozd palesztin, illetve arab
egységekkel, szabadcsapatokkal csaptak 0ssze egyre gyakrabban.

Természetesen 1948 utdn a helyzet sok szempontbdl megvéltozott. Egyrészt, a
1étrejott 1j dllamnak immadr reguldris hadsereget, renddrséget, kozigazgatast, egészségligyi
és oktatdsi rendszert stb., stb.. kellett 1étrehoznia, szinte a semmib0l sok esetben. S mindezt
megprobalni hatékonyan miikodtetni, egy ellenséges kornyezetben, lényegében héborts
viszonyok kozepette. Ugyanakkor a kiilonb6z6 arab — palesztin tdmadédsok szdma,
szervezettsége és intenzitdsa nemhogy csokkent, hanem novekedett 1948 és 1956 kozott. A
késébbiekben inkdbb a szervezettség és az egy-egy akcidval torténé minél nagyobb
karokozas vélt a kiillonboz6 arab — palesztin szervezetek f6 céljava.

Nyilvanvalé volt, hogy az orszdg belsd biztonsdgdnak garantdldsa csak tobb
szervezet egylittmiikodése nyomdn lehetséges. Ugyanakkor az sem volt kérdés, hogy ebben
a feladatban a hadsereg, vagyis az Izraeli Védelmi Erék (Tsva ha-Hagana le-Yisra’el)
kulcsszerepet fognak betolteni.” Az 1948-as fiiggetlenségi hdbord idészakaban, még nem is
beszélhettink az 4j édllam végleges (vagy annak gondolt) hatdrairél. Mégis, minden
hatdrvédelemmel kapcsolatos feladatot 1ényegében az Izraeli Védelmi Erdk littak el.
Ugyanakkor a magasabb izraeli katonai és politikai vezetdk is tudtdk, de legaldbbis érezték,
hogy a hatirok Orzése, védelme, ellendrzése specidlis feladat. Az 1948 és 1953 kozotti
mintegy fél évtizedben az IVE keretében miikodott az izraeli Hatarérség (Heil Ha Sfar)

*1tt csak utalunk az 1972-es miincheni tdmadasra, illetve 1976-ban az Air France jératénak eltéritésére.

3> Az 1967-es hdbord utdn a Gdza 6vezet, a Golan fennsik és Ciszjorddnia keriilt tartosan izraeli ellendrzés ald. Ezek
koziil mar a Gdza ovezetet feladta Izrael, és immdr Ciszjorddnia nagy része is palesztin ellenérzés alatt 4ll. De a
Golanrdl valé kivonuldsrél targyalni sem hajlandé a jeruzsdlemi kormdanyzat. V6. Ahron bergman: Israel's Wars: A
History Since 1947. London: Routledge 2002. 62-103 o. és 293-299 o.

© Izrael kiilpolitikdjérél angol és ivrit nyelven konyvtarnyi irodalom all az érdeklddék rendelkezésére, illetve ma
mar szamos relevans dokumentum elérhetd az az izraeli kiiliigyminisztérium honlapjan is.

7 Sam Katz: Israeli Defence Forces since 1973, Oxford, Osprey Publishing, 1986, 3-4 0. és 55-57 o.
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feladata volt a hatdrok védelme. A gyér szakirodalom alapjan néha nem lehet eldonteni,
hogy ez az egység mennyire volt klasszikus értelemben vett hatdrdrség, illetve mennyire az
IVE sajat karhatalmi alakulata... Latnunk kell, hogy a szervezd8dd 4llamban a kiilonb6zd
feladatok, szervezetek és ezek egymdashoz val6 viszonya meglehetdsen képlékeny volt.

Az 1950-es évek elsd felében gondolta djra az izraeli korményzat a kdzigazgatast,
egyes feladatok helyét az izraeli kozigazgatdsi és adott esetben védelmi struktdrdban. A
modern Izrael Allamban ugyan mar 1948-ban 1étrejott az 6nall6 Izraeli Rendérség (Misteret
Yisra’el), de ennek keretén beliil az Izraeli Hatdrrendorség (Mismar Ha-Gvul — IHR) —
vagyis a hatar6rség — csak 1953-ban szervezték meg, 1ényegében a mar 1étez6 Hatdrdrségre
alapozva. Azt, hogy egyrészt a hadseregtdl atkeriilt a rendérség feladatkorébe a hatar
ellendrzése és védelme egyértelmiien annak a jele volt, hogy a kormdnyzat ezeket a
feladatokat alapvetéen nem katonai kérdésként kezelte, vagy legaldbbis probdlta meg
kezelni az *50-es évek elsd felében. Ennek részeként értelem szertien a Hatarrenddrségnél is
a renddrségnél haszndlt rendfokozatokat vezették be. Ugyanakkor a Hatdrrenddrség
felszerelése, fegyverzete a hadseregét koveti, uniformisban viszont tobb féle is bevett.
Masrészt latni kell azt is, hogy nem kivdnt a kormdny tgymond egy teljesen ©ndlld
hatérdrséget/hatdrrendOrséget 1étrehozni, hiszen elébb az IVE, majd pedig a renddrség
szervezeti keretein beliil helyezték el — nem lehet eléggé hangsilyozni — a feladatot. Ne
feledjiik, hogy a renddrség — igy értelem szerlien a hatdrrenddrség is — a Renddrségi
Minisztérium (1948 — 1995), illetve ma a Kozbiztonsagi/Belbiztonsdgi Minisztérium?® ald
tartozik az izraeli rendszerben. Sokat mondé szdm, hogy minddsszesen 6 ember vezette a
Renddrségi Minisztériumot, addig a Kozbiztonsdgi tarca élén eleddig (2018. julius 31.) 10
ember 4llt mar. A szervezeti kultira része, hogy szdmos Izraelben €16 kisebbség szivesen
csatlakozik a Hatdrrend6rséghez. Vagyis a szervezet soraiban cserkeszeket, drizokat’,
keresztény arabokat is nagy szdmban taldlunk, az amigy 7800-8000 f8s egységben.
Erdemes megjegezni azt is, hogy az IHR mindig szivesen litta a soraiban a mar mds
orszagok hatdrérségeinél, hatirrenddrségeinél tapasztalatot gylijtott jelentkezdket.

Latni kell, hogy a napi gyakorlat és kihivdsok miatt az Izraeli HatdrrendOrségre a
kezdetektdl fogva sokan ugy tekintettek — akdr ,hdzon beliil” is — mint egyfajta
kommand6s, harci feladatokra is bevetheté egységre.'” Igy mind az 1956-os sinai
habortban, mind pedig az 1967-es tn. hatnapos hdboriban az IVE mellett megtaldljuk az
IHR embereit is, akik ezekben az esetekben lényegében harci feladatokat hajtottak végre,
természetesen az vezérkar aldrendeltségében. Nyilvanvald, hogy mindez csak magasabb
korményzati dontés, illetve jévahagyds utdn torténhetett igy. Ugyanakkor a konkrét akciok
és tettek, amelyekben az IHR tagjai részt vettek, nem egy esetben tragédidba torkollottak.
Ilyen volt példaul az, amikor 1956. oktéber 29-én Kafr Quasimben kozel félszdz polgari,
civil személyt 16ttek le, teljesen indokolatlanul.!! Az esetet joval kés6bb Izrael &llami
szinten is elitélte: 2007 decemberében Simon Peres akkori izraeli elnok kért elnézést az
aldozatoktél, illetve leszarmazottaiktol.'?

$ A minisztérium nevét két verzidban is szoktdk forditani, ugyanis az eredeti ivrit szén mindkét jelentéssel bir.

® A driz szdrmazdsi Hossein Fares 2004 és 2007 kozott volt a Hatdrendérség parancsnoka, hogy innen el6rébb
1épve az elsd driz szdrmazasu izraeli rendérfékapitdny legyen.

10 Argaman, Yosef: The Border - Cases in the History of the Border Police, Israel: The Border Police, the "Green
Berets" Association and the Ministry of Defense Publication, 1996.

' Lucas, Noah : The Modern History of Israel, New York, Praeger Publishers, 1975, 356 o.

12 President Peres apologizes for Kafr Quasem massacre of 1956, Haaretz, 21 (2007) December 21.
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Az THR feladatrendszere az 1970-es évek derekdra igencsak sokrétiivé valt:
magédban foglalta a klasszikus értelemben vett karhatalmi és hatdrrendészeti feladatok
mellett az antiterrorista tevékenységet és ennek keretében az aktiv hirszerz6 munkat is.
Ennek nyilvdnval6 okdt a mar kordbban emlitett specidlis izraeli helyzetben kell keresni.

Az THR egyik sajdtossdga a mai napig, hogy miikddési teriilete nem korldtozdédik
csak és kizardlag a szigoru értelemben vett hatdrokra, amely alatt most az ENSZ éltal is
elismert izraeli hatdrokat értem. Til azon, hogy Izrael Allam teljes teriiletén végrehajt(hat)
miiveleteket, ezen kiviill Jeruzsilem teljes teriiletén, illetve az un. ,nyugati part’
(Ciszjordania) még izraeli ellenérzés alatt 4116 teriiletein — izraeli terminolégiaval élve ,,A
teriileteken” — is aktivan mikodik, illetve 2005-ig a Gaza Gvezetben is mukodott. Ezen
utébbi helyen nem csak a rafahi atkel6t ellendrizték, hanem a kiilonboz6é csempészalagutak
feltarasat €s megsemmisitését is jellemzden 6k végezték. '

Az THR szédméra kiilondsen nagy kihivast az un. elsd palesztin intifadd'* (1987.
december 8. — 1993. szeptember 13.), amely kiterjedt az akkori izraeli ellendrzés alatt 4116
valamennyi teriiletre. Ebben az id8szakban gyakorlatilag (polgar)hdbords viszonyok
uralkodtak mind Izraelben, mind pedig a ,teriileteken”, ahol is a vezérkar lényegében
szabad kezet kapott. Igy az itt szolgdlé THR egységek is a teriiletileg illetékes parancsnok
aldrendeltségében voltak. Feladataik pedig sokkal inkdbb katonai jellegliek, mintsem
rendészetiek voltak. Ekkor napi szinten voltak fegyveres Osszetlizések az izraeli er6k —
hadsereg, hatdrrendérség — és a ,teriileteken” é16 lakosok kozott. Erdemes megjegyezni azt
is, hogy ezen id0szak alatt mintegy 822 kollabordlénak mindsitett embert maguk a
palesztinok, illetve palesztin szervezetek parancsdra/utasitdsdra végeztek ki. '3

Hasonl6 kihivast jelentett az IHR-nek az tn. masodik palesztin intifdda is (2000.
szeptember 8. - 2005. februdr 28.). Mig az els6 intifdda egy olyan vildgban zajlott le, amikor
a nemzetkozi enyhiilés és egyiittmiikddés volt a jellemzd, addig ez nem mondhaté el a
2000-es évek elsd éveire. Rdaddsul az izraeli politikai vezetés sem kereste feltétleniil a
megegyezést a palesztin féllel. Az Izraeli Hatdrrenddrség egyik specidlis alakulata, a
YAMAM 2003 jiniusdban Hebronban likviddlta a Qawasameh csaldd kordbban
terrorcselekményeket elkovetd tagjait, akik a HAMAS helyi sejtjét, illetve vezetését
alkottdk. A hivatalos izraeli statisztikdk szerint a YAMAM a madsodik intifdd4 alatt 179
terroristdnak mindsitett személyt likvidalt, illetve tobb szdz szintén terrorista gyanus
személyt vettek Orizetbe.'®

3. Specialis egységek
Az THR felépitésében és mitkodésében fontos szerepet toltenek be a kiilonbozd

specidlis egységek gy, mint a
-  YAMAM (Yehida Merkazit Meyuhedet — Specidlis Rendérségi Egység);

13 Argaman, Yosef: The Border - Cases in the History of the Border Police, Israel: The Border Police, the "Green
Berets" Association and the Ministry of Defense Publication, 1996.

14 Arab sz, jelentése: felkelés.

15 Forrdsok hidnydban nem lehet tudni, hogy valéban és valamennyien kapcsolatban dlltak-e valamilyen izraeli
hatdsaggal, avagy titkosszolgalattal.

16 Forras: https://www.police.gov.il/yamam/Default.aspx (letoltés ideje: 2018.07.26.)
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- YAMAS (Yehidat HaMistaarvim — Kiilonleges Terrorellenes Egység) — ez az
egység kozvetleniil a SHABAK aldrendeltségében és irdnyitdsa alatt miikodik!7;

-  SAMAG (Sayeret Mishmar Ha’Gvul — Hatarér Egység);

-  MATILAN'® (Informaciégytijté, Beszivargé és Lehallgaté Egység).

Joggal tehetjiik fel a kérdést, hogy miért kellett ezeket 1étrehozni. Erre a vélaszt
csak sejteni lehet, illetve kovetkeztetni. Az 1974-es Ma” alot-i mészarldst!® koveten az
izraeli vezetés ujragondolta a kiilonleges alakulatok szervezetét és szerepét. Ezt kovetden
sziiletett dontés arrdl, hogy létre kell hozni a Hatdrrendérség keretein beliil is egy 6ndll6
antiterrorista egységet, ez lett a YAMAM. Mint els6 ilyen egység a Hatarrenddrségen beliil,
komoly tapasztalattal és tekintéllyel birnak az itt szolgdlok. Az egység kapcsan ismertté valt
miiveletek 4ltaldban kisebb volumeniiek és mondhatni természetesen az IVE-vel szorosan
egyiittmiikddve hajtjdk, illetve vélelmezhetéen hajtjdk végre azokat. Erdemes megjegyezni,
hogy az egységet tobb alkalommal bevetették koztdrvényes bilinozék vagy éppen mentélis
zavarral kiizdé személyek elfogdsdra is... Ha j6l meggondoljuk, akkor ezen feladatok nem
egy nevében és hivatalos feladatdban a hatdr védelmére hivatott egység feladatai lettek
volna. Erdekes kérdés, hogy a YAMAM, a SAMAG és a MATILAN miként miikodtek és
miikddnek egyiitt az izraeli titkosszolgdlatokkal (AMAN, SHABAK/SIN BET). Nem
merészség megkockdztatni, hogy az egylittmiikodés ezen egységek kozott is mukodik.
Bizonyitékként elég visszautalni csak a fentebb emlitett YAMAM akcidkra.

Hasonl6an fontos felvetés, hogy vajon a szomszédos orszdgok hasonlé
szervezeteivel sikeriilt-e kialakitania valamilyen egytittmikodést. S ha igen, akkor mely
orszdgokkal? Mindez a sziriai és az iraki konfliktusok, illetve az évtizedek 6ta instabil
libanoni helyzet tiikrében kiilonosen érdekes lehet. Errdl jelenleg nem rendelkeziink nyilt
forrdsokkal, megfeleld elemzd munkdval esetleg néhdny izraeli sajtétermékbdl lehet
informécidkhoz jutni.

Osszességében meg kell dllapitanunk, hogy az Izraeli HatdrrendSrség sokrétii
feladatai koziil kiemelkedden fontosak a kiilonbdzd terrorellenes akcidk. Ennek
kovetkeztében az ilyen célra létrehozott egységek szerepe a HatdrrendOrség szervezetében
és kiilsé megitélésben meghatdrozéak. Tobb mint érdekes, hogy bar formailag és jogilag
egy az Izraeli Rendorség egyik egységérdl beszéliink, de eredendden az Izraeli Védelmi
Erdk része volt, de a késObbiekben is szorosan egyiittmiikodott mind a hadsereggel, mind
pedig a katonai titkosszolgalatokkal. Az Izraeli Hatarrenddrség 1étében és mitkodésében a
legizgalmasabb, hogy adott esetben tobb szervvel egyiittmiikodve (nem egyszer masoknak
aldrendelve) dolgozik. Bér hivatalosan a renddrség egyik egysége, de feladatrendszere és a
,-napi sziikség” szdmos esetben hozta gy az elmult tobb mint 60 évben, hogy az izraeli
hadsereggel tobbszor és gyakrabban hajtott végre kozos akcidt, mint a rend6rséggel. Mindez
ravilagit arra, hogy a pontos feladatkijelolés, célmeghatdrozds mellett eredményes integrilt
miikodés valdsithaté meg.

17" Deflem, Mathieu: Yehidat Mishtartit Mistaravim (YAMAS) (Israel), in Shanty, Frank G. [edited]:
Counterterrorism: From the Cold War to the War on Terror, Vol. 2, Shanty. Santa Barbara, CA: Praeger/ABC-
CLIO, 2012.

18 Erdekes, hogy err6l az egységrol lehet a legkevesebb nyilt informéciét megtalalni, de a youtube csatornan egy
enyhén propagandisztikus vide6t mar lehet taldlni a miikodésiikrdl.

19 A libanoni hatdrt6l mintegy 11 kilométerre 1év§ telepiilésen végrehajtott terrorista timadédsban mintegy 22 didkot
s harom felndttet 6ltek meg.
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