BALLA JOZSEF

A HATARRENDESZETI SZOLGALATI AG
KORRUPCIOS VESZELYEZTETETTSEGE

,Tilos a FEP' beosztottainak hatdskiriiket tillépni, mds szervek hatdskorébe
beavatkozni, elényoket kérni, az utasoktdl ajandékot elfogadni.”? olvashatjuk tobbek kozott
az 1982-ben, a hatdrforgalom ellendrzésben résztvevd sordllomdny részére kiadott
kézikonyvben. Ez a szabdlyozds is egyértelmiien mutatja azt, hogy nem egy ,ij keletli”
azon ideolégiai megkozelités, amikor nem csak azt kell meghatdrozni egy munkakor
ellatdsdhoz, hogy mi a feladata, felel8ssége és kotelessége az azt elldté személynek, hanem
azt is, hogy milyen tilté rendelkezések vonatkoznak ra.

A hatdrrendészeti szolgalati 4g korrupcids veszélyeztetettségénél elsédleges azon
asszocidcid, amely arra irdnyul, hogy ez a ,magatartdsi forma” csak a hatirforgalom-
ellendrzésében van jelen. Ezt a feltevést cafolja példaul egy 1977-es szabdlyzat, amely
rogzitette, hogy , Tilos a jdrornek beszélgetést folytatni a szomszéd dllam polgdri
lakosaival, hatdrorizeti kozegeivel vagy katondival, oket megajindékozni, toliik bdrmit
elfogadni.”.?> Megallapithaté tehdt, hogy mér a rendszervéltozds el6tt is, mind a két
szolgdlati formandl sziikségesnek és indokoltnak tartottdk irdsban szabdlyozni az elény és az
ajandék kérésének, valamint elfogadasanak tiltasat. Ezzel egyiitt azonban mindenképpen ki
kell azt is hangsulyozni, hogy a hatdrrendészeti feladatokat elldtd 4llomdnyra, mint a
tdrsadalom szerves részére is hatdst gyakorol a teljes tdrsadalomra jellemzd magatartdsi
formak 6sszessége. Ebbdl adéddan a korrupcids cselekmények elleni fellépés csak abban az
esetben lehet eredményes, ha a szélesebb tarsadalmi kdzegben is sikeriil azt visszaszoritani.
Hangsilyt kellene azonban arra is fordatani, hogy jelenleg, szinte valamennyi, a korrupcié
elleni fellépés eszkozeként nevesitett modszer és eljards a negativ motivacié irdnyabol
kozeliti meg a témat, és még inkdbb ,,megbélyegzdként” hat.

A schengeni elvek* szerinti hatdrellenérzés messze tilmutat a nemzeti érdekeken
és az ezzel kapcsolatos tevékenységet nemzetkozi reldcidban kell elhelyezni. ,,Ezen
intézményrendszer az integrdlt hatdrigazgatds, amely az egységes eurdpai hatdrigazgatdsi
modell meghatdrozo eszkoze. A tagdllamok belso biztonsdgdnak garantdldsa érdekében,
tobbek kozott az irreguldris migrdcio (bevdndorlds) megeldzésében és , felderitésében” is
hatékony eszkozként funkciondl. Az integrdlt hatdrigazgatds ot dimenziojdbol a harmadik
nevesiti a négylépcsos beléptetés-ellendrzési modellt. Ezen modell a harmadik orszdgokban

! Forgalomellen8rz6 pont

2 Kézikonyv a BM Hatérérség hatdrforgalom ellendrzésében résztvevé sordllomany részére, Beliigyminisztérium
Hatdrdrség Orszdgos Parancsnoksag. Budapest, 1982. 71. o.

3 Hatérérizeti szabdlyzat a hatdrérség sordllomdnya részére. Beliigyminisztérium Hatdrérség Orszdgos
Parancsnoksdg, H6r/4. Budapest, 1977. 70. o.

* Kovdcs Gébor, A migrdcié biiniigyi hatdsai a magyar hatdrrendészet kockdzatelemzési rendszerére. In:
Hautzinger Zoltan (szerk.). A migrici6 biiniigyi hatdsai. Magyar Rendészettudomanyi Tédrsasdg Migraciés Tagozat.
Budapest, 2016. 141-150. o. Kovédcs Gdbor: A Magyar Renddrség szerepvallaldsa hazdnk hatdrbiztonsagaban és a
schengeni kiilsé hatdrok ellenérzésében. In: Hautzinger Zoltdn (szerk.). Migrdci6 és rendészet. Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasdg Migracids Tagozat. Budapest, 2015. 69-84. o.
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alkalmazott intézkedéseket, a szomszédos orszdgokkal torténd egyiittmiikodést, a
hatdrellendrzést és a szabad mozgds térségében foganatositott intézkedéseket foglalja
mag(iban.5 A hatdrellenorzés, — s benne a hatdrorizet — ebben a rendszerben és modellben
kozponti, meghatdrozo szerepet tolt be. Fontos megjegyezni, hogy ezen kozosségi
intézkedések egymdsra épiilése, nem csak tagdllami kotelezettség, hiszen az is csak egy
szegmense a rendszernek.”’

Az eurdpai integrilt hatdrigazgatds miikodtetési kotelezettségébdl addddan azt
lehet kijelenteni, hogy valamennyi, a végrehajtdsban szolgdlatot ellité renddr végez
hatdrrendészettel Osszefiiggd feladatot. Véleményem szerint nem csak a sziiken vett
schengeni kiilsé hatarszakaszon diszlokdl6, hatarrendészeti szolgélati 4g szervezetéhez
tartoz6 hatdrrendészeti  kirendeltségek és a magyar-horvat hatdrszakaszon a
rendérkapitdnysdgok allomanya veszélyeztetett a hatdrrendészeti ,,jellegli” korrupcios
cselekményekkel, még akkor is, ha konkrétan hatarérizetet és hatarforgalom-ellenérzését 6k
végzik. A hatdrrendészet tdlmutat a hatdrrendészeti szolgdlati dgon.” Az integralt
hatdrigazgatdsi modell pontosan azt feltételezi és igényli, hogy minden érintett szervezeti
elem rendelkezzen a sziikséges hatdrrendészeti ismerettel — beutazdsi feltételek, jogszerii
tartézkodds szabdlyai, uti okmdny ismeret, okmdnyellendrzés, személyazonositas,
vizumismeret, stb. — amellyel képes a modell elemeként miikddni. Ezen megkozelitésbol
adéddan a schengeni belsd hatdron a kdzrendvédelmi és hatarrendészeti osztalyok teriileti és
helyi szervezeti elemei, a Mélységi Ellendrzési és Kozteriileti Tamogaté Osztaly/Alosztaly
beosztottai, a Készenléti Renddrség Hatarrendészeti Igazgatésdgok Hatdrvaddsz Bevetési
Osztalyai, de ezen tilmenden a renddrkapitdnysdgok kozrendvédelmi, kozlekedésrendészeti
osztalyainak beosztdsa is igényel bizonyos hatarrendészeti ismereteket.

A hatardrség kiemelt figyelmet forditott a korrupcids cselekmények megel6zésére
és az azt elkovetdk felderitésére, mivel konkrét ,,gyakorlati tapasztalata” volt arrdl, hogy
milyen jellegli és mérték{i cselekményekkel kell szidmolni a végrehajté &allomany
vonatkozdsaban.® A hatdrérség dllomédnydra is kotelezd érvényii volt a 2001. januér 01-t61
hatélyba Iépett Etikai kédex®, amely a korrupciéval és az ajandékozdssal kapcsolatosan az
aldbbi megfogalmazdsokat tartalmazta:

— ,.nevdljanak kiszolgdltatottd, tartézkodjanak az olyan magatartdsformdktol, amelyek
alkalmasak a korrupcio ldtszatdt kelteni, vagy amelyek arra vezetd tevékenység
részévé vdlhatnak. Ennek megfeleloen kotelesek minden olyan helyzetet, kapcsolatot
elkeriilni, amely alkalmas lehet befolydsoldstol mentességiik megkérddjelezésére.

—  sem kozvetleniil, sem kozvetve nem fogadhatnak el és nem kérhetnek olyan juttatdst,
pénzt, ajandékot vagy elonyt a veliik, vagy a szervezetiikkel kapcsolatban dlloktol.

3> Az BU schengeni katalogusa Kiils6 hatérellendrzés Kiutasitds és visszafogadds, Ajdnlasok és legjobb gyakorlatok
Forrds:  http://register.consilium.europa.eu/doc/srv1=HU&f=ST%207864%202009%20INIT  (Letotlés ideje:
2016.03.14.)

© Balla J6zsef: Hatérdrizeti intézkedések a migracios valsag kezelésére és megsziintetésére. In.: Tdlas Péter (szerk.)
Magyarorszdg és a 2015-6s migracids valsag. Dial6g Campus Kiadé. Budapest, 2017. 85. o.

7 Ahogy Ritecz Gyorgy megfogalmazza: ,,A gyakorlatban dltaldban megfeledkeznek réla, hogy a hatdrellendrzés a
hatdrforgalom-ellendrzésen és a hatdrdrizeten kiviil magdban foglalja a kockdzatelemzést és a biiniigyi nyomozdst
is.” Vo. Ritecz Gyorgy: A Migraci6 a XXI. szdzad kezdetén. Globe Edit. Saarbriicken. 2017. 211. o.

8 Kovdcs Gébor: A szervezeti és vezetdi kommunikdcié sajdtossdgai a rendészeti szerveknél. Hadtudoményi
Szemle 2016/1. 381-394. o.

° Etikai kédex, a Beliigyminisztérium hivatali szervezetei, a minisztérium hivatal tevékenységét segité szervezetek,
a beliigyminiszter irdnyitdsa ald tartozé 6ndll6 szervezetek és az 6nkormdnyzati tlizoltésdg hivatdsos dllomdnya
szdmdra, 6. pont. Forrds: http://www.brdsz.hu/vegyes/kodex.html (Letoltés ideje: 2018.03.11.)
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amely alkalmas arra, hogy befolydsolja pdrtatlansdgukat, itéloképességiiket. Ebben
a korben juttatdsnak, ajdndéknak, illetve elénynek mindsiil minden olyan dolog,
szolgdltatds, szorakoztatds, vendégldtds, kolcson vagy egyéb anyagi, egzisztencidlis,
illetve erkolcsi értéket képviselb dolog; szivesség, haladék, ill. ezek bdarmelyikének a
Jjovében torténd biztositdsdra tett igéret, amelynek pénzben kifejezheto értéke van és
amelyhez ellenszolgdltatds nélkiil, vagy az értékénél lényegesen alacsonyabb dron
Jjut hozzd valaki.

— a tdrsadalmi szokdsoknak megfeleloen egyes kiemelt iinnepek alkalmdval a szervezet
részére adott reklamjellegii ajandékokbol ardnyosan részesiilhetnek;

— a vezetok munkatdrsaiktol, ill. beosztottaiktol csak a tdrsadalmi érintkezés részét
képez6 események (névnap, sziiletésnap, nyugdijba vonulds, stb.) kapcsdn
fogadhatnak el ajdndékot. Az ajdndékozds mértéke és formdja nem lehet alkalmas
arra, hogy valamely jogosulatlan dontés, elony, juttatds stb. elérését lehessen attol
remélni.

— ne gylijtsenek pénzt és ne adomdnyozzanak ajdndékot - az el6z6 bekezdésben jelzett
kivételektdl eltekintve - azon vezetbik részére, akik személyiiket, ill. a hozzdjuk kozel
dllo munkatdrsaikat érintoen kedvezo, mdsok vonatkozdsdban viszont kedvezotlen
dontéseket hozhatnak;

— a munkatdrsak az egymds kozotti érintkezés sordn is kotelesek figyelembe venni az

v

ajdndékozdsra vonatkozo - az elozo pontokban megfogalmazott — eléirdsokat.”

Lathat6, hogy nem a szervezeten kiviili, hanem a beosztott és vezetd kozotti
magatartds és ajandékozds formdja és mértéke is meghatdrozasra keriilt. Ha az aktiv és a
passziv korrupcié tartalmi elemeit nézziik, akkor a vezetd és beosztott kozott is
megvaldsulhat a jogsértd cselekmény, tehdt sziikséges ennek szabdlyozdsa is. A
korrupciéndl nincs jelentdsége a mértéknek, hiszen a kisebb Osszegii ,,borravalénak™
tekintend6 kért, vagy onként felajdnlott 6sszegtdl a tobb szdzezres, vagy millids Osszegekig,
ugyanazon jogtalan eldny biztositdsdr6l beszéliink, amely Osszeegyeztethetetlen a renddri
hivatassal.

A kifejezés tartalmi elemeinek meghatdrozasa, fogalom meghatarozasa, definidldsa
régmultra tekint vissza, de a mai napig nincs egységes tartalma. Ennek oka tobbrétii, mivel a
korrupcié pontos megfigyelése és mérése szinte lehetetlen ,kiildetés”, mert az abban
érintettek mindent megtesznek annak érdekében, hogy a tevékenységiik rejtve maradjon.'©
Azt mondhatjuk, hogy mindenki taldlkozott, illetve taldlkozik a korrupcié valamely
formdjaval, amely igen sokréti, sokoldald és valamilyen megfoghatatlan, ,,misztikus”
dolognak tlinik, mert taldlkoztunk mdr olyan személlyel, aki hallotta valakitdl, hogy annak
ismerdse mesélte XY-r6l, hogy korrupt. A legenda szerint ,a korrupcié az, amibdl
kimaradsz”, vagy fokozhatjuk is Kkorrupciéval kapcsolatos rigmusokat ,nem elég
tisztességesnek latszani, annak is kell lenni”, esetlen ,,nem elég tisztességesnek lenni, annak
is kell latszani”. Megitélésem szerint, az aldbbi megfogalmazds dltaldnosan elfogadhaté a
korrupcié definidldséra: ,, A , korrupcio” nem mds, mint a szervezeti miikodés leromldsa,
amely kiilonféle etikdtlan cselekedetek, szabdlytalansdgok és biincselekmények formdjdban
olt testet.”!!

10 Sz4nt6 Zoltén, Bevezeté Gondolatok. Magyar Tudomény 2018/4.

' Nemzeti Korrupciéellenes Program (2015-2018) 6. o.

Forrds:  http://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/9/ff/91000/NKP%20Program.pdf ~ (Letoltés  ideje:
2018.03.21.)

193



194 Balla Jozsef

A korrupcié egyik tipusa a rendéri korrupcié, amelynek tudomdnyos alapokon
nyugvo, széles korii kutatdsét folytatta Kardos Sandor Istvan, a 2016-ban készitett doktori
értekezésében (a tovabbiakban: Ertekezés). Dokumentumelemzésekkel bizonyitotta azt,
hogy a renddri korrupciénak sincs egy pontosan definidlt fogalma, amelyet hidnypoétlé
eredményként, az aldbbiak szerint hatdrozott meg: , A renddri korrupcio a korrupcio
specidlis osztdlya, amely a legdlis renddri jogosultsagok illegdlis igénybevételére épiilo,
jogtalan eldny megszerzésére irdnyulo szdndékos jogsértés. Formdjdt tekintve
megvalosulhat a szolgdlati tevékenységgel kapcsolatban, vagy azon kiviil. A szolgdlati
tevékenységhez kapcsolodo korrupcio a rendori szakteriiletek alapjdn specidlis elkdvetési
szinteken valosul meg, a magatartdsok e vonatkozdsban tipizdlhatoak, egyben a sokféle
biinelkovetési lehetoség fokozza az esetek rejtve maraddsdnak esélyét. A szolgdlaton kiviili
korrupcioban a rendor a szervezethez tartozdsdbol adodo legdlis lehetdségeit bocsdjtja meg
nem engedett modon druba. A rendori korrupcio megvalosuldsdnak mindkét formdjdat a
kozvetlen szakmai kozeg (renddri kiskozdsség) értékrendje motivdlja.”'? A fogalom tartalmi
elemeit tekintve, igy gondolom, hogy a renddri hivatds valamennyi teriiletére vonatkozéan
elfogadhat6 meghatdrozdst ad. Véleményem szerint:

— ahatdrellendrzés keretében, a hatarforgalom-ellendrzés sordn nagyobb az dllomény
korrupcids veszélyeztetettsége, mint a hatdrdrizet tekintetében;

— a technikai eszk6zok'? alkalmazdsa és az alkalmazas ellenOrzése visszatartd,
korrupcié megel6z6 hatdssal birhat;

— a schengeni elvek szerinti ajanldsok, amelyek a korrupcié megel6zést irdnyozzak
eld megfeleld eredményességet biztositandnak, ha a gyakorlati érvényesiilésiik
teljes mértékd lenne.

A hatdrrendészeti szolgdlati 4g korrupcids veszélyeztetettségével kapcsolatosan
viszonylag szerény, de inkdbb ,,szegény” a tudomdnyos publikdcidk tdrhdza. Alapvetden
csak hdrom olyan frdsmii keletkezett, amelyek részben vizsgaljak ezt a kérdéskort. Az egyik
az emlitett Ertekezés, a mdsodik a ,,Pdlyakezdé Renddrtisztek Kézikonyve” IV. rész 2.4.
alfejezete, mig harmadik a ,Hatdrrendészet” egyetemi jegyzet 6. fejezete. A hdrom
dokumentum alapvetfen lefedi azon lehetséges elkovetési magatartdsokat, amelyekkel
szdmolni lehet a hatardrizet és a hatarforgalom-ellen6rzése sordn. '

Az EU schengeni katalégusa' a korrupcié megel6zésének biztositdsa érdekében
ajanlasokat és az ajanlasokhoz tartozé legjobb gyakorlatokat fogalmaz meg. A
megfogalmazott ajanldsok elemzésébdl egyértelmiien megallapithat6, hogy tobbségben
vannak a hatdrforgalom-ellendrzésének végrehajtasara vonatkozé javaslatok, amelybdl arra

12 Kardos Séndor Istvdn, A rendéri jogsértések kozott jelentkezd korrupcié megvalésuldsi koriilményeinek,
tendencidinak vizsgdlata a beosztotti dllomany korében, Doktori (PhD) értekezés, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Hadtudomanyi Doktori Iskola, 2016, 224.

13 A hatdrdrizeti tevékenység tdmogatésdra alkalmazott technikai hattér elemeit részletesen ismerteteti Kui LaszI6:
A magyar hatdrdrizet technikai timogatdsanak aktudlis helyzete. Hatdrrendészeti Tanulmédnyok 2016/1. 121-127. o.
14 Nem érintik azonban a személyi oldaldt, amelyre viszont megfeleld részletességli elemzést ad Bereczki Tamds: A
korrupcié pszicholégiai gyokerei. Magyar Tudomany 2018/4.

5 Az EU schengeni katalégusa. Kiilsé hatdrellenérzés. Kiutasitds és visszafogadds. Ajdnldsok és legjobb
gyakorlatok, Briisszel, 2009. marcius 19. SCH-EVAL 48 FRONT 21 COMIX 252

Forrds:  http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=HU &f=ST%207864%202009%20INIT  (Letoltés ideje:
2018.03.20.)
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lehet kovetkeztetni, hogy a két teriilet'® koziil a hatdratkelShelyen végzett tevékenységet
itéli kockdzatosabbnak az Eurépai Unid is.

A hatdrrendészeti szolgalati dgat érintden, az elmiilt években jelentds szdmban
torténtek intézkedések, amelyek arra hivatottak, hogy csokkentsék a korrupcids cselekmény
elkovetésének esélyét és ezzel egyiitt biztositsdk a tisztességes dllomdny ,,védelmét” is.
Ilyen intézkedések példaul:

— sajat tulajdont mobiltelefon szolgélat kozbeni hasznélatdnak tilalma/korlatozésa;

— megengedett készpénz 6sszegének szolgélat kozbeni korlatozasa;

— ahatédratkel6helyen, 1-3 6rankénti utlevélkezeld fiilke valtasa/iranyvaltas;

— a hatarrendészeti kirendeltségeken minden végrehajté felkészitése utlevélkezeldi
feladatok ellatasara;

— az utlevélkezeldi feladatokat ellaté allomédny id6szakos levalthatésidga érdekében
megyei és orszdgos hatdskorrel rendelkezd allomdny felkészitése titlevélkezeldi
feladatok ellatasara;

— id@szakos idegen tiszti jelenlét biztositdsa a hatdratkel6helyeken;

— az elhelyezési koriilmények valtoztatdsa/javitdsa annak érdekében, hogy az dllomény
csak a szolgdlatba 1épéskor ismerje meg a feladatat (pl.: utlevélkezeld /irdny sdv,
utaskategoria/, jardr, hOkamera kezeld, stb.);

— meghatdrozott id6szakonként az alosztalyok dsszetételének megvaltoztatdsa;

— az alparancsnoki dllomany hatdrrendészeti kirendeltségek kozotti rovid ideji
atrendelési lehet6ségének megteremtése;

— a hataratkeléhelyen a soronkiviiliség biztositdsa csak jogszabdlyi keretek kozott,
kivételesen és dokumentaltan torténjen;

— az utblagos ellendrzések végrehajtasi lehetéségeinek megteremtése;

—  hozzaférési szintek meghatdrozdsa az alkalmazott szakrendszerekhez;

— ahatédratkelhelyeken korrupcidellenes plakét kifiiggesztése;

— ahatdratkel6helyen testkamera, fiilkekamera alkalmazésa,

— a Stabil H6kamera Rendszer hozzaférési protokolljanak alkalmazdsa, a helyi, teriileti
és kozponti kontroll lehetéségének megteremtése;

— egyes hatdratkel6helyeken a térfigyel6 kamera rendszer fejlesztése és a helyi, teriileti
és kozponti kontroll lehetdségének megteremtése.

A munkakor elemzések végrehajtdsa mellett, kiemelt figyelmet kell forditani azon
befolydsold tényezdkre, amelyekkel az adott szervezet vezetOinek naprakész ismeretekkel
kell rendelkeznie, vagy tudnia kell, annak érdekében, hogy a korrupcids veszélyeztetettség
kockdzati tényezdit minimalizalja, illetve amelyek kockdzati tényezOként jelentkeznek, ha
nincs réluk ismerete a vezetnek.!”

— abeosztotti dllomany:

- csalddi helyzetének ismerete;

- anyagi helyzetének, fizetési kotelezettségi nehézségeinek ismerete;

- szolgélatellatassal 6sszefiiggd csaladi kapcsolatainak ismerete;

- szolgélatellatassal 6sszefiiggd barati kapcsolatainak ismerete;

- szolgélatellatassal 6sszefiiggd lakdhelyi kornyezetének ismerete;

16 Hatédrérizet €és hatarforgalom-ellenérzés.
'7 Figyelemmel Vas Gizella: Hatdrrendészeti szolgédlati 4g. In. Horvath Jozsef — Kovdcs Gdbor. Pélyakezdd
renddrtisztek kézikonyve. Budapest, 2016. 4.2. 2.4 alfejezet, 220-221. o.
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- szabadidds tevékenységének, hobbijdnak ismerete;
- szorakozdhelyek latogatdsaval kapcsolatos koriillmények ismerete;
- szenvedélybetegségének (pl. devidns mértékll szerencsejiték, tilzott mértékii
alkoholfogyasztds) ismerete;
- Onkontroll hidnydnak, akaratgyengeségének, befolydsolhatésdganak ismerete;
- szolgélaton kiviili, jovedelemszerzd tevékenységgel kapcsolatos koriilmények
ismerete;
- koltekez6 €életvitelének ismerete;
- utazdsi, nyaraldsi szokdsainak ismerete;
- egyéni képességek fejlesztésével kapcsolatos magatartdsdnak ismerete;
- szolgélati beosztdsban torténd elémenetellel kapcsolatos ambicidk ismerete;
- az egyes szolgdlati feladatok, munkakorok elldtdsara valé képességeinek
ismerete;
- az egyes szolgdlati feladatok, munkakorok elldtdsdra valé akaratbeli
hidnyossdgok ismerete;
- az egyes szolgdlati feladatok, munkakorok ellatdsdnak hatdsbeli ismerete;
- aterhelhetdségének ismerete;
- adontések felvallaldsdnak képességével kapcsolatos helyzetkezelés ismerete;
- afejlédés, fejlesztés sziikségességének ismerete.
annak biztositdsa, hogy a beosztott dllomdny a szolgdlat sordn végrehajtandé
feladatot/feladatokat, a szolgélatba 1épés elotti eligazitdst megel6zéen megismerje
(pl. hatarérizet, hatarfogalom-ellenérzés, elkiilonitett helyen végrehajtott
ellenorzés, kutatas, hokamera kezeld, stb.);
annak biztositdsa, hogy a beosztott dllomdny a szolgdlat sordn végrehajtandé
feladat/feladatok helyét a szolgdlatba 1épés eldtti eligazitdst megel6zden
megismerje:
hatdrforgalom-ellendrzés sordn:
- utlevélkezeldi (fogadé utlevélkezeld, termindlkezeld) szolgélat;
- kutatdi feladatok ellatasa;
- mdsodik vonalas, elkiilonitett helyen végrehajtott ellendrzés teljesitése;
- szakértoi tevékenység ellatdsa /korlatozottan ellathatd/;
- kilép6 vagy belépd irdnyban torténd feladatellatas;
- gyalogos-; személy-, teher- vagy autébusz forgalmi sdvon torténd
feladatellatas;
- szelektiv ellendrzés keretében az utaskategdridnként elkiiloniild forgalmi
savon torténo feladatellatas;
- hat6sagi tevékenység elldtdsa /korldtozottan elldthaté/;
- utdij ellendrzéssel kapcsolatos feladatok ellatdsa.
a hatdrdrizet soran:
- jarérozés tevékenység ellatdsa;
- stabil hOkamera kezel6i feladatok ellatasa;
- mobil hokamera kezel6i feladatok ellatasa;
- gépkocsizé vagy gyalogos jardrszolgalat ellatdsa;
- 4ll6 vagy mozg6 jarérszolgalat ellatdsa;
- jarérozési korzet, menetvonal ismerete;
- munkakozi sziinet helyének ismerete.
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—  sajat tulajdond mobiltelefon szolgédlat sordn torténd birtokldsdra vonatkozd
kérelem tartalmdnak ,,valédisdga”;

— a szolgdlat ellitds kozbeni hirosszekottetés szolgalati eszkozokkel torténd
biztositasa;

— a szolgdlat ellatds kozben birtokolhaté készpénz Osszegének indokoltsdgdnak
ismerete;

—  az alosztdlyokon beliili egyiittm{ikodési hajland6sdg ismerete;

— az alosztdlyokon belill meghatdrozé, ,vezetd” szerepet betoltd személyek
ismerete;

—  az alosztdlyokon beliil periféridra szorult személyek ismerete;

— az alosztily 4llomanyabél az egy idében szolgalatot ellaité dllomany
allandésaganak ismerete;

—  az alosztilyok Osszetételének valtoztatasi sziikségességének ismerete;

—  az alparancsnoki dllomdny és a beosztott dllomdny kozotti kapcsolat ismerete;

—  az alparancsnoki dllomdny sziikség szerinti — szervezeten beliili — dthelyezési
sziikségességének ismerete;

— a soron kiviili hatdrforgalom-ellendrzés engedélyezési mechanizmusanak,
dokumentéltsdgdnak gyakorlati végrehajtdsaval kapcsolatos eljarasrend ismerete;

— a hatdrforgalom-ellen6rzés  dijmentességére  vonatkoz6é  utastdjékoztatds
végrehajtasaval kapcsolatos gyakorlati eljarasrend ismerete;

— a hatarrendészeti  szakrendszeri hozziférések munkakorhoz  igazitott
protokolljanak betartdsdval kapcsolatos gyakorlati eljardsrend ismerete;

— az qutlevélkezel6i d4llomany varatlanszerti poétldsi, levaltasi képességének
kialakitasaval és fenntartdsaval kapcsolatos eljarasrend ismerete;

— a hatarforgalom-ellenérzés kovetelményszerii, tartalmi elemek szerinti
utéellendrzési képességének ismerete;

—  a hatdratkelShelyen az idegen tiszti (nem az adott szervezeti elemtdl) jelenlét
lehet8ségének biztositdsdval kapcsolatos eljardsrend ismerete,

— a hatdratkel6helyeken a hatdrforgalom-ellendrzés, térfigyeldé kamerdkon
keresztiili kontroll lehetdségének kialakitdsdval kapcsolatos eljardsrend ismerete;

—  nutlevélkezeldi és a jardrtevékenység rogzitési lehetéségének ismerete;

— a stabil hékamera kezeld tevékenységének ,elszigetelt” kontroll lehetdsége
nélkiili végrehajtdsdra vonatkozd eljarasrend ismerete;

— a mobil hékamera kezeld tevékenységének ,elszigetelt” kontroll lehetdsége
nélkiili végrehajtdsdra vonatkozé eljarasrend ismerete.

Természetesen ezeket a kockdzati tényezdket nem lehet kiilon-kiilon kezelni,
hanem  rendszerszemléletli  gondolkoddsmédot — igényel.'® A feladatelldtdsok
ellendrizhet8sége, féleg a hatdrdrizeti tevékenység sordn jelent kihivast. A hatdrforgalom-
ellendrzése mindig helyhez kotott, tehat az ellendrizhetdség egyfeldl konnyl, de a specidlis
helyhez kotottség miatt mégis nehézségekkel ,tarkitott”. Jogos kérdésként meriilhet fel,
hogy a hatarrendészeti szolgélati 4ghoz helyi, vagy tdvolabb laké személyeket célszerii-e

felvenni? Hogyan varhat6 el a vezetdtdl a beosztottal kapcsolatos, sziikséges informacidk

18 A korrupcié megelézéséhez, felderitéséhez elengedhetetlen a kivalté okok, a korrupciés kockdzatok felmérése,
elemzése, melynek eredményei révén lehet adekvdt vdlaszt adni a felmeriilt problémdkra és hatékony
intézkedéseket, modszereket bevezetni. V. Veprik Zita: A rendészeti korrupcié. Pécsi Hatarér Tudomdnyos
Kozlemények XIX. Pécs, 2017. 60. o.
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ismerete, ha a lakéhelye a szolgdlati helyt6l 150 km-re taldlhat6? Célszerii-e egy beosztotti
kategéridba tartozé személybdl alosztdlyvezetdének kinevezni valakit — aki rendelkezik a
tiszti kinevezés feltételeivel — vagy azon a hatdrrendészeti kirendeltségen, ahol
beosztottként szolgélt, ne lehessen mondjuk &t évig vezetd, csak masik szervezeti elemnél?
Természetesen még sorolhatjuk az ehhez hasonlé kérdéseket, amelyekre a vdlaszokat nehéz
egzakt médon megadni, mert a szolgédlat érdekében kompromisszumokat kell kotni. A
kérdés itt is az, hogy milyen mértékli kompromisszum az elfogadhatd.



