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NYOMOZASOK A KERITES ARNYEKABAN

1. A hatar rendjével osszefiiggé biincselekmények, eljarasjogi szabalyozas fobb elemei

A tomeges bevandorlds kezelésével Osszefliggd anyagi biintetdjogi és biintetd
eljarasjogi szabdlyozas 2015. szeptember 15-t61 3 4j torvényi tényallast és specidlis eljarasi
szabdlyokat fogalmazott meg. Az Uj tényéllasok biintetni rendelik a hatdrzar tiltott
atlépését!, a hatdrzar megrongéldsat’, valamint a hatdrzarral kapcsolatos épitési munka
akaddlyozésat®. Modositottdk az embercsempészés® torvényi tanyéllasat is €s mindsitd
kortilményként kell figyelembe venni az 4dllamhatir rendjének védelmét biztositd
1étesitmény, eszkoz megsemmisitését, megrongalasat.

A tényallasok kizarélag tomeges bevandorlds okozta véilsdghelyzet® idején a soron
kiviiliség elvének betartdsdval alkalmazhatok. Tekintettel arra, hogy az eljardsok tobbnyire
kiilfoldiek ellen keriilnek lefolytatdsra védd és tolmics kozremiikddése az eljdrdsban
kotelezd, ugyanakkor nem elhanyagolhat6, hogy a jogalkotéi szdndék a biintetések
vonatkozdsdban — a kotelezd kiutasitdssal — az elkdvetdk orszdgbdl torténd eltdvolitdsdra
irdnyult.

2. Az egyes eljarasok iratainak elemzése

A 2015. szeptember 15.- oktéber 26. kozott — ideiglenes alegységek mitkodése
idejénS —, illetve 2015. okt6ber 27.-t61 2015. december 31-ig keletkezett iigyiratok elemzése
feltdrta, hogy az intézkedd jar6r a hatdrjelek kozotti helyszinen kiviill pontosabb
t4jékozodasi pontot nem tudott megadni, az Aattekintett iigyek kozott helyszini szemlék
lefolytatdsdra utalé irat nem volt. Az ligyek 82,67 %-dban a személyi adatok bemondds
alapjdn, okmdanyok — utlevél, esetenként személyi igazolvany — alapjén az adatok 17,33 %-
ban keriiltek megallapitdsra. Az esetek 12,07 %-4ban az elfogott személy egyediil érkezett,
azonban a csalddi és ad hoc médon szervezd8dott — az embercsempészek 4ltal Gsszevart —
csoportos 4ttorés volt a jellemzd, ami az iigyek 87,93 %-dban volt tapasztalhato.

! Biintetd Torvénykonyvrél sz616 2012. évi C. térvény (Btk.) 352/A. §

2 Btk. 352/B. §

3 Btk. 352/C. §

* Btk. 353. § (2) ¢)

3 A fogalmat a menedékjogrol sz6l6 2007. évi LXXX. térvény 2015. évi médositdsa vezette be.

© A 2015. szeptember 14-t8l, a Szegedi Rendérkapitdnysdg aldrendeltségében ideiglenesen miikodd Migracios
Ugyeket Feldolgozé Osztdly 101 fével miikodott. A tomegesen érkezd migrdnsok ttvonalvéltozdsaira reagdlva,
létrehozasra keriiltek a Siklési Rendorkapitdnysdg és a Nagyatddi Rendérkapitdnysdg szervezetén belill a
Migraciés Ugyeket Feldolgozé Osztdlyok 2015. szeptember 25-én és 2015. oktdber 16-4n, 102 valamint 60 fével.
A letenyei székhelyli, a Nagykanizsai Rendérkapitdnysdg részeként mitkodd Migrdciés Ugyeket Feldolgozé
Osztaly 59 fovel 2015. oktéber 18-an alakult meg. Az osztilyok tevékenysége 2015. oktdber 27-t6l keriilt
felfiiggesztésre.
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Az utazék 84,48 %-a a déli tdtvonalrdl érkezett tobbnyire Szerbia érintésével,
azonban a migrdnsok 5,7%-a kozvetleniil a Balkdnrél szdrmazott. Az utazdshoz
tomegkozlekedési eszkdzoket — busz, vonat, taxi, hajo —, esetenként repiildgépet haszniltak.
A hatdrzdrat az embercsempészek irdnyitdsdval gyalogosan kozelitették meg, azt sok
esetben eldre kivdgott réseken, illetve dtmdszdssal kiizdotték le. A terheltek 56,9 %-a
hiboru, vagy vallési iildozés (esetenként ez ugyanaz) miatt kényszeriilt az ttra, 34,48 % azt
kozolte, hogy egyértelmiien a jobb megélhetés, iskoldzds miatt akart Nyugat-Eurépdba
vandorolni, a fennmaradé 8,62 % nem nyilatkozott e kérdésben.

Az atvizsgalt tigyekben Németorszag (72,41 %), Svajc (1,72 %), Svédorszag (5,17
%), Belgium (3,45 %), Ausztria (3,45 %), Olaszorszag (3,45 %) volt a kiszemelt célorszag,
melyek indokaként a kint €16 rokonokra hivatkoztak. Az eljards ald vontak 10,35 %-a nem
nyilatkozott, vagy nem tudott-akart konkrét célorszdgot megnevezni. Az illegélis belépés
okaként 63,79 %-ban ttiokmany, egyéb okirat, illetve vizumhidnyra hivatkoztak. Az tigyek
70,69 %-dban a terheltek elmondtdk, hogy az induldstél Magyarorszdg hatardig
embercsempészek €s segitk kozremiikdodésével érkeztek, a vizsgalt iigyek 3,45 %-4dban
olyan — nem ellendrizheté — adat is felmeriilt, ami magyar, vagy magyar hatdron beliili
embercsempész tevékenységre utalt. A 2015. oktéber 27. utdn keletkezett iigyek 73,33 %-
dban mdr okirattal sikeriilt azonositani az elkovetdket, akik minden esetben csoportosan
érkeztek. A terheltek 73,33 %-a albdn, koszovéi polgirok, 20 %-uk szdrmazik a kozel-
keleti, dzsiai és afrikai régiébdl, a fennmaradé esetben az azonositds adathidnyos. A
vandorlast kivalté okok ekkora jelentdsen megvaltoztak és 73,33 %-ban a megélhetés, a
jOlét utani vagy a migracié motivaciéja és csak 13,33 %-ban a haboruk, iildoztetések. 13,34
%-ban az tigyek erre vonatkozé adatot nem tartalmaznak.

Az ttra kelt személyek ebben az idészakban is Németorszdgba, Svédjcba,
Svédorszagba, Ausztridba és Olaszorszdgba indultak, viszont Hollandia is megjelenik, mint
célorszdg. Ekkor is Németorszag (33%), Ausztria (20%) és Svédorszdg (20%) a leginkdbb
elérni kivant orszag. A vizsgilt eljardsok 60 %-aban észlelhetd az embercsempészekre utald
vallomds, melyek koziil 6,67 %-ban magyar hatdron beliili tevékenységre is felmeriilt, azaz
a migrans-csoportokat atkisérték a hatdron. Az eljarasi adatok elemzése alapjan nyilvanvalo,
hogy azok adattartalmi szempontbdl nem kelléen megbizhatdak, az elkovetdk azonositdsa
pontatlan, az iigyek csak és kizardlag a tényalldsokra szoritkoztak, a tdgabb biniigyi
szakmai szempontok — embercsempészek felderitése, elfogdsa — nem érvényesiiltek és nem
is érvényesiilhettek.

3. Az embercsempészés és az illegalis migracioval kapcsolatos biintetdiigyek
statisztikai mutatoi

Az egységes iigyészségi és nyomozohatdsagi biiniigyi statisztika (ENyUBS) adatai
szerint a 2010 évben regisztrdlt 152 esetrdl, fokozatos emelkedéssel, a regisztralt
jogsértések szdma 2015. évre 657-re nétt, mely 2016-ban 349-re, 2017-ben 178 esetre
csokkent. Az ENyUBS adatok alapjén a hatérzarral kapcsolatos eljarasok donté tobbsége
Bacs-Kiskun és Csongrdd megyében keriilt regisztralasra. A két fOkapitanysag 2015-ben
914 hatarzar tiltott atlépését, 22 hatarzar megrongaldsaval kapcsolatos jogsértést regisztralt.
2016-ban 2843 hatarzar tiltott atlépéssel, 1543 hatarzar rongdldssal kapcsolatos iigy adatai
kertiiltek a statisztikai nyilvantartdsba. A 2017 évben, az adatok — a feltartéztatds és atkisérés
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jogintézményének kovetkeztében’ — drasztikusan csokkend tendencidt mutatnak, mivel a
hatdrzar tiltott 4tlépés blincselekménye 22-re, a hatdrzdr rongéldssal kapcsolatos ligyek
mennyisége 863-ra csokkent.

3.1. Az embercsempészés elkovetdi dllampolgdrsdgi megoszldsban

Az embercsempészés mindsitett® eseteiben a 2015. évi adatok alapjdn 10 alatti
esetszamot mutatnak kameruni, algériai, gruz, izraeli, kinai, lett, brazil, egyiptomi, sri lanka-
i, nigériai, gorog, svajci, angol, holland, iraki, jordaniai, cseh, kubai, bangladesi, francia,
lengyel, alban, marokkdi, indiai, tunéziai, macedodn, osztrdk, szlovén, montenegroéi, torok,
ukran és hontalan elkovetdk esetében. 10 feletti blincselekményszdm mutathaté ki a horvit,
orosz, német, szlovak, pakisztdni, sziriai, bolgdr, afganisztdni, olasz, koszovéi, romdn,
szerb, magyar allampolgarsdgiak vonatkozdsiban. Kiemelendd, hogy a romdn, szerb és
magyar érintettség a legnagyobb ebben az évben, 65-248-266 elkovetéssel. 2016-ra az
elkovetdk osszetétele megvaltozott, ekkor 10 alatt értékben keriilt nyilvantartdsba bosznia-
hercegovinai, svdjci, belga, indiai, francia, szenegdli, kenyai, szlovén, irdni, szudéni, sri
lanka-i, tog6i, hontalan, tunéziai, libanoni, olasz, angol, nigériai, macedén, kameruni, térok,
lengyel, német, osztrdk, marokkoéi, algériai, albdn, horvét, iraki, egyiptomi, afganisztani,
koszovoéi dllampolgdr. 10 feletti értéken szerepelnek az ukrdn, orosz, bolgar, pakisztdni,
sziriai, szlovdk, romdn, szerb és magyar dllampolgérok, akik koziil ez évben a romdnok 58,
a szerbek 88, a magyarok 183 bilincselekményt kovettek el.

2017. évben az A&llampolgarsagi Osszetétel ismét szikilt. Ekkor 10 alatti
elkovetéssel libanoni, belga, 6rmény, irdni, maceddn, izraeli, szenegdli, indiai, bosznia-
hercegovinai, angol, szlovén, marokkéi, lengyel, portugdl, mongol, egyiptomi, hontalan,
osztrdk, orosz, tunéziai, koszovéi, ukrdn, torok, Sri Lanka-i, német, pakisztani, iraki,
afganisztani személyek szerepelnek. 10 feletti elkovetés pedig sziriai, bolgdr, romdn, szerb,
magyar dllampolgdrsdgi személyek keriiltek a statisztikai rendszerbe. Ez évben a
legdomindnsabb elkovetdi kor a magyar, 168 biincselekménnyel.

3.2. A hatdrzdrral Osszefiiggd biincselekmények elkovetdi dllampolgdrsdgi megoszldsa

A hatdrzérral 6sszefiiggd biincselekmények ENyUBS adatai alapjan az 4llapithaté
meg, hogy 2015-ben a 10 alatti értéken regisztralt elkdvetdk esetén magukat indiai,
montenegréi, algériai, mianmari, bangladesi, libiai, irdni, kongdi (Demokratikus
Koztarsasag), szerb és sri lanka-i polgarnak vallottdk. 10 feletti értéken regisztraltunk
pakisztani, torok, alban, koszovéi, iraki, afganisztdni és sziriai lakosokat. Kiilondsen
nagymértékii az afganisztdni — 192 f6 — és sziriai dllampolgdrsagd — 241 f6 — személyek
ardnya. 2016-ban a kibocsét6 dllamok kore a kordbbi 17 orszagrol 38 orszagra nétt. 10 alatti
értéken kovettek el bilincselekményt iizbegisztdni, ghdnai, mali, kinai, szenegdli, togoi,
gambiai, ugandai, haiti, libanoni, kameruni, kongéi (Demokratikus Koztirsasdg), nigériai,
etidpiai szdrmazdstak. 10-100 kozotti jogsértést kdvettek el a magukat eritreai, libiai, indiai,
szerb, ciszjorddniai és gazai-Ovezetbeli, kubai, tunéziai, nepdli, egyiptomi, sri lanka-i,
bangladesi és alban szarmazdasinak vallé személyek. Legjelentdsebb, 100 feletti jogsértéssel
szerepel a statisztikai adatok kozt a magukat iraki, torok, algériai, szomadliai, sziriai,

72016. julius 5-t61 hatdlyba 1épett a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok beutazasardl és tartézkoddsardl széls, a
menedékjogrol sz6lo, tovabba az dllamhatarrdl sz616 torvények modositasa.
8 Az alapesetek adatai e szempontbél elhanyagolhatdk.
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marokkdi, irdni, koszovéi, pakisztdni, afganisztdni szarmazdsunak vallok. Ez évben
kiemelked6 mértékli az afganisztdni — 730 6 — és pakisztani dllampolgarsdgi — 497 6 —
személyek ardnya. A 2015 évben leggyakoribb sziriai szdrmazds jelentdsen visszaszorult és
csak a 6. leggyakrabban elfordul6 kibocsaté dllam lett.

2017. évre a regisztrdlt allampolgdrsdgi megoszlds, a  visszakisérés
jogintézményének bevezetésével azaz a kvdzi dekriminalizdcidval egyiitt drasztikusan
lecsokkent. Ekkor pakisztdni, algériai, szerb szdrmazdsu személy ellen 1-1, koszovéi, iraki
ellen 2-2, sziriai ellen 3, afganisztani ellen 11 esetben folyt eljaras.

3.3. Az embercsempészés elkdvetoi nem és korcsoport szerinti megoszldsban

Az embercsempészés alap és mindsitett eseteiben a hiteles statisztikai adatok
alapjan a férfi elkovet6k mennyisége jelentds mindharom vizsgédlt év adatai alapjan. Az
embercsempészés alapeseteiben az elkdvetdk jelentds része a felndttek (25-59 év) korébdl
keriil ki, ami az elkdvet8k 69 %-a. A mindsitett esetek elkdvetdinek kor szerinti megoszldsa
tendencidban azonos képet mutat, azonban a mennyiségi értékek azt jelentdsen
meghaladjdk. Az elkovet6k életkordnak vizsgdlata a 2015. évben regisztralt
embercsempészés mindsitett eseteiben az elkdvetdk a felndttek (25-59 év) és fiatal felndttek
(18-25 év) korébdl keriiltek ki, mintegy 96 %-ban. A 2016 és 2017 évben detektalt adatok
szerint azonos képet mutatnak be, azonban 2016-ban ugyancsak 96 % a felnéttek és fiatal
felnéttek ardnya, mig 2017-ben ez az ardny 97 %-ra nd. A hatdrzarral kapcsolatos
btuncselekmények elkovetésével érintett személyek korcsoport szerinti Osszetételének
vizsgdlta alapjan az a kovetkeztetés vonhato le, hogy 2015-ben a fiatal feln6tt férfiak (18-24
év), illetve a felndtt férfiak (25-59 év) szerepe — 37-37 % — domindns.

2016-ban az elkovetdi kor kiegésziilt a fiatalkord férfiak (14-17 év)
korcsoportjdval. Ez évben a regisztralt 2830 f6b6l a fiatalkord férfiak 15 %-ot, a fiatal
felnott férfiak 38 %-ot, a felnott férfiak 37 %-ot tesznek ki. Az Osszesitett adatok — férfi-no
viszonylatdban — a 2015 évben 790 férfit és 118 ndt tartalmaznak, a férfiak ardnya 87 %-os,
szemben a nék 13 %-os fennmaradé értékével. A 2016-os adatok 2590 férfit és 240 ndt
tartalmaznak, ez évben a férfiak ardnya 91 %-os. 2017-re az értékek olyan alacsony
mértékire csokkentek, hogy érdemi kovetkeztetéseket nem lehet beldliik levonni.

4. Az embercsempészés és a hatarzarral kapcsolatos iigyek osszefiiggései

A hatdrzdrral kapcsolatos eljardsok adatait a targyilagossdg érdekében Ossze kell
vetni a regisztralt kiilfoldi elkoveték szamdval, mely tartalmazza az embercsempészés
blincselekmények adatait is. Az 0Osszes blincselekmény esetében regisztrdlt kiilfoldi
elkovetdk szdma 2012-2017. kozotti idészakban dtlagosan 4663 6, mely érték a hatarzaras
iigyek nélkiil 3705 fét mutat. Az atlagérték kiillonbsége 958 mely csekély mértékben, de
tobb mint a hatdrzaras elkovetdk mennyisége, ami 908 6. Az adatokat 6sszevetve az vélik
lathatéva, hogy a migricié kriminalizdldsa az egyetlen ok, mely novekedést okozott a
kiilfoldi elkdvetdk mennyiségében.

A két biincselekmény-fajta kozott az elérni kivant jogi célon kiviil — az dllamhatér
rendjének biztositdsa —, a ténydlldsi elemek és a mindsitett esetek kapcsdn érdemi
Osszefiiggés nem mutathaté ki, de ettdl fiiggetleniil a hatdrmenti blincselekmények hatalyba
1épése az embercsempészés tendencidira jelents — csokkentd — hatdssal volt.
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A kordbban embercsempészést elkovetd személyek az ideiglenes hatdrzar
attorésével és a valds szerepiik elleplezésével, valamint a nyomozé hatésdg eljirdsjogi
kényszere miatt minddssze a hatdrzar tiltott atlépésének, a hatdrzar megrongdldsanak
valamelyikét kovethette el, melyeknek biintetdjogi megitélése Ossze sem mérhetd az
embercsempészés blincselekményével. Ezen feliil nem hanyagolhat6 el az élerds Orzési
feladatok elldtdsa sem, de bliniigyi szempontbdl az dj jogsértések a kiterjedtebb bizonyitdst
igényld embercsempészések ,,helyére 1éptek”.

A 2015. évi embercsempészés regisztralt értékét bazisul véve, az mutathaté ki
matematikai moédszerekkel, hogy 2015. szeptember 15. utdn az éves regisztralt
btincselekményszamanak (657 jogsértés) mindossze 1,2 %-a keletkezett (8 iigy). Alapul
véve, hogy a hatdrmenti bilincselekmények hatdlyba 1épését kovetden csak 1,2 %-nyi
embercsempészés keletkezett, a hatdlyba 1épést megeldzden 649 iigy indult, ezért a torzitd
hatds ebben az évben rendkiviil magas, 98,8 %.

A 2016. évi adatok ugyancsak magukban foglaljdk az embercsempészés
bilincselekményt kvazi ,felvalté” csekélyebb silyd jogsértéseket is, ugyanakkor 2016
mésodik felétdl és 2017-ben a folyamatos hatdrdrizeti tevékenység és a visszakisérés
jogintézményének hatdsat is érzékelni lehet.

Az elkovetdi kor Osszetétele azt tette vildgossd, hogy mindhdrom tényallds
esetében az elkovetdi kor zome fiatal felndtt, vagy felndtt férfi. Azt, hogy mely
biintetdeljarasban szerepelnek azt kizdrélag a hatdrzarral Osszefiiggd jogsértések hatdlyba
1épése dontotte el. 2013 6ta az embercsempészés biincselekményekkel osszefiiggésben az
ENyUBS nem gyiijt érdemi adatokat a csempészett személyek szdrmazisa, életkora, neme
stb. adatkorokben. A hatdrzarral kapcsolatos jogsértések viszont, mint elkovetéi kor
jellemzdket tartalmazza ezen informécidkat.

Abban az esetben, ha a hatdrzar tiltott 4tlépése és megrongaldsa biincselekmények
kodifik4ciéjara nem keriil sor, Ugy az embercsempészés bilincselekmények jelentds
novekedése kovetkezett volna be. Az a kiilfoldi személyi kor, mely az embercsempészések
sordn elkovetdként johet szdmitdsba azonos a hatdrzarral kapcsolatos eljardsokban
regisztraltakkal, azzal a kiilonbséggel, hogy a hatdrzar tiltott atlépését és megrongdldsat
mind az embercsempész, mind az dltala kisért személyek is elkdvethették. A szerb, romén
és magyar szarmazasi embercsempészek tevékenysége pedig aszerint médosult, hogy a
hatdr mely oldaldn tevékenykedtek.

Ennek alapjan az a kovetkeztetés vonhato le, hogy dsszefiiggéseiben nézve, a valds
blniigyi fenyegetettséget jelentd kiilfoldi embercsempészek nem az altaluk ténylegesen
elkovetett blincselekmények miatt keriiltek felel6sségre vonasra. Ezzel szemben a
helyismerettel rendelkezé hazai, vagy szomszédos dallambéli biinelkovetdk eljards ald
vondsa pedig részben elmaradt, vagy a felderitési tevékenység komplexebb,
hosszadalmasabb, és nemzetkozi biiniigyi egyiittm{ikodést igényel.

A vizsgdalat azt is feltdrta, hogy a migricié kriminalizdcidja és tomeges mértekben
— futészalag szerien — torténd kezelése értékes biiniigyi adatoktdl — az elkdvetOk hazai és
nemzetkozi kapcsolatrendszerének, a médszerek, titvonalak, eszk6zok és az anyagi forrdsok
feltardsa — fosztotta meg a hazai bliniildoz6 szerveket, kiilonds fegyelemmel arra a tényre,
hogy az embercsempészés tényallasanak (2) bekezdését 2015. szeptember 15-tdl
kiegészitették®.

° Egyes torvényeknek a témeges bevdndorlds kezelésével dsszefiiggé médositdsarsl sz616 2015. évi CXL. torvény
32. §-a
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5. A hatar rendjével osszefiiggo biincselekmények a hatarrendészeti adatok tiikrében

Az illegdlis migraciéhoz kapcsol6dd, a rendészeti szakteriilet altal regisztralt
jogellenes cselekmények megoszldsa €és viszonya a bliniligyi adatokhoz kiilonosen fontos.
Az Orszégos Rendér-fékapitanysdg altal kozzétett Hatdrrendészeti Helyzetkép'® 2015-2017.
év 12. havi kiadvdnyai tartalmazzdk az éves Osszehasonlité adatokat. A hatdrrendészeti
szolgalati 4g 2015 évben 430880, 2016 évben 85,75 %-os csokkenéssel mindossze 65125
intézkedést regisztralt'!,

A biiniigyi és a hatdrrendészeti adatok Osszevetése kapcsan lathatjuk, hogy a
hatdrrendészeti szolgdlati ag 2015-ben 430607 jogsértést észlelt, melybdl a biiniigyi
szolgdlat 936 hatarzarral kapcsolatos iigyben rendelt el nyomozast, 2016-ban a
hatdrrendészet 36517 jogsértést regisztralt, melybdl a 4386 hatdrzarral kapcsolatos tigyben
keriilt sor nyomozds elrendelésére. 2017. év rendelkezésre 4ll6 statisztikai adatai szerint
20009 esetben észlelt jogellenes magatartidst a hatdrra rendelt hivatdsos &llomdany,
ugyanakkor a bliniigyi szolgédlati 4g 885 eredménytelen eljdrast kezdeményezett. Vizsgélni
kell a hatarrendészeti adatokat a 2015. szeptember eldtti idészakra vonatkozdan is. Ekkor az
vélik vildgossd, hogy az illegdlis migraciéhoz kapcsolédé jogellenes cselekmények 2015.
szeptemberéig 342951-et mutatnak, ami azt jelenti, hogy a migricié biintetdjogi
szabdlyozasa utin 87656 jogellenes eset keriilt a renddrség latdokorébe. Hasonld az
elééllitott személyek viszonya is, mivel 2015. szeptemberig 169 607 f6t, egész évben
173704 6t éllitottak eld, mely értékek kiilonbsége 4097 minddssze.

A bliniigyi és hatarrendészeti adatok Osszevetése alapjan arra jutunk, hogy a 2015.
szeptemberig kezdeményezett intézkedések mennyisége jelentdsen tobb, mint a biintetd
szabdlyok alkalmazdsa sordn. A hatdrmenti blincselekményekkel 6sszefiiggd jogszabalyok
hatélyba 1épése utdn elddllitott mintegy 4000 f6 esetében az inditott biintetdeljardsok szdma
936 db, ami cca. a negyede az intézkedés ald vontak Osszesitett szimainak.

Az éves adatok értékelése alapjan a jogellenes cselekmények felfedése
folyamatosan csokkend tendencidt mutatva, az elddllitott személyek mennyisége is
lecsokken. A blinligyi adatok értékelése szerint 2016-ban 4386 hatdrzarral kapcsolatos
btncselekmény indult, 349 embercsempészés mellett. Nem hanyagolhaté el az sem, hogy
21688 fot 4llitottak eld ebben az iddszakban, mely a bilinligyek szdmdnak tSbbszorose.
2017-ben drasztikus valtozdsok mutathaték ki, mivel ugyan 20009 jogellenes cselekményt
észleltek, ezzel szemben az eldéllitottak szdma 2871-re csokkent. E személyek azonban
nincsenek 0Osszefliggéseikben — megakadalyozott és 4tkisért emberek — kezelve az
eredménytelen hatdrzarral kapcsolatos biintetéeljarasokkal. A regisztralt
embercsempészések szdma ugyancsak rendkiviill alacsony ami szintén arra utalhat, hogy az
atkisérések elott biiniigyi szemponti intézkedésre nem keriil sor.

A vizsgilt iddszak 2015-2016 évi szakaszdt kivdlasztva az dllampolgdrsdgi adatok
Osszehasonlitdsa, azt eredményezi, hogy a kibocsitd orszdgok kore azonossidgokat mutat a
két szolgdlati 4g adatai kozott. A hatdrzarral kapcsolatos blincselekmények kiiiresitése
ellenére a migracié, mint jelenség valtozatlanul érzékelhetd, ahogy a biiniigyi adatok is
mutatjak kibocsatd orszdgok is azonosak.

10 Forras: http://www.police.hu/hu/a-rendorsegrol/statisztikak/hatarrendeszet (Letdltés ideje: 2018.07.27.)
' A hatédrrendészeti, igazgatdsrendészeti, idegenrendészeti, kozrendvédelmi, kozlekedésrendészeti egységes
rendészeti statisztikai rendszer hasznalatanak szabdlyairdl sz616 7/2013. (II1. 29.) BM utasitas
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6. Osszefoglalas, jogalkalmazasi anomaliak

A keletkezett biintetdeljarasok vizsgdlata feltdrta, hogy a hatdrzarral kapcsolatos
eljardsok, az eljdrdsjogi szabdlyok teremtette sziik keresztmetszet miatt milyen biliniigyi
pozicidvesztésekkel, szakmai kompromisszumokkal jart, ugyanakkor az is tényszer(i, hogy
a migraci6 célorszdganak nem hazank bizonyult.

A biiniigyi statisztikai adatok elemzése alapjan kimutathatd, hogy a hatdrmenti
feladatok elsddlegesen kozrendvédelmi, kozbiztonsdgi és hatdrrendészeti szemponti
megolddsa, az dllampolgdrok szubjektiv biztonsagérzetét ugyan javitotta, és a pillanatnyi
krimindlpolitikai célok megvaldsitdsra keriiltek, de biiniigyi szempontb6l hatranyosak a
szélesebb spektrumon megvaldsitandé biliniildozési érdekek figyelmen kiviil hagydsa miatt.
Osszevetve a nyomozdsok tapasztalatait és ebbdl fakadé szakmai igényeket, tovabba a
hatdrrendészeti adatokat a biiniigyi szolgdlat alacsony szinvonalra visszaszoritott
eredményeivel, a statisztikai mutaték pillanatnyi javuldsit érzékelhetjiik, azonban a
szervezett jellegli elkdvetési médszerek Osszetettebb problémamegoldast igényelnének. A
pillanatnyi bliniildozési kivanalmak kielégitésén tul a tavlati célok megvaldsitdsa a migracid
biiniigyi vetiileteinek komplexebb megold4sait igényelné.

Kiilonos figyelmet érdemelne, hogy az édtkisérés, mint intézkedés nem szerepelt az
1994. évi XXXIV. torvény (Rtv.) V. Fejezetében a renddri intézkedések felsoroldsa és
szabdlyozasa korében. E szempontbdl arra a kovetkeztetésre lehet jutni, hogy az atkisérés
ténylegesen nem kezelhetd rendéri intézkedésként, emiatt jog-, szakszertiségében tovabba
jogorvoslati szempontbdl nem vizsgdlhatd. A jogalkot6éi megolddssal az illegalis migrans
hatdratlépése a renddri intézkedések szempontjabdl egyfajta jogon kiviili dllapotot idéztek.

Nem vitathaté el és minden bizonnyal visszatartd, terelé hatdsu a hatdr mentén
Osszevont rendészeti €s honvédelmi dllomény, de a visszakisérések sordn érdemi intézkedés
— legyen az akdr csak adminisztracié — nélkiil visszakiildottek kozott jelentds szdmi a
nemzetkozi blinozésben érdekelt személy is lehet. Ezen adatok ,.elvesztegetése” gyors és
kiemelkedd nagysdgrenddi, emiatt ,ldtvdnyos” rendészeti intézkedések érdekében biiniigyi
szakmai szempontb6l nem értékelhetok.

Ugyancsak gyakorlati problémdkat okozhat az Alaptorvény (At.) — legutébbi —
hetedik médositdsa is. E médositds 1ényegében tilalmazza az idegen népesség betelepitését,
tiltja a kiutasitast, kiadatdst, ha a személyt veszély fenyegeti. A renddérséget érintd
mobdositas (At. 46. cikk) szerint a rendészeti szerv részt vesz a jogellenes bevandorlas
megakaddlyozdsdban, ugyanakkor az Rtv. mddositisa bevezeti a hatarbiztositasi
tavoltartdst, mint intézkedést, amely miatt sziikségessé valt a renddrség szolgalati
szabdlyzatat tartalmaz6 miniszteri rendelet médositdsa is. A hatarbiztositasi tavoltartds, mint
rendéri intézkedés — 6nmagdban mér az igazoltatds is — panaszjoggal érintett rendészeti
tevékenységgé valik (hacsak kivételként nem kezelné a jogalkotd).

Az Rtv. 20. § szerint az intézkedés megkezdése eldtt a torvény V. és VI. fejezetben
foglalt intézkedések, illetve kényszeritd eszkdzok alkalmazdsit kdvetden az intézkedés ald
vont személyt tdjékoztatni kell a panasz lehet8ségérdl és eldterjesztésére nyitva 4llo
hatdridérél. Ugyanakkor az esetleges panasz esetében mi a teendd, ha a panaszos nem
tartézkodik hazdnkban? Ezzel parhuzamosan a jogalkot6 a Biintetd Torvénykonyvet uj
tényallassal — a 353/A. §-sal — jogellenes bevandorlds elOsegitése — egésziti ki, mely
tényallas egyik lényegi eleme szerint a nyomozé hatésagnak a szervezd tevékenységen tul
vizsgdlni kell azt is, hogy a kérelmezé — akinek jogellenesen segitséget nydjtanak —
hazdjaban vagy a szokdsos tartézkodasi helye szerinti orszdgban vagy olyan mas orszdgban
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amelyen keresztiil érkezett, nincs faji, nemzeti hovatartozdsa, meghatdrozott tdrsadalmi
csoporthoz tartozdsa, vallasi, illetve politikai meggy6z6dése miatt iildozésnek kitéve, vagy a
kozvetlen tildoztetéstdl valo félelme nem megalapozott.

Visszautalva a hatdrzarral kapcsolatban keletkezett ligyek vizsgdlatdra, az a tény,
hogy az iigyek tobbségében a jegyzdkonyvekben rogzitett adatok pontossdga
megkérddjelezhetd, miképpen lehet cafolni tényszerlien azt, hogy az eljardsban érintett
személy nincs iildozésnek kitéve?



