MEZEI KITTI — NAGY ZOLTAN ANDRAS

AZ EUROPAI UNIO BUNUGYI ADATVEDELMI IRANYELVEROL

A jog tarsadalmi viszonyok, érdekek, értékek védelmére, szabdlyozdsira szolgild
eszkbze a mindenkori kormdanyzatnak. Torténeti tdvlatokat tekintve a védendd,
szabdlyozand6 tdrsadalmi viszonyok kore a gazdasdgi — politikai véltozdssal, a technikai-
technoldgiai fejlddéssel folyamatosan véltoztak, valtoznak, bar jellemz6éen inkdbb bviilnek.
Irk Ferenc a biintetdjog altal védeni kivant érdekek torténeti fejlodését az alabbiakban
Osszegezte: az elsd generdciés érdekek kozé tartozott az élet, testi épség megdvdsa, a
mozgéasszabadsdg, a nemiség, a tulajdon, az dllamélet biztonsdga, a becsiilet tiszteletben
tartdsa, masodik generacids érdekek a gazdasagi élet, a természet, a kozlekedés biztonsaga,
mint tdrsadalmi érték,  harmadik generdciés érdekek az Onrendelkezési jog, az
adatvédelem.!

Az adatvédelem kapcsan figyelemre mélté Ulrich Sieber és Cole Durham egyiittes
véleménye, miszerint immateridlis adatok esetében a tulajdon, mint jog-0sszesség tobbfelé
oszlik és e jogosszesség egyes elemei nem ritkdn szembe dllnak egymadssal, st
versenyeznek egymadssal, ezért a szereplOk jogkoreinek tisztdzdsa rendkiviil fontos:

a) az informéciot 1étrehozdja, dsszedllitdja,

b) az informdcid jogszeru birtokosa, valamint

c) az adatalany kozott,

d) az informéaci6 szabad dramldsdban érdekelt tdrsadalmi érdekek. >

Figyelembe kell venni, hogy az a) b) c) pontokban felsoroltak k6zott azonossagok
is adédhatnak, ami versengésiiket kizarhatja. Az adatvédelem, mint tarsadalmi érdek, érté€k
— szabdlyozdsa generaliter - a technikai — technoldgiai véltozdsok, és Kozép-Kelet
Eurdpédban a politikai 4talakulds is indukdlta az adatvédelem kiterjedt védelmét.

Az adatvédelem fejlédése napjainkra tobb korszakot ivel at. Sz8ke Gergely 1970-
es évektdl nagyjabol évtizedekben mérhetd hdrom nagy korszakot kiilonboztet meg.’
Magunk a mdasodik korszaktdl, az 1980-as évektdl tekintjiik 4t az adatvédelem fejlodését.
Ennek indoka az, hogy ebben a korszakban sziilettek az els@ — akkor még egyeldre csak — a
nyugati vildgot érint6 jogszabalyok, nemzetk6zi jogi dokumentumok, példdul az OECD
1980-ban, illetdleg az Eurépa Tandcs 1981-ben megalkotott normai nyitottdk meg az azdta
is tarté jogalkotdsi hullamot.

A kovetkez6 korszak jelentds az adatvédelem szempontjabdl Ki kell emelniink az
1990-es évek magyar Alkotmanybirésagnak aktivitdsit ezen a teriileten, szdmtalan maig
haté alkotmanybirésdgi dontés latott napvildgot az 1990-es évek elsé felében. Az Eurdpai
Unié is reagdlt arra a rendkiviil gyors technikai — technoldgiai fejlédésre, amely

! Magyar krimindlpolitikai és rendvédelmi koncepci6. (Készit6i kozott és szerkesztSje: Irk Ferenc) Kriminoldgiai
Kozlemények 57. Budapest, 1999.

2 Cole Durham: The Emerging Structures of Criminal Information Law: Tracing the Contours of a New Paradigm.
International Review of Penal Law. 1993. 1-2. 64. évf. p(s). 86-93. o. V6. Sieber: The International Emergence of
Criminal Information Law. KéIn-Berlin-Bonn-Miinchen. 1992. p(s). 37-39. o.

3 Sz8ke Gergely Lész16: Az adatvédelem szabélyozdsanak torténeti 4ttekintése. Infokommunikacié és Jog. 2013/3.
107-112. o.
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nagytomegti adat, koztik személyes adatok kezelésére (gyUjtésére, tdroldsdra,
rendszerezésére, tovabbitdsara) valt alkalmassd.* Erre figyelemmel Kkeriilt kiaddsra az
Eurdpai Parlament és a Tandcs 95/46/EK Irdnyelve (1995. oktéber 24.) a személyes adatok
feldolgozasa vonatkozdsdban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsarél.

Az Eurépai Unié az adatvédelemhez kapcsolédé tobb jogforrdst tett kozzé,
idetartozik az Eurdpai Parlament és a Tandcs 45/2001/EK rendelete (2000. december 18.) a
személyes adatok kozosségi intézmények és szervek 4ltal torténd feldolgozasa tekintetében
az egyének védelmérdl, valamint az ilyen adatok szabad dramldsardl, majd az Eurdpai
Parlament és a Tandcs 2002/58/EK Irdnyelve (2002. julius 12.) az elektronikus hirk6zlési
dgazatban a személyes adatok kezelésérdl, feldolgozdsardl és a magédnélet védelmérol
(,,Elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdnyelv”), tovdbbd az Eurépai Kozosség Bizottsag
2004/915/EK Hatarozata (2004. december 27.) a 2001/497/EK hatarozat médositasarol a
személyes adatoknak harmadik orszdgokba irdnyul6é tovdbbaddsira vonatkozé alternativ
altaldnos szerz6dési feltételek bevezetésérol.

A 2010-es évekre az Eurdpai Unids joganyag korszerlisitésre megérett. A két
évtizedes joganyag korszeriisitésre vart, illetve az Eurépai Unié eddigi torténetéhez képest
példatlan bdviilést élt 4at, és az adatvédelem teriileten észlelhetd széttagoltsdg a
jogalkalmazast nehezitette. A Nizzdban 2000-ben elfogadott Eurépai Unié Alapjogi
Chartdja (Charta) 8. cikkének (1) bekezdése és az Eurépai Unié miikddésérdl szolo
szerz6dés (EUMSZ) 16. cikkének (1) bekezdése rogziti, hogy mindenkinek joga van a rd
vonatkoz6 személyes adatok védelméhez.

A magyar Alaptorvény szinte sz0 szerint megismétli ezt a deklardciét:
,Mindenkinek joga van személyes adatai védelméhez, valamint a kozérdekii adatok
megismeréséhez és terjesztéséhez.” (Alaptorvény VI. cikk 3) bekezdése).

Hosszas el0készitd munkdt, szakmai — tudomdnyos vitit, a civiltirsadalom
megkérdezését kovetden az Eurdpai Parlament és a Tanécs 2016. éprilis 27-én adatvédelmi
csomagot fogadott el, amelynek két elem van:

- az Adatvédelem Altaldnos Keretét Meghatdrozé rendelet (2016/679/EU rendelet —

GDPR) és

— a Biniildozési Célb6l kezelt személyes adatok védelmére vonatkozd irdnyelv

(2016/680/EU iranyelv — Bliniigyi Adatvédelmi Irdnyelv).

Még miel6tt a Blinligyi Adatvédelmi Irdnyelvet attekintjiik, tisztdzzuk az Eurdpai
Unié — egyszertinek nem igazan nevezhetd - jogforrdsait: Az elsddleges jog alkotéi a
tagdllamok, a masodlagos jog alkotdi a jogalkotdsra felhatalmazott k6zosségi intézmények,
illetve szervek. Az EU elsddleges jogforrasait kormanykozi dontéssel fogadjak el, és azokat
a tagdllamok a maguk alkotmdnyos eljardsainak megfeleléen ratifikdljadk. Ennek
megfelelden az elsédleges jogforrdsok kozé sorolandok: az alapitd szerzdédések (EK-,
Euratom-, Eurdpai Unié-alapszerzédések). Tovabba: az alapité szerzddések egyes
rendelkezéseit modosité szerzddések (példaul a Maastrichti Szerz6dés, az Egységes Eurdpai
Okmény, az Amszterdami Szerz0dés, Nizzai SzerzO6dés), a csatlakozdsi szerzddések,
valamint az egyes tagdllamok daltal kotott nemzetkdzi egyezmények. A masodlagos
(szarmaztatott) jogszabdlyok az alapszerzddéseken alapulnak és a szerzddésekben
lefektetett alapelvek megvaldsulasat szolgdljak. Alapvetoen kétféle szarmaztatott jogszabaly
létezik. Az tugynevezett standard jogszabdlyok, amelyekrél az alapszerzédésben

* Nagy Zoltdn Andrés: Az informatika és a biintet6jog. Magyar Jog 1991/1. 21-26.0
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rendelkeznek: a rendeletek, irdnyelvek, dontések (kotelezd érvényl jogszabalyok),
allasfoglaldsok és ajanldsok (nem kotelezd érvényli jogszabdlyok). Ami legfontosabb és a
lénye, a Rendeletet a magyar birésdgnak kozvetleniil kell alkalmazni, figyelmen kiviil
hagyva az addigi magyar jogi szabdlyozdst. A magyar jogi szabélyozds akkor keriilhet el§,
ha olyan kérdés eldontésérdél van sz6, amelyet a Rendelet nem szabdlyoz. Az Irdnyelv
(Direktiva) tartalma kotelezd a tagdllamok szdmdra, 4m azt, hogy milyen jogforrasi szintre
emeli be a tagdllam, az Unio ezt az orszdgaira bizza.

Az Irdnyelv megalkotdsdnak indoka az, hogy a biiniildozés soran a tagallamok
hatésdgainak — a nemzetkozi biinozés és terrorizmus elleni kiizdelem részeként — egyre
gyakrabban kell személyes adatokat feldolgozniuk és tovabbitaniuk. Ebben az
Osszefiiggésben az érintett hatésdgok kozotti egyiittmiikodés javitdsdhoz elengedhetetleniil
fontos, hogy az adatvédelemre Unids szinten vildgos és koherens szabalyozas vonatkozzon.
A biiniigyi targyu adatkezelésre vonatkozé Eurdpai Unids szintli szabdlyok megallapitdsa
megkonnyiti az Unié tagdllamai kiilonbozd pontjain miik6dé renddri és biintetd
igazsdgszolgaltatdsi szervek gyorsabb és hatékonyabb egyiittmiikodését.

Az Irdnyelv a bevezetSben kinyilvéanitja, hogy a gyors technoldgiai fejlodésbdl és a
globalizaciébol adéddéan a személyes adatok védelme Uj kihivdsokkal keriilt szembe. A
személyes adatok gyiijtésének és megosztdsdnak mértéke jelentdsen megndtt. A technika -
technoldgia a személyes adatok minden eddiginél nagyobb mértékii kezelését teszi lehetdvé
olyan tevékenységek végzése érdekében is, mint a bilincselekmények megeldzése,
nyomozasa, felderitése, a vadeljaras lefolytatdsa vagy a biintetdjogi szankciok végrehajtasa
(Irdnyelv 3. pontja).

Az Iranyelv hatdlya a korabbi Kerethatdrozathoz® képest kiterjesztd, ugyanis a
biliniildozési céld (beleértve a terrorizmus, a szervezett és a szamitastechnikai biinozés elleni
kiizdelmet is) adatkezelés mellett a kozbiztonsdgot fenyegetd cselekmények -elleni
védelemre €s azok megeldzésére, valamint a nem éllami, de biiniildozési célbdl adatokat
kezeld gazdasagi tarsasdgokra, szervezetekre (pl. a privat bortonokre) is kiterjed.

Nagyon fontos véltozds a személyes adatok djszerli megkozelitése. Az Irdnyelv a
genetikai adat, mint az adatalannyal Osszefiiggésbe hozhat6é adatot is meghatdrozta: ,,A
genetikai adatot olyan, a természetes személy 6rokolt vagy szerzett genetikai jellemzdivel
osszefiiggo személyes adatként célszerii meghatdrozni, amely az adott természetes személy
fiziologidjdra vagy egészségi dllapotdra vonatkozoan egyedi informdciot hordoz, és amely
az adott természetes személy biologiai mintdja elemzésének, igy kromoszomaelemzésnek,
illetve a dezoxiribonukleinsav (DNS) vagy a ribonukleinsav (RNS) vizsgdlatdnak, vagy az
ezekbol kinyerheto informdciokkal egyenértékii informdciok kinyerését lehetévé tevo
bdrmilyen mds elem vizsgdlatdnak az eredménye. A genetikai informdciok osszetettségére és
érzékenységére figyelemmel jelentés a kockdzata annak, hogy az adatkezeld visszaél az
ilyen informdciokkal, és kiilonbozo célokra ijra felhaszndlja azokat. A genetikai jellemzok
alapjdn torténé bdrmilyen megkiilonboztetés tilos.” (23. pont)

A biintetd igazsdgszolgéltatdsban dolgozé szdmadra figyelmeztetd a blincselekmény
fogalmdnak értelmezése. A biincselekmény fogalma ugyanis ,,az Eurépai Unié birésdga
altali értelmezésnek megfeleld, 6ndllé jogi fogalom.” (Irdnyelv 13. pontja) Tehiat nem a
nemzeti jogban megfogalmazott blincselekmény fogalom az irdnyadd..A kolliziét az
Iranyelv és a nemzeti jog blincselekmény fogalma kozott a GDPR azzal oldja fel, ami a

> A Tandcs 2008/977/IB Kerethatdrozata (2008. November 27.) a biintetiigyekben folytatott renddrségi €s
igazsdgiigyi egyiittmiikodés keretében feldolgozott személyes adatok védelmérdl

231



232

Mezei Kitti — Nagy Zoltdn Andrds

Rendeletben jogsértésként van meghatdrozva és az EU Birésdga elfogadja — az lesz az
adatvédelmet sértd biincselekmény és nem a 2012 évi C. torvény a Biintet Torvénykonyvrol
idevonatkoz6 fogalmai (219-220. %).

Az Irdnyelv néhény 4ltalanos célkitizése:

Természetes személyeket dllampolgarsdg és lakhelytdl fiiggetleniil megilletik az
irdnyelv védelmi mechanizmusai (Irdnyelv 17. pontja).
Természetes személyek adatainak védelme nem fiigg attdl, hogy technikai
eszkozzel vagy manudlisan kezelik adataikat. Olyan iratok, amelyek nem
rendszerezettek nem tartoznak az irdnyelv hatdlya ald (Irdnyelv 18. pontja.).
(Magyarazatként: rendszerezett az irat, ha irategységet (aktat) képez az adott
iigyben.)
A hazai torvényalkotds felé fontos figyelmeztetés. Az Irdnyelv is megkoveteli az
Eurdpai Bir6sdg (mis néven Az Eurdpai Kozosségek Birdsdga vagy Az Eurdpai
Unié Birésdga), tovdbba az Emberi Jogok Birdsdga dltal is megfogalmazott
kovetelményeket a jogalkotdssal szemben, igy az adatvédelemmel Osszefiiggésben
rendelkezni kell a jogszabdly céljarél, a kezelendd személyes adatokrdl, az
adatkezelés céljairdl, a személyes adatok integritisdnak és bizalmas jellegének
megbvasardl, valamint a személyes adatok megsemmisitésére irdnyuld eljarasokrol
(Irdanyelv 33. pont).
Az Irdnyelv kovetelményt tdmaszt a jogalkalmazdk irdnydba, miszerint: a
személyes adatok kezelését jogszertien és tisztességesen kell végezni; gyUjtése
csak meghatdrozott, egyértelmii és jogszerli célbdl, kezelése pedig kizardlag
ezekkel a célokkal Osszeegyeztethetdé modon torténjen; az adatkezelés céljai
szempontjdbol megfeleldek és relevansak, valamint nem tilzott mértékiiek kell,
hogy legyenek; pontosak és amennyiben sziikséges naprakészek legyenek;
tdroldsdnak olyan formdban kell torténnie, amely az érintettek azonositdsat csak a
személyes adatok kezelése céljainak eléréséhez sziikséges ideig teszi lehetdvé;
megfelelden biztositva legyenek, az adatok jogosulatlan vagy jogellenes
kezelésével szembeni védelmet is ideértve.(Irdnyelv 29 — 30. pontjai).
Szintén a jogalkalmazdk felé fordul az Irdanyelv, amikor kimondja, hogy az érintett
rendelkezésére kell bocsatani legaldbb a kovetkezd informécidkat: az adatkezeld
kilétét, az adatkezelési miivelet tényét, az adatkezelés céljait, tdjékoztatast a panasz
benyujtasanak jogardl, valamint az ahhoz vald jogrél, hogy az érintett az adatokhoz
valé hozzéaférést, az adatok helyesbitését, torlését, illetve az adatkezelés
korlatozasat kérje az adatkezel6t6l.” (Irdnyelv 42. pont elsé fordulata). Ezt a
tdjékoztatast az illetékes hatdsdg honlapjan is kozz€ lehet tenni. Tovabbd, egyedi
esetekben és annak érdekében, hogy az érintett gyakorolni tudja a jogait, az
érintettet tdjékoztatni kell az adatkezelés jogalapjardl és arrdl, hogy mennyi ideig
fogjak az adatokat tdrolni, ha az adatkezelés konkrét koriilményeit figyelembe véve
ezekre a kiegészitd informicidkra sziikség van az érintett vonatkozdsdban a
tisztességes adatkezelés garantdldsahoz.(Irdnyelv 42. pont masodik fordulata)
Az Irdnyelv elbirja azt is, hogy az adatkezelés sordn egyértelmil kiilonbséget kell
tenni olyan személyek, akik tekintetében
- alapos okkal feltételezhetd, hogy bilincselekményt kovettek el vagy késziilnek
elkovetni;
- blincselekmény elkovetéséért elitélt személyek;
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- blincselekmény dldozatai, illetve olyan személyek, akikrél bizonyos tények
alapjan okkal
- feltételezhetd, hogy blincselekmény dldozatai lehetnek;
- a blincselekmény kapcsdn érintett egyéb felek, példdul lehetséges tanuk.
(Irdnyelv 7. Cikk)
Az érintett (jogalanya) jogait hatdrozza meg az Irdnyelv akkor, amikor deklardlja a
feliigyeleti hatésdghoz torténd panasztétel jogdt és a hatésdg elérhetdségét
(Irdnyelv 52 - 55. cikkei).
Az adatalany személyes adataikhoz valé hozzaférés, valamint azok helyesbitése
vagy torlése kérelmezésének jogdt, valamint a személyes adataik kezelése
korlatozasanak jogat. Az adatalanynak a hatésdgndl kezelt személyes adataihoz
foszabalyként hozzaférés jogosultsiga van, am ez korldtozhaté. A hozzaférés
korlatozasanak esetkoreit nézziik sz6 szerint az Irdnyelvbdl:
LA tagdllamok szdmdra lehetévé kell tenni, hogy jogalkotdsi intézkedéseket
fogadjanak el az érintettek tdjékoztatdsdnak késleltetésére, korldtozdsdra vagy
mellozésére, illetve a személyes adataikhoz valoé hozzdférésiik teljes vagy részleges
korldtozdsdra vonatkozéan, amennyiben, illetve mindaddig, amig az emlitett
intézkedés — kelld tekintettel az érintett természetes személy alapvetd jogaira és
jogos érdekeire — egy demokratikus tdrsadalomban sziikségesnek és ardnyosnak
mindosiil a kovetkezok érdekében: ne gordiiljenek akaddlyok a hivatalos vagy jogi
vizsgdlatok, nyomozdsok vagy eljdrdsok elé; annak elkeriilése, hogy a
biincselekmények megelozése, felderitése, nyomozdsa, a vddeljdrds lefolytatdsa
vagy a biintetdjogi szankciok végrehajtdsa veszélybe keriiljon, a kozbiztonsdg vagy
nemzetbiztonsdg védelme; valamint mdsok jogainak és szabadsdgainak védelme.
Az adatkezelonek minden egyes eset konkrét és egyedi vizsgdlatakor fel kell mérnie,
hogy a hozzdférési jog részleges vagy teljes korldtozdsa sziikséges-e.” (Irdnyelv 44.
pont)

Az adatkezeléssel Osszefiiggd biztonsagi kivetelmények®, amelyek bilincselekmény

elkovetéséhez is vezethetnek:

- ajogosulatlan személyek szdmdra a hozzaférés megtagaddsa az adatkezeléshez
hasznalt adatkezel6 berendezésekhez;

- az adathordozoék jogosulatlan olvasdsdnak, masoldsanak, médositdsanak vagy
eltavolitdsanak megakadélyozasa;

- aszemélyes adatok jogosulatlan bevitelének, valamint a tarolt személyes adatok
jogosulatlan megtekintésének, modositasdnak vagy torlésének
megakaddlyozasa. (Irdnyelv 29. cikk)

Az adatok kiilfoldre tovabbitdsdnak problémdja harmadik orszdgnak torténd kiadas

esetében az irdnyelv szigorud rendelkezéseit be kell tartani (Irdnyelv 39. Cikk)

Nem kevés kockdzatot jelent a tagdllamok 4llampolgdrainak személyes, s6t

kiilonleges adatainak tovdbbitdsa. Mind az EU tagéllami, mind az adatalany elveszti
kontrolljat a személyes (kiilonleges) adatai felett és adatai egy mdsik jogrendszert , belsd
szabdlyokat haszndl6 orszdgba keriill at. Veszélyt jelent, ha az adott orszdgban az
adatvédelemre vonatkozé rendelkezések kevésbé szigoriak. Nem kell messzire sem

® Gyarmati Réka: Az informatikai biztonsig sziikségessége In: Kiss David, Orbk Akos (szerk.) A haza
szolgélatdban konferencia, reziimékotet. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2014. 156-158. o.
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menniink, gondoljunk Magyarorszagnak nem Unids szomszédaira, vagy a dél-balkani
orszdgokra stb. Nem is szélva a Vildg mds tdjain fekvd orszdgokra. Mivel 6sszekapcsolt
szamitdstechnikai rendszerekrdl van sz6, az adatszivargds vagy mds adatvédelmi
incidensnek hatdst gyakorolhat (kirt okozhatnak) mds ezen adatokat kezel¢ informatikai
rendszerekben. Az adatvédelmi incidenst azonnal, de legkésébb 72 6rdn beliil jelenteni kell
a feliigyeleti hatosdgnak.(Irdnyelv 61-62. pontja). Az adatkezelésért felelés személyek
elszamoltathatdak lesznek munkdjukért. Az Irdnyelv rendelkezéseit megszegdivel szemben,
akdr bintetdjogi, akdr polgdri jogi szankciot lehet kiszabni. (Irdnyelv 89. pontja és 4. cikk
(4) bekezdése) Adatvédelmi tisztvisel6t kell kinevezniiik, aki a szervezeten beliil felel6s a
személyes adatok védelméért (Irdnyelv — 63. pont).
Egyéb fontos(nak) tartott rendelkezés:
— Kolcsonos segitségnyujtasi kotelezettség a tagallamok szamadra (Irdnyelv 50. cikk).
— Az Iranyelv rendelkezéseinek be nem tartdsa szankciét von maga utdn az Eurdpai
Unid6 részérdl (Irdnyelv 57. cikk).

A GDPR-ral és a Biiniigyi Adatvédelmi Irdnyelvvel kapcsolatos jogalkotdsi
feladatok varnak a Magyar Orszdggylilésre. Az informécids onrendelkezési jogrdl és az
informdacidszabadsagrol sz616 2011. évi CXII. torvény atfogé mddositdsara fog sor keriilni.
A torvénybdl ki keriilnek azok a rendelkezések, amelyeket a GDPR szabdlyoz, maradnak
olyan rendelkezések, amelyeket a GDPR nem szabdlyoz, illet6leg a torvénybe bekeriilnek a
Biiniigyi Adatvédelmi Iranyelvben meghatdrozott rendelkezések, amelyek nem részei még a
magyar jognak.



