HAUTZINGER ZOLTAN

A MIGRACIO DINAMIKAJA ES TARSADALMI HATASAI

1. Bevezetés

A biztonsdg megteremtése €s a biztonsdg (koz)érzete a j6 kormdnyzds egyik
legfontosabb feladata, a kormdnyzat felé megnyilvanulé bizalom kiemelt faktora.! Ebbdl
fakadéan a j6 és stabil kormdnyzdsnak korszerli tudomdnyos ismeretekre és rendészeti
fels6foki képzésre kell épiilnie. E kovetelményhez illeszkedik egy a migracid
dinamikdjdval, illetve a migracidé mogott meglévd tarsadalmi hatdsokkal és dllami
feladatokkal foglalkozé kutatds, amelynek kutatéhelyi centruma a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Rendészettudoményi Tanszék Bevandorlasi és Allampolgarsigi Tanszéke.

A kutatomunka egyértelmii céljavd lett a migracios igazgatds fejlesztése, ezzel
szoros Osszefiiggésben olyan ajanldsokat megfogalmazdsa, amelyek kozvetleniil
kapcsolédnak a kozigazgatds és a kozszolgaltatds migracidval (a kiilfoldiek igazgatdsaval és
a menekiiltiiggyel) 0Osszefiiggd dllami feladatainak nemzetkodzi, eurdpai unids
kovetelmények szerinti tdmogatdsidhoz. A fenti tdrgykorben megjeldlt kutatds abbdl az
eldzetes hipotézisbdl indult ki, hogy a migracié jelenlegi tendencidjat, dinamikdjat tekintve
véltozé jelentdséggel bir az egyes dallamokra, tdrsadalmakra, a migriciés szabdlyozas
fejlédésére. Az emberi vandorldsnak kivdnatos és nemkivdnatos megvaldsuldsi formai
egyszerre jelentenek kihivast a kiinduld, tranzit- és befogad6 orszdgok szamadra.

A kutatds el6zményeként megjelent tanulmanyok kijelolték azokat a migracidval
Osszefiiggd tematikdkat, amelyek az emberi vdndorlds egy-egy szegmenseként érdemesek
lehetnek arra, hogy kiilon vizsgélat targyat is képezzék. Ilyenek a modern menekiiltiigyi
rendszer evoldcidjaval,> avagy éppen a kozos eurépai menekiiltiigyi rendszer kiillonbozd
képességeivel,® illetve a menedékjog biintetdjogi kapcsolataival Osszefiiggd kérdések.* E
témédhoz illeszkedben a menekiiltek dn. kényszerbetelepitésével® vagy egyes sériilékeny
csoportjaival kapcsolatos gondolatok, valamint a migricié dinamikdja mogott meglévd
tarsadalmi konfliktusok,® esetleg a migracié és biztonsdg allampolgdrsdgi jogi
Osszefiiggései’ t€makorben felmeriil allaspontok.

A fenti témdk sokszinlisége is mutatja, hogy az emberi vandorlds allami és
tarsadalmi hatdsai esetében sokkal inkdbb a migricié irreguldris formdi és ennek
menedékjogi vetiiletei foglalkoztatjdk a kozvéleményt, holott — ehelyiitt is érdemes
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megjegyezni — a migracié reguldris megjelenési véltozatai hipotetikusan nagysdgrendekkel
nagyobb mértékben formdlhatjdk az egyes befogadd tarsadalmakon beliil a kiilfoldiek
megitélését vagy a szubjektiv biztonsigérzetet.

2. A migracié kutatasa az irregularis migracio tiikrében

A migréci6 elemzése — ahogy fentebb is latszik — 14tszélag sem egyszerii kérdés. A
vandorldsnak egyfel6l nincs egységes, atfogé elmélete, amely alapjan a tartés vagy
ideiglenes helyvéltoztatds egyszerlien megérthetd lenne, mdsfel6l a bevandorldsban
érvényesiild mintdk és tendencidk azt jelzik, hogy a jelenlegi migracids folyamatok
megértéséhez nem elegendd csupan egyetlen tudomdny eszkoztirat felhaszndlni. Ezzel
Osszefiiggésben elméleti modellek sora foglalkozik azzal, hogy a migracié milyen okokra
vezethet vissza, és annak milyen véltozatai vagy médozatai lehetnek.

A migraciés kutatdsok kiterjednek akarati, idébeli és térbeli dimenzidkra is
egyardnt. A nemzetkozi migricié okainak feltdrdsdra a 19. szdzad 6ta szdmtalan modell
késziilt, ezek egészen kiilonbozd feltételezéseket és fogalmakat haszndltak. A munkdval,
munkaerd-piaccal, foglalkoztatottsdggal és bérekkel, annak az egyes orszdgok kozotti
eltéréseivel — mint a migraciét alapvetden kivalté okkal — tobb ilyen elmélet is foglalkozott.
Az egyén jovedelmi lehetdségeinek maximdlis kihaszndldsa, j6létének novelése
nyilvdnvaléan a legfébb kivalté oka volt és lesz a migracids dontéseknek. Az anyagi
elényok keresése-kihaszndldsa mindig is megkozelithetd volt a munkavallald, a munkaadd,
a tokés, illetve egész ipardgak sziikségletei oldalardl is. Az ok-okozati folyamatok rendszere
— illetve abbdl egy-egy kulcs elemnek vélt momentum kiemelése — szdmtalan lehetdségét ad
a tovabbiakban is kiilonféle modellek feldllitdsara.

A migricids kutatdsok kdzéppontjdban napjainkban az egyes gazdasigi elméletek
mellett a biztonség, illetve a bevandorlok integracidja is egyre hangsilyossa valik.? Az
emberek folyamatos 4ramldsa orszdgok, régiok és kontinensek kozott onmagdban is
konfliktusokat generdl. A szabdlyokat megkeriild vandorldshoz jellemzden szdmos
biztonsdgi kockdzatot jelentd cselekmény is tarsul (illegdlis ~munkavallalds,
embercsempészés vagy emberkereskedelem, szervezett biinozés, terrorizmus stb.). A
biztonsaggal Osszefiiggd kutatdsok jellemzden a befogadd, illetve a migraciés nyomdasnak
kitett dllomok szempontjabdl értékelik az eseményeket, de hasonléan fontos a bevandorld
vagy éppen mozgésban 1év6 személy biztonséga is, melyrdl jéval kevesebb sz6 esik.’

Az irreguldris migriciénak korunkban szdmos djabb elméleti vetiiletei
jelentkeznek. Ilyen példdul a szekuritizdcié (securitization)'® vagy éppen a krimmigracié
(crimmigration)!!, amely teéridk alapvetden a migracié nemkivanatos hatdsaira adhaté
allami reakcidkat vizsgélja. Ezek értelmében a migricié kdros hatdsai biztonsagpolitikai
vagy — nem is végsd soron — biintetdjogi eszkozokkel kezelend6k. Az emberi jogok hattérbe
szorulnak, és az dllami szankcidk, a rendészeti vagy — mir-mdr automatikusan — fegyveres
er6k alkalmazdsa keriilnek el6térbe az irregularitds visszaszoritdsa érdekében. Kevesebb
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hangsily esik a migriacié kedvezd gazdasdgi hatdsaira, ennek érdekében a kiilfoldiek
integraldsdra, a kozgondolkod4st alapvetden egy absztrakt veszély formadlja, amelyre mint
hatdsra egy j6 dllamnak hatdrozott vdlaszokat kell adni.

3. A migracié dinamikajanak és tarsadalmi hatasainak vizsgalata

A migréacié elméleti feldolgozasat illetden ugyanakkor — a fenti példdzatokat is
latva — folyamatosan helye van a migraci6 dinamikdjdval és tendencidival, valamint az
emberi vandorlds tdrsadalomra gyakorolt hatdsainak szdmbavételének. Ezt célozta meg a
cimben szerepld kutatds, nem figyelmen kiviil hagyva természetesen az emberi
vandorlashoz fiz6d6 szakmapolitikai igényeket. Ezeket tovabba kiegészitendd a kutatdsnak
részévé valt az in. visegradi orszdgok (Magyarorszag mellett Csehorszag, Lengyelorszag és
Szlovakia) hat6siagi szakemberei és elméleti kutatéi hasonld jellegli tapasztalatainak
megismerése €s kozreaddsa. Ennek érdekében a kutatdsban egy nemzetkozi konferencia és
egy angol nyelvili tanulmédnykétet erejéig részt vettek a visegrddi orszdgok bevandorldsi
hat6sdgainak, illetve a migracié oktatdsdval, kutatdsdval foglalkoz6 szervezetek,
intézmények képviseldi. A 2017. évben Budapesten, a Nemzeti Kozszolgilati Egyetemen
megrendezett nemzetk6ézi tudomédnyos konferencidn a témdban az aldbbi angol nyelvi
eldadok és tematikdk jelentek meg.

- State tasks in connection with migration in the framework of V4 cooperation (Dr.
Hegyaljai Matyds eurépai uniés ¢és nemzetkézi helyettes allamtitkar
Beliigyminisztérium),

- Integrated EU migration management in the frontline — from the asylum
perspective’ (Dr. Ordog Istvan, Eurépai Menekiiltiigyi Tdmogatasi Hivatal),

- Asylum and migration situation in Poland — current state, trends and the impact of
migration crisis (Anna Pochlyska szakértd, Nemzetkozi Egyiittmiikodési Osztily,
Kiilfoldiek Hivatala, Lengyelorszdg),

- The current migration and asylum situation in the Czech Republic and the
management of the migration crisis (Mgr. Zden&k Chlupac¢ szakértd, Menekiiltiigyi
és Migrécids Féosztély, Beliigyminisztérium, Cseh Koztarsasag),

- Slovakia, a country not directly touched by the migration crisis: What has changed
since summer 2015. (Blanka Timurhan, osztdlyvezetd, Dokumenticids és
Nemzetkozi Egyiittmiikodési Osztaly, Migraciés Hivatal),

- How to interpret the European migration crisis response with the help of science
(Dr. T6ttés Agnes, migraciés szakdiplomata, Magyarorszag Allandé Képviselete
az Eur6pai Unié mellett),

- What is migration policy? Some theoretical and practical considerations
(Magdalena Lesinska, kdzpontvezetd, Migracids Politikai Kutatékdzpont, Varséi
Egyetem, Lengyelorszag),

- Some practical aspects of the training on migration (Miroslava Vozaryova,
Komenskeho Egyetem, Pozsony, Szlovékia),

- Migration as the object in higher education in the field of law enforcement (Prof.
Dr. Jozef Balga, egyetemi tandr, Pozsonyi Rend6r Akadémia, Szlovékia).

A fenti felsoroldsbdl is latszik, hogy a migracié allami és tdrsadalmi hatdsai

kiilonb6z6 mddon jelentkeznek, és ezek kiillonb6z6 moédon vizsgilhaték. E
sokféleséghez kapcsolédnak a konferencia tudomdnyos értékeit megorokitd
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tanulméanykotet tovabbi tanulmdnyai, amelyek — a fenti el6addsok tanulmédnyszeri

véltozataival kiegésziilve — az aldbbi cimekkel jelennek meg:

- Characteristics and dynamic of the historical times of international migration
(Szuhai Ilona, Nemzeti Kozszolgélati Egyetem, Budapest, Magyarorszdg),

- Factors of the migration from North Africa (Crisdn Andrea, Bevandorlasi és
Menekiiltiigyi Hivatal, Budapest, Magyarorszag),

- Institutional framework of controlling the international migration in the European
Union with special focus on the migration crisis in 2015 (Urbdn Ferenc, K6zponti
Statisztikai Hivatal, Budapest, Magyarorszag),

- Escaped from war and on the border of asylum law and children's rights: responses
and responsibilities of states (Nagy-Nddasdi Anita, Pdzmany Péter Katolikus
Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Kar),

- Human Rights, Security and Terrorism: Challenges for the Asylum Law (dr.
Lérincz Aranka, Bevandorldsi és Menekiiltiigyi Hivatal, Budapest, Magyarorszag),

- Migratory impacts on Law Enforcement (Hautzinger Zoltin, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, Budapest, Magyarorszag)

- The security aspects of immigration in Central Europe (Vajkai Edina, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, Budapest, Magyarorszag).

4. Osszegzés

Minden kutatds annyit ér, amennyit hasznositanak beléle. A migricié
dinamik4jarél és tarsadalmi hatdsair6l sz6l6 migracidkutatds eredményét is majd az donti el,
hogy a benne foglalt gondolatok, ebben az dsszefoglald frdsban megjelolt magyar és angol
nyelvil tanulmdnyok mennyire érdemesek arra, hogy felkeltsék a migracidval foglalkozé
szakemberek, egyetemi oktatok vagy hallgatok figyelmét. Fontos azonban megjegyezni,
hogy napjainkban a migricié nem vizsgdlhat6 pusztin egy aspektusbdl, illetve a migracid
egyes jelenségei sem értékelhetdk onmagukban. Az emberi vdndorlds Osszetett jelenség,
ennélfogva komplex vizsgdlati modszerekre van sziikkség. Ehhez nydjthat forrdst a cimben
megjeldlt program, illetve ennek keretében elkésziilt munkdk.



