TEKE ANDRAS

A BIZTONSAGI-RENDESZETI MEGELOZES ES BEAVATKOZAS FOLYAMAT-
ES RENDSZERMUKODESI KERDESEI

1. Bevezetés

A tudoményos konferencia tematikus cime ,,A biiniildozés és a blinmegeldzés
rendészettudomdnyi tényezdi”. A kiilonféle tényezdk, aspektusok, szempontok, stb. kapcsdn
a konferencia anyagdt megjelenitd periodika 2012-es évfolyaméban kifejtésre keriilt!, hogy
a probléma megkozelitésének mddja meghatdrozhatja magét az eredményt is. A biiniildozés
és a blinmegel6zés szorosan Osszefiiggd folyamatok, amelyek csak rendszerkeretbe illesztve
tolthetik be valds helyiiket és szerepiiket, ezért célszerti igy is kezelni 6ket. A tovabbiakban
az {ras a megel6zést és a beavatkozast dltalanosithaté formaban, a mar emlitett folyamat- és
rendszerszemlélet jegyében, a megvaltozott nemzetk6zi viszonyrendszerben kisérli meg a
rendelkezésre all6 terjedelmi korlatok kozt koriilhatarolni.

A megkozelitést meghatdrozza az, hogy egy gyorsan véltozd, globdlis, digitalis,
tilkommunikalt, az egyre novekvd fogyasztdst preferdld és arra tdmaszkodd, a
hagyomdanyos értékeket nem mindig tiszteld, a kordbban kialakult hatalmi mechanizmusok
hatdrait feszegetd, azokat felvdltani akard, érdekmotivalt és az érdekérvényesitd
poziciondlast respektdld, azt jutalmazé vildgban éliink. Ez a kornyezet dj szabdlyokat is
igényel, amelyeket ki is képes kényszeriteni. A megeldzés (prevention) j6l hangzik, annak
az {géretével, hogy valamit, lehetfleg valamilyen rossznak, kdrosnak vélt, haszontalan
dolgot meg akarunk eldzni. Ez a tartalom ismerete nélkiil, onmagéban is pozitiv kicsengést
hordozhat. A beavatkozds (intervention, interfering, intromission) mar nem mindig ilyen
pozitiv kicsengésii, mert a valés szerep mogott mindig felmeriil a ,,tényleges ok™ kérdése is.

Minden megel6zés egyben beavatkozds, és nem minden beavatkozds megel6zés.
Mind a megel6zés, mind a beavatkozds esetében meghatdrozd, hogy milyen keretek kozt,
milyen dontéshozasi és kivitelezési szint(ek)hez kotddik, és mi a mogottes szdndék. Dontd
tényez6 a politika. A magyar nyelvben dltaldban a ,,politikdr6]l” beszéliink, mig az angol
nyelvben a politizdldsra, a politikai életben val6 részvételre, a politikai tevékenységre és a
politika tartalmdra, a kormdnyzati tevékenységre hiarom eltérd formdju és jelentésli szo6t
haszndlnak, nagyon is kovetkezetesen. (1) A polity kifejezés a kormanyzati tevékenység
(government) megjelolésére szolgdl, azaz a politikai hatalmi rendszer és szervezetek
miikodését foglalja magaban, (2) a politics magat a politizal6 tevékenységet, a politizalast
jelenti (nemzeti szinten ezt az dllampolgar féleg a kommunikdaci6 utjan érzékeli, nemzetkozi
viszonylatban a kapcsolatok rendszertartalma tiikrozi vissza). (3) A policy a politizdlds
tartalmdra (programok, célok, elvek) utal (ez utébbi jelenti paradox médon a megel6zés és a
beavatkozas ,,megideologizdldsat”). Ehhez kapcsolddnak a gyakran haszndlt ,,nagypolitika”
és a ,helyi politika” kifejezések is. A globalizalédé vildgban természetes jelenség, hogy a

! Teke Andrés: Biztonsig-rendészettudomédny: ami a dimenzidk, aspektusok, komponensek és kompetencidk
mogott van. Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények XIII. Pécs, 2012. 15-28.0.
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helyi politika ,.hangja” egyszerre feler6sodhet, hatékonnyd valhat, illetve a ,,nagypolitika”
visszatiikroz6désének a bdzisa is lehet, azaz a gyakorlatban val§jdban Ondlléan nem is
létezik. A globalizacié keretei kozt beszélhetiink ,,globdlis politikdr6l”, amely sok esetben
nem kothetd konkrét intézmények mitkodéséhez, hanem az érdekpoziciondlds iddleges vagy
tartés megvaldsitdsdn keresztiil, els6sorban gazdasigi, vagy gazdasdgalapi politikai
eszkozok utjan érvényesiil. (Emiatt gyakori az Osszeeskiivés-elméletek emlegetése is.) A
globdlis politika érvényesitése Uj szabdlyokat igényel, amelynek a kerete logikusan a
vildgkormanyzas lehet. A vildgkormanyzas (world governance) kifejezés kozismert. A
globalizacié redlis igénye a globdlis, szabalyozott viszonyrendszerek érdekalapu kialakitdsa
és fenntartdsa. Erre a jelenlegi nemzetkozi intézményrendszer (pl. ENSZ, szakintézmények,
korménykozi szervezetek) ma mar nem teljes kortien alkalmas. Nem véletlen, hogy az
1994-es Emberi Fejlesztési Jelentés (Human Development Report) 88. oldaldan Jan
Tinbergen (1903-1994) holland kézgazdasz egy figyelemreméltd irasat lehet olvasni. Cime:
,.Global governance for the 21st century” (Globalis korményzas a XXI. szdzadra.) (Erdekes
médon erre az anyagrészre nem szoktak a kutaték hivatkozni!) Egyértelmli, hogy
nemzetkozi érdekérvényesités csak a nemzeti szuverenitds rovasdra torténhet elsésorban. A
vildgkormanyzas kifejezés, bar képviseloi kovetkezetesen keriilik a ,,vildgkormdny”
megnevezést, és hangsilyozzdk, hogy ez nem jelent tényleges vildgkormdnyt, a
nemzetdllamok koérében nem igazdn népszerti, sét kifejezett ellendlldst véltott ki. A 1ényeg:
Az emberiség problémdit a nemzeti kormdnyok tobbé nem tudjdk megoldani. Amire
sziikség lenne, az egy vildgkormany. (...) Az Gjraelosztds a XX. szdzad kozponti politikai
kérdése. (...) Ahogy a vildggazdasidg egyre inkabb integralddik, a vildg jovedelmének
djraelosztasa hasonléva vilik a jol irdnyitott nemzetek korében. (Jan Tinbergen.)”

Ehhez tartozik, hogy a Globdlis Biztonsdgrol és Kormanyzdsrél szélé Stockholmi
Kezdeményezés (The Stockholm Initiative on Global Security and Governance), a ,,K6z0s
feleldsség az 1990-es években” (“Common Responsibility in the 1990°s”) cimi anyagot, a
Svéd Miniszterelnoki Hivatal tette kozz€ 1991-ben®. Ez a kezdeményezés deklardltan a
biztonsag kiterjesztésének szdndékat jelezte, de lathaté volt, hogy elsésorban gazdaséigi,
gazdasdgpolitikai érdekeket képvisel. A globdlis szintli vagy globdlis érdekii beavatkozdsok
megkozelitése, elemzése, értékelése esetében a fentieket is célszerf(i figyelembe venni.

A nagypolitika kereteit tehdt a globdlis politika és érdekrendszer adja meg. Ennek a
leképezddése is kiilon folyamatot jelent. Mindez stratégiai, taktikai és végrehajtasi szinten is
megjelenik. Sok esetben az eltérd szintli dontéshozds és kivitelezés nincs 0sszhangban. Az
emberi jogok (human rights), az emberi fejlesztés vagy fejlédés (human develeopment) és
az emberi biztonsdg (human security) egyiittesen stabil pillért jelentenek a globdlis
beavatkozasi politikdkban.

2. Néhany elméleti alapvetés

A beavatkozdsoknak vannak olyan vonatkozdsai is, amit sokszor figyelmen kiviil
hagynak a szakemberek. Az egyik ilyen a megfigyelés. (Normdl esetben minden
beavatkozast meg kellene el6znie az adatgyujtésnek, értékelésnek, stb.) A megfigyelés
esetében nem csak a rendészeti értelemben vett megfigyelésre kell gondolni, hanem a
tudomdnyos értelmii megfigyelésre (tanulmdnyozdsra) is. A tudomdnyos megfigyelés

2 The Stockholm Initiative on Global Security and Governance. 1991. Common Responsibility in the 1990’s.(
"Ko6z0s felelésség az 1990-es években") Stockholm: Prime Minister’s Office. 17-18.0.
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céltudatos, tervszerti, rendszeres, objektiv tényeken alapuld észlelés, melynek sordn a
megfigyeld rendszerint nem magét a jelenséget irja le, hanem annak mértékét, egyes
mozzanatait, valamely értékeld szempontrendszer, esetleg egy skdla, stb. segitségével.
Mivel a megfigyelendd események rendszerint elére meghatdrozottak, ez befolydsolja a
végeredményt is. A megfigyelésben fontos a megfigyelé személye és pozicidja. Régi
tudomdnyos kérdés, hogy a megfigyelés befolydsolhatja-e a dolgok menetét? A
blinmegeldzés kapcsdn tapasztalat, hogy pl. egy-egy teriiletre val hatdsdgi-rendészeti
odafigyelés ,terelheti” az eseményeket és maga a megfigyelés valdtlan adatokat (is)
rogzit(het). Pszicholdgia megkozelités® alapjan elfogadott, hogy a megfigyelés leiré-feltard
mobdszer, a valés ok-okozati viszonyok bizonyitdsdra Onmagdban nem alkalmas(!).
Nemzetkozi viszonylatban az ENSZ és szakintézményeinek adat- és informdacidgyiijtési
tevékenysége sordn gyakran olyan adatok is rogzitésre keriiltek/keriilnek, amelyek a
megfigyeld érdekeit szolgaljak és nem mindig a valés képet korvonalazzdk. Ha a helyzet és
az érdekek megkivanjdk, akkor dontés sziiletik a beavatkozdsra. Ennek alapja a
megfigyelés. A folyamatokba, rendszerekbe valé beavatkozds torténhet ,beliilrél” és
,.kiviilrél”, vagy ezek kombinicidjdban. Meghatdrozé a beavatkozds kerete, jogalapja,
szintje és modja. Lehet globdlis, kontinentdlis, interkontinentdlis, regiondlis, dllamkozi,
dllami, intézményi, szervezeti, politikai, diplomdciai, katonai, gazdasdgi, kulturilis,
humanitarius, stb. Sok esetben a beliilrdl torténo beavatkozasnak is van kiilso hattere.

A kiils6 behatds rendszerint valamely cselekvés, erd, kényszerités haszndlata,
illetve beleszolds valamilyen érintettség révén, ami befolydsol egy kapcsolatot vagy
viszonyt, s ez kihat a folyamat és rendszermikodésre. Foleg egészségiigyi értelemben a
beavatkozdsokndl haszndlatos az invaziv és a non-invaziv kifejezés, de ez atkeriilt a
politikai retorikdba is. Létezik a domaine réservé (fenntartott joghat6sdg) kategéridja, amely
az iigyek azon korét jelenti, melyekben az allam — szuverenitdsa alapjan — fiiggetleniil
donthet, azaz amely nem lehet mds d4llamok, esetleg nemzetkdzi szervezetek
beavatkozdsdnak targya. Elvileg. Ez is egy olyan teriilet, amely tutjdban van a globdlis
politikdnak és gazdasdgnak. (A nehezen értelmezhetd esetek koré sorolhatd valamely
torvényes kormdny kérésére nydjtott segitség, mert ez esetben megkérddjelezhetd a
segitséget kér6 kormdnynak a dontési szabadsidga, de a beavatkozds ©nmagidban is a
nemzetkozi jogba iitkozhet az emberi jogok vagy a népek Onrendelkezési jogdnak
megsértése  kovetkeztében.) Legnehezebb kérdésnek a humanitdrius intervenciék
nemzetkozi jogi megitélése tekinthetd, melyet széles korben alkalmaztak a klasszikus
nemzetkozi jog korszakdban, de jelen vannak a mai nemzetkozi gyakorlatban is.

Maslowot a tdrsadalmi/emberi folyamatokkal kapcsolatos kérdésekbdl ,,nem
szabad” kihagyni, mert vulgarisan értelmezve az elmélete a ,sziikségletekr6l” sz6l. V.P.
Maslow* szerint, ha egy tobb megolddsos probléméra /mindig/ csak egy, /és mindig azonos
tipusd/ megoldds sziiletik, ez egyértelmilien a szabdlyozdsi folyamat jellegébdl ered. Ez
megnyilvdnul a mindendron valé megolddsra val6 torekvésben is, ami a forrdsokért, a
befolydsért folyd versenyt (is) tiikrozi. Sok esetben a megoldési lehetdségek nem, vagy
korléatozott ismerete is befolydsolja a dontéseket, azaz a beavatkozds mddjat és kimenetelét.
A beavatkozds a kezelési/menedzsment folyamat része. A problémat/kockazatot, a

3 Szokolszky Agnes: Kutatémunka a pszicholégiaban. Metodolégia, médszerek, gyakorlat. Osiris Kiad6, Budapest,
2004. 666. o.

* The existence of asolution of an ill-posed problem is equivalent to the convergence of a regularization
process.http://www.mathnet.ru/php/archive.phtml?wshow=paper&jrnid=rm&paperid=5640&option_lang=eng
(Letoltés ideje: 2011.06.02)
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véltozds/valsag lényegét minden esetben indokolt azonositani, hogy pontosan mirdl is van
sz6? A kornyezeti elemzést is el kell végezni, és csak ekkor kezdddhet a
véltozdsok/kockazatok/valsdgok kezelése, feltéve, ha a paradigmdk nem inditjdk be a
szokvdnyos megolddsokat. Mindezt megfeleld médon kell kommunikdlni, koordindlni,
monitorozni és dokumentdlni és odafigyelni a visszacsatoldsra, illetve a folyamat- és
rendszerkorrekci6kra. Folyamatrél van sz, igy a klasszikus megel8zés-megakadélyozas-
megszakitds-felszdmolds-helyredllitas-értékelés-fejlesztés szemlélet nem tud kovetkezetesen
érvényesiilni, ha a kiragadott elemek tdlhangsilyozdsa kap szerepet. A beavatkozdsok és
megel6zések soran fontos szerepet kap a kockdzat alapi megkozelités. A kockazatok
vizsgdlatdval és a kockdzatok hatdsdnak minimalizdldsdval foglalkoz6 komplex
tevékenységek Osszességét nevezziik kockdzatkezelési folyamatnak, amely sok esetben
kiilonboz6 folyamatszakaszokban megvalésitott beavatkozasok sorozatat jelenti.

Churchman megkozelitésében a rendszer ,, célkitiizések elérésére koordindlt elemek
halmaza. Bz feltételezi, hogy bizonyos cél érdekében torténik a rendszerszervezés.
Globalis rendszerek esetében a valds tartalom és szdndék nehezen azonosithat6. Valamely
rendszer értelmezésének problémdja megfogalmazhaté abban, hogy mi , az egész rendszer
célja, és részletesebben az egész rendszer miikodésének az értékmérdje”, milyen ,a
rendszer kornyezete: a meg nem vdltoztathato korldtok”, melyek ,,a rendszer erdforrdsai’,
hogyan azonosithatdk ,,a rendszer alkotéelemei, tevékenységiik, céljaik és értékmérdik”,
hogyan valésul meg ,,a rendszer vezetése.”®

Minden beavatkozast meg kell tervezni. Ennek egyszert oka van: ,,A dolgok nem
mindig 1igy sikeriilnek, ahogy vdrjuk. Sok esemény nem szdndékolt.”’ Ha rendszerelméleti
oldalrél kozelitjik meg a kérdést, és egy Osszetett rendszert egy egyszerti rendszer
segitségével akarunk befolydsolni/irdnyitani, akkor torvényszerlien nem kivant
kovetkezmények dllnak eld. Mivel a politikai/gazdasagi szdndékok 4ltaldban tdrsadalmi
kontextusban jelennek meg, az etnikai, valldsi, kulturdlis, zavaré gazdasdgi tényezdk is
ennek a szandéknak vannak aldrendelve, ami mas rendszereket is érint. Ha ebbdl indulunk
ki, és pl. globdlis dimenziéba helyeziink egy nemzeti szintli megold4skeresést, akkor akar
rendszermiikodési konfliktus (is) keletkezik.

3. A beavatkozas

A nemzetkozi retorikdban a beavatkozds (intervencid) kifejezés alkalmazdsa nem
népszeri. A beavatkozds lehet: (1) Univerzdlis = universal (generdlis, dltaldnos, atfogd),
megel6z6 intézkedések, beavatkozdsok, mechanizmusok, amelyek akdar a Fold teljes
népessége, egy adott kontinens, orszag-csoport, vagy behatdrolhaté teriilet, népességet
érintden az elvart hatast valtjak ki, vagy a folyamatok alakuldsat a kivant irdnyba terelik. (2)
Szelektiv = selective, megeldzd intézkedések a népesség olyan (al)csoportjdra irdnyulnak,
amelyek valamilyen veszélyeztetés vonatkozdsdban a kritikus statisztikai = értéket
megkozelitik, vagy tallépték. (3) Jelzett, célzott, mindsitett = indicated a magas kockdzati
egyénekre, specidlis csoportokra irdnyuld megel6zési beavatkozdsok, amelyek valamely

veszélyeztetés vonatkozasaban elérték a kritikus mértéket és exkalalédast idézhetnek eld.

3 C. West. Churchman: Rendszerszemlélet, Statisztikai Kiadé Vallalat, Budapest, 1977. 39. o.

¢ Uo. 40. o.

7 Jon Elster: A tdrsadalom fogaskerekei. Magyardz6 mechanizmusok a tdrsadalom-tudomdnyokban. Osiris
Konyvtdr. Szociolégiai sorozat. Osiris-Szdzadvég kiadd, Budapest, 1995. 95. o.
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Kiilon kategéridt jelentenek az dllami (belsé) és dllamok kozti (kiilsd)

beavatkozdsok. Normdl helyzetben az dllami beavatkozds alatt egy adott nemzetgazdasig
felett hatalmat gyakorl6 dllam, gazdasagi szerepvdllaldsa értendd. A szerepvillalds mértéke
véltozatos skdldn mozoghat, a kdzgazddszok kozott nincs egyetértés a megfeleld mértékrol.
Az 4llam igyekszik az externdlidkat kezelni, azokat internalizdlni. (Sok esetben a
nemzetkozi szintli beavatkozds valamely dllam belsé funkcidinak gyakorldsi kritikdjan
alapul. Ez lehet valamely szovetségi rendszeren beliili ,,kotelezettségszegésis.) Az emberi
jogokra, az emberi sziikségletekre, a fejlesztésre, fejlodésre, az egyéni, k6zosségi és nemzeti
értékekre/érdekekre, szabadsdgra, demokracidra, szuverenitdsra, szolidaritdsra, nemzetkozi
jogokra, kulturdlis értékekre, (emberi) biztonsdgra, stb. valé hivatkozds kozepette a
beavatkozds megalapozottsdgdnak értelmezése és a hozzd fiiz6dd érdekérvényesitési
torekvés szandéka meglehetdsen heterogén, sét esetenként ellentmonddsos is. Ha ez
kivetitésre keriil mds folyamatokra is, akkor az ellentmonddsok még szembetlindbbé
vdlhatnak. A beavatkozds vonatkozdsiban meglepd pédrhuzamot lehet vonni Franklin
Delano Roosevelt® 1941. janudr 6-d4n elhangzott beszédével, amelyben t6bbek kozt
megfogalmazta a ,négy szabadsdg” idedjat, amely azon alapszik, hogy a vildgon minden
embert megillet a sz6lds és az Onkifejezés szabadsdga, a vallds szabadsiga, szabadsdg a
nélkiilozéstdl és szabadsig a félelemtdl (freedom of speech, freedom of worship, freedom
from want, freedom from fear). (Megjegyzendd, hogy akkortdjt az USA-ban a fehérek még
kivaltsdgokat élveztek sok kérdésben a lakossag tobbi tagjaval szemben €s a diszkriminacid
természetes jelenségnek szamitott!) A ,.négy szabadsidg” ezt kovetden szinte minden
jelentdsebb emberi jogi, fejlesztési és biztonsdgi vonatkozasu anyagban hivatkozasi alapul
és egyfajta kiinduldsul szolgalt és szolgal.
Az 1993-as Emberi Fejlesztési Jelentés’ (Human Development Report=HDR) az {j,
.emberkozpontu vildgrendben” 6t 4j pillért (five new pillars of a peoplecentred world order)
nevesit: (1) az emberi biztonsdg 4j koncepciéi; (2) a fenntarthatd emberi fejlédés uj
modelljei; (3) 4j partnerségek az dllam és a piacok kozott; (4) a nemzeti és globdlis
korményz4s dj mintdi; (5) a nemzetkozi egyiittmiikodés 1j formdi. Ezek mind a beavatkozds
alapjdul szolgédlhatnak és szolgélnak is.

A Millenniumi Fejlesztési Célokat (MDGs =Millennium Development Goals)
atfogdan tartalmazé dokumentumot, az dgynevezett Millenniumi Nyilatkozatot, az ENSZ
189 tagdllama hagyta jovd a 2000 szeptemberében az ENSZ kozgytlésen. Ezeket az
altalanos célokat 2001-ben, az ENSZ kovetkezd kozgytilésén pontositottdk, a ma ismert
formdjukban. A kozgyiilés éltal elfogadott dokumentumban, az tn. Utitervben (Roadmap
towards the implementation of the UN Millennium Declaration) 8 atfogd, 2015-ig
megvaldsitandé célt hatdroztak meg, ezekhez pedig 18 részcélt és Gsszesen 48 indikatort
(mérészamokat) rendeltek hozza, annak érdekében, hogy a fejlédés értékelhetdvé valjon. A
nyolc atfogé cél: (1) A szélsOséges szegénység és az éhezés felszdmoldsa; (2) A
mindenkire kiterjedd alapfoku oktatds biztositdsa; (3) A nemek kozti egyenldség és a ndk
egyenjogusitdsdnak eldsegitése ; (4) A gyermekhalanddsdg csokkentése; (5) Az anydk
egészségének javitdsa; (6) A HIV/AIDS, a maléria és mds betegségek elleni kiizdelem; (7)

8 January 6, 2018 marks the 77th anniversary of Franklin D. Roosevelt's "Four Freedoms" speech. Forrds:
https://fdrlibrary.org/four-freedoms (Letoltés ideje: 2018.05.25.)

° Human Development Report 1993, Published for the United Nations Development Programme (UNDP) New
York Oxford. Oxford University Press 1993. 2. o.
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A kornyezeti fenntarthatsdg biztositasa; (8) Globadlis partnerség a fejlédés érdekében.!? (8
indoklas a beavatkozasra.)

A 2001-ben a kanadaiak altal létrehozott Nemzetkozi Intervenciés és Allami
Szuverenitds Bizottsag (ICISS= International CommissiononIntervention and State Sovereignty)
megéllapitotta, hogy bizonyos, j6l koriilhatdrolt koriilmények kozott a beavatkozdsokat
lehet legitimdlni olyan orszdgokban, ahol az dllam gyenge vagy visszaél a hatalmaval, és
nem tudja, vagy nem védi meg az egyének biztonsagit. A Bizottsdg, bejelentette, hogy a
nemzetkozi kozosség elfogadja a ,,Védelmi felel6sség” (Responsibility to Protect”= RTP)
normdjat az emberi jogok sulyos megsértése esetén. Ez atfogalmazta a szuverenitds addigi
jelentését és értelmezését, azzal, hogy kettds felelosséget dllapit meg: kiils6leg mas dllamok
szuverenitdsét, és bels6leg minden ember méltdsagit és alapvetd jogait tartsa tiszteletben
egy adott dllamban.

Egyenl6 hangsulyt fektettek a megel6zésre, a védelemre és az 1jjaépitésre
vonatkozé felel@sségre, de a politikai oldalrél elsésorban az RTP-re hivatkoztak.(Ez
egybecseng az emberi biztonsdg koncepcidjdra vonatkoztatott elvekkel is.) Az ICISS
eredetileg éppen az RTP nevében igyekezett fékezni az indokolatlan beavatkozdsokat, a
raszorul6k nevében, sét, az érintett orszdgokkal szemben is. 2003-ban az ENSZ Emberi
Biztonsdgi Bizottsdga kiterjesztette az emberi biztonsdgi koncepciét az erdszakos
konfliktusok 4ltal stjtott népek védelmére, azok szdmdra, akik a migricié vagy a
menekiiltstatusz tjan mozognak, a konfliktus utdni helyzetekben, valamint a szegénység, az
egészség és a tudas feltételeinek védelme és javitdsa érdekében.!!

2004-ben az EU elfogadta az Emberi Biztonsdgrél sz6lé Doktrindt (Human
Security Doctrine for Europe), amely a szervezetnek a hatdrain kiviil allé konfliktusok
lekiizdésében jatszott szerepére dsszpontositott. Az EU vezetése ugy dontott, hogy érdemes
megfontolni, hogy az emberi biztonsdg unids filoz6fidva, sét doktrindvd vidljon. A
kozelmultbeli unids erdfeszitések kozvetleniil az emberi biztonsdg kritikdi ellen 1éptek fel,
az emberi biztonsigot a hagyomanyos biztonségi paradigma elé helyezve.'? 2004 utdn a
beavatkozdsok megalapozdsa EU-s szinten tjabb érvvel bdviilt. Ez az dn. Barcelona
Jelentésébdl is kitlinik, amely az emberi biztonsdg doktrindjdt preferdlta, javaslatot tett a
beavatkozdsra vonatkozd 1j jogi keretekre is'?. Ez kétélli megkozelités, mert a kiilsd és a
belsé beavatkozasok érdekkiilonbségét is beavatkozds utjan latja az EU megoldhaténak. A
nemzetkozi viszonyrendszerben a beavatkozdsok intézményesitett keretei is adottak és
folyamatosan finomodnak, bdviilnek.

4. A megel6zés

A folyamatkezelés, igy a megel6zés/beavatkozds is (elvileg) egy tervezett, tudatos,
eredményorientalt folyamat, ami alaphelyzetben is feltételezi a biztonsidgtudatossigot. ,, A

19 Forrds: UN Milennium Declaration, http://www.un.org/millennium/declaration/ares552e.pdf (Letoltés ideje:
2018.03.05.)

""" Commission on Human Security, Protecting and Empowering People. 1 May 2003.
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/9 IBAEEDBA50C6907C1256D19006A9353-chs-security-
may03.pdf (Letoltés ideje: 2018.06.06.)

2 Liotta, PH. and Owen, Taylor: Sense and Symbolism: Europe Takes On Human = Security 2006.
https://ssi.armywarcollege.edu/pubs/parameters/articles/06autumn/liotta.pdf (Letoltés ideje: 2018.03.23.)

3" A human security doctrine for Europe, the Barcelona Report of the Study Group on Europe’s Security
Capabilities, 2004, www.Ise.ac.uk/depts/global/studygroup/studygroup.htm, accessed 22 Sept. 2009.
http://eprints.Ise.ac.uk/40209/ (Letoltés ideje: 2019.01.04.)
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biztonsdgtudatossdg a biztonsdgtudaton alapszik. Feltételezi, hogy az érdekelt
osszefiiggéseiben ismerje, hogy a szamdra fontos érdek, tdrgy, viszonyrendszer milyen
értéket képvisel, és legyen tisztdban azzal, hogy mit jelenthet ez az ellenérdekelt fél részére.
(...) A biztonsdgtudatossdg az egyén esetében az érzelmi oldalt, mig a szervezet, intézmény
esetében a viszonyrendszert fenntarté racionalitdst preferdlja.”'® A megel6zés, vagy
prevencié (prevention) rendszerint valamely szakteriilethez kotve keriil nevesitésre.
Leggyakrabban az egészségiigy és a bilinmegeldzés teriiletén keriil széba. (Sokszor
,,e8észség-megelozés” néven is haszndlja a szakzsargon.)

A megelézés (prevencid) olyan, tudatos hozzddllason, elvi megfontoldsokon és a
feltételrendszer elemzésén alapuld, a kovetkezményekkel szdmolé tevékenységek,
beavatkozdsok, intézkedések, eljardsok, megolddsok, magatartdsformdk egyedi vagy
sorozatos alkalmazdsit, kombindci6jat jelenti, amely daltal minimalizalhaték, vagy
kikiiszobolhetok azok a politikai, gazdasagi, tarsadalmi, pszicho-szocidlis kovetkezmények,
amelyek egyéni, koOzosségi, tdarsadalmi, vagy akdr regiondlis, globdlis és
kornyezeti/okoldgiai szinten valamely biztonsdgot veszélyeztetd problémat idézhetnek eld,
vagy hozzdjarulhatnak ezek kialakuldsdhoz.

A megeldzés stratégiai 1ényege a kezeléshez kapcsolédva abban foghaté meg, hogy
a kockazatkezelés eszkoz- és célrendszerével, folyamatosan javitott modszertandval
tdmogatva, mérhetd médon és hatdsmechanizmusaiban is beldthaté idén beliil javuljon az
adott kozosség, népcsoport, tdrsadalmi réteg, akar egy orszag (teriilet, kozigazgatdsi egység,
orszagrész, allami teriilet) dltalanos megélhetési feltételrendszere, életmindsége, ezaltal a
lokalis biztonsdgérzet, illetve az altalanos tarsadalmi jél-1ét (jolét), a komfortérzet, ezért a
megelézésre fordithaté forrdsok mértékét, koordindciéjat, a tervezés/felhaszndlas
hatékonysdgat adott kereteken beliil folyamatosan garantdlni kell, illetve az adott teriilet
aktudlis és tdvolabbi jovoképével szinkronban kell fejleszteni a megeldzés
tevékenységi/intézményi/szabdlyozdsi és mérési rendszerét is. A  megel6zés
problematikdjadnak a megkozelitése sok esetben szakma-specifikus és strukturdlt. (Lasd pl.
biiniildozés-megeldzés.) Ennek megfeleléen megkiilonboztetésre keriil: Elsédleges (primer)
prevencid: Célja, hogy egy adott teriileten, népességen, kozosségen beliill mérséklédjenek
bizonyos nem kivanatos jelenségek, rendellenességek és zavarok tj eseteinek el6forduldsi
ardnya. Ez elvileg oksdgi megel6zést jelent. gy példaul primer prevencié olyan teriiletekre
is figyelmet kell forditani, ahol eddig nem fordultak el6 nemkivanatos jelenségek.
Maisodlagos (szekunder) prevencié: Célja a korai stddiumban 1évé nemkivéanatos jelenségek,
esetek gyors, hatékony kezelése, a problémak megoldasa lehetdleg akkor, amikor még nem
rogziilt az allapot. Ennek egyik hatékony moédja a korai felderités, problémaazonositis,
szlirés, és az ellenintézkedések feltételeinek parhuzamos megteremtése. A 1ényeg a korai
beavatkozas feltételeinek a megteremtése. (A masodlagos és a harmadlagos megeldzés kozt
van egy atmeneti szakasz is, amit a szakemberek ,tlizoltdsnak™ is hivnak, és sok esetben
nehéz megkiillonboztetni a szakaszok hatdrait.) Harmadlagos (tercier) prevencié: A kérositd
hatdsok lokalizdldsa, a kovetkezmények lehetdségek szerinti  kikiiszobdlése,
artalomcsokkentés, a rendszermiikodés helyre- vagy visszadllitisa. A folyamat-és
rendszerszemlélet alapjan a megel6zésnek lehetnek még mas megkozelitései is. A fentiek
kapcsan a folyamatok tokéletesitése, a tervszerti és folyamatos rendszerfejlesztés, a primer

14 Magyar Rendészettudomdnyi Szészedet. Forrds: http://www.rendeszet.hu/rendeszeti-szoszedet (Letdltés ideje:
2017.12.12.)
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megel6zéssel parhuzamosan tud hatékony lenni és a kovetkezd fokozatok hatékonysdgat
erdsitheti. A PDCA-ciklus' alkalmazdsa a megel6zés szinergidjat teremtheti meg.

A kockdzati alapd megkozelitésnél gyakran lehet taldlkozni a primordidlis
prevencié fogalmdval, amely kiilonbozd tevékenységi korokben a nem kivant jovendd
esemény vagy fejlemény kialakuldsdnak megeldzését, megakaddlyozasat jelenti. Ez id6ben
akédr a primer prevencié elé is helyezhetd. Olyan altaldinos megelézési formdkat foglal
magaban, amelyek nem kozvetleniil a valamely jelenség megeldzését szolgaljak ugyan,
mégis indirekt uton hozzdjarulhatnak a tomegesen veszélyeztetd tényezOk kornyezeti,
gazdasagi, szocidlis, magatartds- és életmdd-mintdk kialakuldsdnak és elterjedésének a
megakaddlyozdsdhoz, mérsékléséhez. A primordidlis prevencié végzése kifejezetten
globdlis, dssztarsadalmi, korményzati tevékenység, beavatkozas.

Létezik még a megeldzésnek egy tn. gondoskodd és/vagy ongondoskodd alapu
megkozelitése is. Ennek vannak szakaszai, amelyek még konszenzusos médon nem keriiltek
megéllapitdsra. Ezek lehetnek 4ltaldnos, specifikus, és szinergikus megolddsok is. A
megeldzés megkozelitése és értelmezése is meglehetdsen heterogén, egy f6 elvet célszerli
kovetni, mégpedig a tudatos és szerves folyamat- és rendszerillesztést. Globdlis szinten a
megeldzés sok esetben a beavatkozdshoz hasonldan konfliktusok és nem kivénatos
kovetkezmények forrdsa is lehet. A megeldzések kivaltdsanak dontési szintjei is egyre
magasabbak lesznek.

5. Befejezés

B6 10 évvel ezelbtt jelent meg a kdvetkezd hivatkozdst tartalmazé kiadvany'®. ,,Az
dllam egyre kevésbe tehet meg bdrmit a sajdt teriiletén (a teriileti fohatalom, a szuverenitds
bels6 oldaldnak korldtozdsa); cselekvési szabadsdgdt mdr nemcsak dllamkozi
kapcsolatokban, hanem a sajdt dllampolgdraival valo viszonydban, és esetenként az
egyének egymdshoz valo viszonydnak szabdlyozdsdban is korldtozzdk a nemzetkozi jogi
szabdlyok. A szuverenitds kiilsé oldala a nemzetkozi jogban az dllamok szuverén
egyenloségének elvében tiikrozddik, amelyet az erdszak alkalmazdsdnak és a beliigyekbe
torténd beavatkozdsnak a tilalma is véd, ugyanakkor a nemzetkdzi dontéshozatal egyes
formdi az dllamok, a szuverenitds tényleges és formdlis egyenldségét is megkérddjelezik.”

Nem mindegy tehat, hogy a megel6zés/beavatkozds hol, mikor, hogyan és milyen
dontési szinthez kotve, ki és mi 4ltal valésul meg. A globalizalt, digitalizalt, multi- és trans
érdekek szerint miikodo vildgban egyre inkédbb teret kap a mind magasabb dontési szintrél
induld, beavatkozds, amelynek indoka, oka, médszere éppen a globalizacid, a digitalizacid
és fogyaszt6i globdlis vilag mibenlétében keresendd és taldlhaté meg.

Ebben a globdlis vildgban az egyes nemzetdllam egyre inkdbb valik a beavatkozas
tdrgydvd, mintsem alanydvd. A globdlis szabdlyok kialakitdsa csak a meglévOk rovasdra
torténhet. Az érdekalapi megkozelitések nem tolerdljdk az alacsonyabb dontési szinthez
kothetd megolddsokat, ami djabb konfliktusokat eredményez, de ,,jogalapot” teremthet a
megeldzéshez és beavatkozdshoz. Fel kell késziilni arra, hogy egy orszdgon beliili
rendészeti tevékenységbe a fenti alapon torténhet kiils6 beavatkozas is...

15 P=plan; D= do, C=Check, A= action.
16 Kondorosi Ferenc: A vildg végveszélyben? A nemzetkozi jog dj kérdései, Magyar Kozlony Lap-és Konyvkiado,
Budapest, 2008, 15-16. o.



