JOZEF BALGA

A RENDESZETI KOZIGAZGATAS POZICIOJA ES FELADATAI
A BUNULDOZESBEN

1. Bevezetés

A XXI. szdzadban a jogallamisdg feladatai kozé tartozik az effektiv és raciondlis
kozigazgatds, amely az dllampolgdrokat szolgdlja a biztonsdg garantdldsa és a folyamatos
tdrsadalom reprodukcidja érdekében. Ez biztositja a tdrsadalom szocidlis és gazdasagi
novekvését és kulturdlis identitdsat, tovabbd elsddleges fontossdgot tulajdonit az dllam a
szabadsdgon, a biztonsdgon és az emberi alapjogok érvényesiilésén alapuld térség
kialakitdsanak. A jelenlegi biztonsadgi veszélyek ramutatnak,' hogy az allami rendszernek
sziikséges moédositani a formdkat és eszkozoket a biiniildozés terén is. Ebbdl kifolydlag
kotelezé az allamnak kidolgozni és elfogadni komplex intézkedéseket, amelyek alkalmas
arra, hogy kiilbiztonsagi aspektusokkal kombindlva befolydsoljdk a sajit biztonsdgat. A
biztonsag erdsitéséhez az dllamnak raciondlisan kell végrehajtani a kolcsonds informécid
cseréket mas dllamokkal és a nemzetkozi szervezetekkel a jogszabdlyok keretében.

A biztonsag fontossa valt a rendészeti kozigazgatds szempontjabol, mindenekeldtt
tekintettel a tdrsadalom elvardsaival 6sszhangban az dllammal, a kézrend és a kozbiztonsdg
betartdsdnak terén. A biiniildozésben pétolhatatlan pozicidja van a rendészeti kozigazgatds
alanyainak, amelyek miikodésiik keretében intézkedéseket és kényszeritd eszkozoket
hasznélnak.? Tovabbd meg kell emliteni az Eurépai Uni6 biincselekmények megel6zésével
és lekiizdésével Osszefiiggd kotelességét, amelyek irdnyuld intézkedésekkel, valamint a
renddri és egyéb hatdskorrel rendelkezd hatésdgok koordindcidjaval és egyiittm{ikodésével
hajthaték végre.

2. A jogallamisag és a kozigazgatas

A jogallamisag harom pillére a joguralom, szabadsdg és a biztonsdg. A biztonsig
garantdldsaba tartozik a bliniildozés gyakorlata, mint az dllami szervek elsddleges feladata.
Ehhez tartozik tovdbbd a rendészeti igazgatds raciondlis és tudomdnyos hozzdilldsa a
feladatok végrehajtdsdban ezen a téren. A mai jogdllamisdg irdnyelveinek rendszerébe
tartoznak a legalitds és legitimitds, a joguralom és a hatalom korldtozdsa, az emberi és
allampolgérok alapvetd jogainak garantildsa, a nép szuverenitdsa, a birésag fiiggetlensége
és az igazsdgos perre vald jog (due proces of law). Boros joggal éllitja ,,hogy a jogdllam
nem valamilyen kormdnyzati forma vagy bizonyos szervezeti megolddsok dsszessége, hanem

! Vajkai Edina: A migrdcios valsdg biztonsdgpolitikai aspektusai. In: Talas Péter (szer.): Magyarorszdg és a 2015-
Os eurdpai migracids valsag. Dialog Campus Kiadé. Budapest, 2017. 39. o.
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egyrészrol egy dtfogo szemléleti koncepcio, mdsrészrol a jogintézmények egy hosszi
folyamat sordn elért tényleges dllapota.”

A jelenkori dllam feladatkorei olyan okokbdl kifolydlag hatdrozédnak meg, mint az
allamszervezeti és institiciok bdviilése, széles terjedelmii tevékenységei, globalizacid
hatdsa és a biztonsdg javitdsa. Mds részt a jelenkori eurdpai felfogds az éllam jeleirdl
negativan befolydsolja az dllami funkcidk realizdldsit, amelyeket kdzszolgdlati szervek a
tdrsadalom és a kozérdekben hajtanak végre.

Az éllam alapvetd feladatkorébe tartozik az reprodukcié bebiztositisa az
allamhatalmi struktirdkban, tovabba a lakossdg reprodukcidja, amely biztositja az allami
szervek perszondlis szubsztratumat. Ezek az dllam materidlis (anyagi) funkciéi. Az allam
formadlis feladatkorei kozé tartoznak: a normativ funkcié, védelmi funkcid, kozigazgatasi
funkci6, biztonsagi funkcid, kontroll funkcid, szocidlis funkcid, kultira és oktatési funkciok,
alkalmazasi és realizdlasi funkcidk. Elsddleges funkcidkba, amelyek befolydsoljak a
biiniildozést soroljuk a kdzigazgatdsi, biztonsdgi és a kontroll funkcidkat.

A  modern 4llamhatalom garantdlja a kozigazgatds megvaldsitdsat, a
belbiztonsagot, a kozrendet és a kozbiztonsdgot az dllami szervek kozremiikodésével. A
modern 4llamnak a biztonsdg szempontjdbol be kell biztositania az &llami szervek
tevékenységeit szakmai, oktatdsi és a finanszirozds terén. Az anyagi ellatds az allami
koltségvetés része, és a parlament, valamint a kormdny modern eszkozokkel koteles
bebiztositani a rendészeti kozigazgatds munkatarsait és az dllam tobbi biztonsagi szerveinek
tagjait.

3. A rendészeti kozigazgatas pozicidja a kozigazgatas rendszerében

Az egyes jogszabdlyokban felsorolt taxativ tevékenységek az dllami szervek
oldaldn magdval hozzdk a progressziv formdkat és moddszereket, amelyek segitik a
biztonsdgot, a rendvédelmet, és garantdljak a kozbiztonsdg védelmét. Ebben a tekintetben a
kozigazgatdsban a rendészeti igazgatds fontos feladatokat tolt be és helyettesithetetlen
pozicidja van.

Az igazgatds Osi tevékenysége az emberi kozosségeknek, az dllamilag szervezett
tarsadalmakban pedig kezdettdl fogva jelen van mint szervezett mechanizmus. Ez a
megtermelt javak ujraelosztdsdban, tovabbd a termelési folyamat megszervezésében és
kozvetlen irdnyitdsdban kdzponti szerepet jatszik. A nagy ékori birodalmak a vildg minden
tdjan olyan dllamokat hoztak létre, amelyek a kozérdeket megtestesitd épitkezési, ontézési,
raktdrozasi, valamint az Ujraelosztdsi feladatok megoldasara elkiiloniilt hivatalnoki kart
miikodtettek. Ezek igazgattdk a nagy ellatd rendszereket és irdnyitottdk azokat a
munkafolyamatokat, amelyek eredményes tevékenységére sziikség volt. A torténelem
késébb is szdmos olyan igazgatdsi modellt teremtett, amelyek centralizlt &llami
szervezetben milkodtették a kozfunkcidkat elldté intézményeket.* A modern térsadalom és
az allam fliggnek az effektiv kozigazgatds irdnyitdsatol. Az dllam szerveket, szervezeteket
és institiciokat alkot, amelyek kozigazgatdsi feladatokat hajtanak végre kozszolgdlati
személyek révén.> A hangsily a feladatok végrehajtdsara dsszpontosul, ezeket jogi normék
hatdrozzak meg.

3 Boros Ldszl6. Jogi alapismeretek. Kulturtrade Kiad6. Budapest. 1998. 20 o.
* Boros Lész16: i.m. 60 o.
3 Téthova Katarina et al. Zdklady spravneho prava hmotného. Bratislava: VO PF UK, 1993. 4 o.
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A kozigazgatas fontos elem az allam funkcidi végrehajtasdban. A kozigazgatasi és
biztonsdgi funkcié garantdlja azokat a tevékenységeket, amelyek fontosak az dllam
miikodéséhez, mint a pénziigyi, egészségiigyi, szocidlis, oktatdsi, kulturdlis, tudomanyos
vagy ezek ellendrzésének teriilete. A kozigazgatds hatdsos miikodése megkoveteli a
tudomdnyos hozzallast, a tudomdanyos ismeretek implementaciéjat a kdzigazgatasi szervek
tevékenységében, és erre a kozigazgatdsi tudomdny hivatott. A szakigazgatisok korébe
tehdt differencidlt, az adott kozigazgatdsi dgazatra jellemzé és mds dgazatban nem
alkalmazott igazgatdsi médszerek, és annak végrehajtasaért felelds (sajatos hatdskorii)
szervezetek tartoznak.® A rendészeti kdzigazgatast az emlitett, differencidlt szakigazgatés
jelképezi. A kozigazgatds alkoto részei az dllami kozigazgatds, az Onkormanyzati igazgatas,
a kozigazgatasi korporaciok és a mas kozigazgatas.

A rendészeti kozigazgatds specidlis dllamigazgatasi szak, adminisztrativ funkcidkat
toltve be az dllam miikodésében, mint a kdzbiztonsag és a kdzrend fenntartdsa.” Az dllam
tevékenysége ezen a téren Osszetevddik a rendeletekbdl és az dllamhatalom végrehajtasabol.
Magédba foglal specifikus tevékenységi formdkat és moddszereket, amelyeket az 4llami
szervek végrehajthatnak kiillon operativ vagy hirszerzési eszkdzokkel. Alap tulajdonsiga a
rendészeti kozigazgatdsnak, hogy dinamikus, operativ, folyamatos és alkot6 az Uj
problémik megolddsa terén mikozben sziinteleniil megvéltoznak a feltételek.® Ezek a
folyamatok meghatdrozzak a rendészeti kozigazgatdsi alanyok részére specidlis feladatokat,
hatarkoroket, eszkozoket és felhatalmazasokat.

A rendészet a kozigazgatds azon dgazata, amely kozbiztonsdgot szolgdltat a
tarsadalom szdmdra. A renddrségek tehdt nem teremtik, hanem védelmezik a biztonsagot
azaltal, hogy az azt fenyegetd veszélyeket szakmai hozzdértéssel felismerik, és az altaluk
gyakorolt hatésagi kényszerrel elharitjdk. Ebbdl az is kovetkezik, hogy nem mindenfajta
vesz€ly kezelésére jogosultak és képesek, hanem csupan azokért felelnek, amelyek forrdsa a
kozjog 4ltal tilalmazott és szankcidval fenyegetett jogellenes emberi magatartds. Ezutébbiak
koziil olyan jogsértések utalhatok rendészeti hatdskorbe, amelyek legitim 4llami erészakkal
megeldzhetdk, megszakithatok, illetve felderithet6k. A legitim erdszak egyes eszkozeit a
rendészeten kiviil més kozigazgatdsi hatésdg nem is birtokolhatja, ez utébbit tekinthetjiik a
rendészet fizikai er8szak-monopdliuménak.’

A rendészeti kozigazgatds szisztémdjat olyan igazgatdsformdk alkotjdk,
amelyekben olyan tevékenységeket hajtanak végre a rendészeti szervek, mint az utlevél és
személyigazolvdny agenda.!® Masrészt, a rendészeti kozigazgatds rendészettel dgy is
foglalkozik, mint egy folyamat. Fontos feladatai vannak az allambiztonsdg, a kdzbiztonsdg
és a kozrendvédelem terén, egyiittmiikodve mds szakigazgatasokkal a biztonsdg fenntartdsa
érdekében a renddri szervezetek tevékenységiikkel hozzdjarulnak a  polgdrok
biztonsdgérzettéhez.

A rendészeti igazgatdsban felismerhetk a kozigazgatds d4ltaldnos jegyei. A
rendészeti igazgatdsi alanya a rendészeti szervezet, amelynek Iétesitése, irdnyitdsa és

® Hautzinger Zoltdn: A magyar idegenjog rendszere és az idegenjogi (szak)igazgatds. Pro Publico Bono. Magyar
Kozigazgatas. 2014/2. 72. o..

7 Szilvasy Gyorgy Péter: A renddrség szerepe egyes kozigazgatési eljardsok korében. De Iurisprudentia et Iure
Publico. 2016/1. 2. o.

8 Jozef Balga: Rendészettudomény, kizigazgatds-tudomany és a renddri kozigazgatds. Pécsi Hatdrér Tudomédnyos
Kozlemények XVII. Pécs, 2016. 56 o.

° Finszter Géza: Rendészettan. Dialég Campus Kiad6, Budapest, 2018, 107 o.

10 Balla J6zsef: A biometrikus adatokat tartalmazé Gti és személyazonosité okmanyok biztonsdgnoveld hatdsa a
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vezetése megfelel a kozigazgatdsi szervezettel szemben tdmasztott dltaldnos
kovetelményeknek. A rendészet feladata a kozbiztonsdg és a kozrend oltalmazdsa, a
rendészeti igazgatds tartalma végrehajto-rendelkezd tevékenység. A rendészeti szerv
kozigazgatdsi hatésdgként eljarva, kozhatalmi jogositvdnyaival élve egyoldali
akaratnyilatkozattal intézkedik. A rendészet személyzete része a kozszolgdlatnak. A
kinevezés rendje, a szakmai elémenetel, a képesitési kovetelmények, a mindsitési eljards, a
szakmai kritériumok meghatdrozasa és a szakképzés rendszere megegyezik a koztisztviseld
karral szemben tdmasztott legéltaldnosabb kivetelményekkel.!!

A jogforrasokhoz, amelyek a rendészeti kozigazgatdst szabdlyozzdk, tartoznak a
nemzetkozi egyezmények és szerzédések, eurdpai jogi normdk (els6dleges és masodlagos)
és a jogi normdk, ezek alkotjdk az 4llamjogi rendszerét (alkotmdany, torvények
korményrendeletek, allamigazgatdsi szerv hat6sigi hatdrozata, belsd szabdlyzatok, helyi
onkormanyzat hatdrozata).

A rendészeti kozigazgatds tagozdddsdnak aspektusai kozé tartozik a territoridlis
aspektus, tempordlis aspektus, perszondlis aspektus, miikddési aspektus és a targyilagos
aspektus. Territoridlis aspektus nemzetkozi, orszdgos, regiondlis vagy helyi szinten
végrehajtd feladatokat és a hatdskoroket abszorbdlja, és meghatdrozza, melyik teriileten
lesznek a tevékenységek végrehajtva. Tempordlis aspektus az id6re 6sszpontosit, amelyben
az alanyok végrehajtjdk a tevékenységeket és ezzel gyakoroljdk a jogi forrdsokat. A
perszondlis aspektus pedig a kiképzési szintet és funkcidkat prezentdlja. A miikodési
aspektus a szervezeti dgakra fokuszdl, ezek realizdljdk a feladatokat a kozpont, a hivatal,
vagy az osztdly szintjén. A targyilagos aspektus olyan alanyokat prezentdl, amelyek a
szakdgakban toltik be a feladatokat és hataskoroket.

A rendészeti kozigazgatds rendszere az 4dllami rendészeti szervekbdl, az
onkormdnyzati rendészeti szervekbdl, privat biztonsdgi szolgilatokbdl, kdrnyezet védelmi
Orségekbdl tevédik Ossze. A rendészeti kozigazgatds alanyai kozé tartozik az éllami
renddrség, katonai €s civil hirszerzd szolgalatok, katonai renddérség, vam-és pénziigydrség,
biintetési és végrehajtdsi testiiletek, onkormanyzati rendérség, polgéri védelem és a privat
biztonsdgi szolgédlatok. Kiilon alanyok k&zé tartoznak az enviromentdlis (kOrnyezet
védelmi) Orségek, mint a haldsz Orség, vizi Orség, erdei Orség, mezei Orség vagy vaddsz
Orség. Az dllami rendészeti igazgatds tovabba feloszlik az uniformis és civil jellegl
rendészeti szolgélatokra, a klasszikus renddrségi szolgdlatokra (hatdr rendészeti szolgalat,
idegenrendészeti szolgalat, kozlekedési rendészet), orszagos, regiondlis és helyi rendészeti
alanyokra.

4. A rendészeti kozigazgatas pozicidja és feladatai a biiniildozésben

A rendészet kozigazgatds poziciéjdt a blniildozésben tagolhatjuk primdris
(els6dleges), szekundaris (mdsodlagos) és tercidlis (harmadlagos) pozicidkra. Az elsédleges
poziciéba a biincselekmények felszdmoldsa és az Osszes olyan tevékenység tartozik,
amelyek a rendészeti szervek bliniildozési szerepét erdsitik. Mdsodlagos pozicié tdrgya a
hatékonyabb blincselekmények megeldzésére irdnyul, a harmadlagos pozicié kulcs szerepe
pedig a kordbbi allapot helyre allitdsa a biincselekmények felderitését kvetden.

A rendészeti kozigazgatds feladatai a biliniildozésben: preventiv, represszids,
kontroll, egytittmiikodési, informaciés, kutatdsi és oktatdsi. Preventiv feladat megel6z6

! Finszter Géza: i.m. 108 o.
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intézkedések terén prezentdlja magit. Repressziv feladat a bilincselekmények
megakaddlyozdsara €s elhdritdsdra, a nyomoz6 hatdskor gyakorldsdra és a legitim hatdsagi
kényszer realizdldsdra Osszpontosit. Kontroll feladatnak olyan hatdskoére van, mint a
bilincsoportok ellendrzése, a hatdsagi ellendrzés végezése és a legitim erdszak egyes
eszkozeinek felhaszndldsa. Az egyiittmiikodési feladat két csoportra oszlik, a kiilsd
nemzetkozi és a belsd szolgdlatok kozotti egylittmiikodés applikdldsdra. Informdcios
feladata az informdicié csere és dtaddsa az orszdgos és nemzetkozi alanyoknak. Kutatdsi
feladata a kutaté intézetek és felsdoktatdsi kutatéhelyek kutatdsa a blincselekmények uj
formai és moddszerei felderitését érintéen. Oktatdsi feladat a szakkozépiskolai, fiskolai és
egyetemi szinten tantargyak praktizdldsa, amelyek biiniildozési témakat tartalmaznak.

A rendészeti kozigazgatds aspektusai, amelyek befolyasoljdk a feladatait a
btniildozésben a statikus és dinamikus aspektusok. Statikus aspektus képezi a szervezeti
felépiilést a rendészeti igazgatds alanyaiban. Még a dinamikus aspektus reprezentdlja a
rendészeti igazgatds szerveinek tevékenységei tobb szinliséget bele értve a modern
modszerek, formak és eszk6zok felhasznalasat a biiniild6zés terén.

A rendészeti kozigazgatdsnak a f6 feladatai a biiniildozésben a biincselekmények
nyomozasa, felderitése, megakaddlyozdsa, az elkovetdk igazsdgszolgiltatdsa és a kompetens
szerveknek valé 4taddsa. A Dbilniildozést definidljuk a rendészeti kozigazgatas
szempontjdbol, mint folyamatok rendszerét, amelyben a rendészeti igazgatds alanyai
végrehajtjak a specidlis tevékenységeket explicit formakban, mddszerekkel és eszkozokkel
a biincselekmények megkozelitéséhez, megakadalyozdsdhoz, nyomozasdhoz és
felderitéséhez, amellyel erdsitik az dllampolgéarok biztonsagat.

Az effektiv buniildozést meghatdrozza a rendészeti igazgatds alanyainak
miikodése, feladataik, hatdskoreik, utasitdsaik, intézkedéseik, kényszeritd eszkozok
haszndlata és modern nyomozé mddszerek bevetése. Hatarmenti teriileteken a
blincselekmények, valamint a kozbiztonsdgot és a nemzetbiztonsigot veszélyeztetd
cselekmények kezelését az egyiittmiitkodés mddja és az dsszehangoltabb munka a rendészeti
szervek kozott hatdrozza meg. Elgondolkodtaté lehet az egyes biiniildozd feladatok
rendészeti  (kiilfoldiek esetében példdul idegenrendészeti)’> moédszerekkel torténd
kivaltdsanak lehet8ségeinek a vizsgalata is.

Az dllam els6dleges célkitiizése a blniildozés és a biincselekmények elleni
kiizdelem. Nemcsak a szervezett biinozés és a terrorizmus elleni kiizdelemre kell hangsilyt
helyezni, hanem a polgdrok mindennapi életére jelentds hatdst gyakorld, hatdrokon
atnydléan elterjedt blindzésre is. A helyi és a szervezett bindzés kozotti kapcsolddasi
pontok egyre ismertebbé valnak, ugyanakkor a szervezett blindzés hatdrokon atnyulo jellege
is er6sodik. Az dallamok kiilonbozd biinmegeldzési modszereket dolgoznak ki és a
tapasztalataikat meg a legjobb gyakorlatokat tobbnyire megosztjdk egymds kozt és ezzel
novelik az dltaldnos ismereteket és azok hatékonysdgit és eredményességét. Az hatdrokon
atnydlé regiondlis egyiittm{ikodés keretében a kozos operativ tevékenységekkel
racionalizalédig a bliniildozés. Nem utolsé sorban a szervezett hatdron 4tnyilé biinozés is uj
miikodési mddszereket fejleszt, amelyek dj biincselekmények formdjit hozza magdval.
Ezzel parhuzamosan hatalmas emberi, tarsadalmi és gazdasagi koltséggel jar az biniildozés.
A szervezet blinozés elsddleges célja a profitszerzés. A rendészeti igazgatdsi szerveknek
ezért megfeleld kapacitassal kell, hogy rendelkezzenek. Ezek a szervek dontd szerepet
jatszanak a szervezett binozés elleni harcban. A szervezett biinozék gyakran globdlisan

12 Hautzinger Zoltén: A migraci6 és a kiilféldiek biintetéjogi megjelenése. AndAnn. Pécs, 2018. 78. o.
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gondolkodnak, de lokdlisan cselekednek, igy a megel6zés és tevékenységiik elleni fellépés
interdiszciplindris megkozelitést igényel. Ezért nagyobb hangsulyt kell helyezni a rendészeti
kozigazgatasi szervek hatdskore bovitésére és akceptdlni az modern formdk, médszerek és
eszkozok haszndlatit e szervek munkatarsaival vagy tagjaival.

5. Osszegzés

A rendészeti kozigazgatds pozicidja a bliniildozésben trichotémiai jellegli, amely
befolydsolja a jogi normdk gyakorlatit. A rendészeti kozigazgatds feladatai kozé tartozik a
btncselekmények megeldzése, akadalyozasa, nyomozasa és felderitése. A biiniildézésben az
rendészeti kozigazgatds alanyainak egyedi (specidlis) felhatalmazdsaik vannak és
diszpondlnak olyan korti tevékenységek formdjaval és eszkozokkel, amelyek mas
dllamhatalmi szerveknek nem adott a jogszabdlyozds. A jogszabdlyozds ezen a téren
legitimitds és legalitds irdnyelvekkel igazodik. A biiniildozés tovabbi mddszerek és formak
fejlesztése a nemzetkozi egyiittmiikddéstdl fiigg. A bliniildozésben a rendészeti igazgatasi
szervek az emberi jogok és alapvetd szabadsdgok minden teriiletén aktiv tiszteletben tartdsa
a f6 irdnyelv. A bliniildozésben prioritast kell élveznie a finanszirozasi eszkozok, kutatdsi és
oktatdsi programok és az Uj moddszerek és formdk gyakorlatdnak. A kdzds nyomozdsi
technikdk kidolgozdsa és a bevdlt gyakorlatok 0sztonzése szervezeti alanyok szintjén kell,
hogy zajlanak. A kompetens &llami szerveknek kotelességiik kidolgozni, elfogadni és
realizdlni a biiniildozési stratégiat. A rendészeti igazgatds egyiittmiikodik a tobbi dllami és
onkormanyzati szervekkel a bliniildozés terén. A biiniildozés, mint tudomanyos kategéria
koveteli, hogy tudomdnyos alapokon megkozelitsek a rendszerét. Fontos hogy perszondlis
szempontbdl meg legyen az utdnpétlds a rendészeti kozigazgatds szervekben és oktatdsi
forméak, médszerek és eszkozok megfeleljenek a XXI. szdzad kovetelményéinek. Es nem
utolsé sorban meg kell erdsiteni azt a tézist, hogy a rendészeti igazgatdsnak kardindlis

poziciéja van a biiniildozésben.



