TEKE ANDRAS

HELYZETEK — TENYEZOK — BIZTONSAG

1. Bevezetés

Olvasva a konferencia cimét: ,,A rendkiviili helyzetek biztonsdgi tényez6i”, az els@ gondolat
az volt, hogy milyen 6sszefiiggések vannak/lehetnek a cimben megjelolt fogalmak kozt? A
célokra fokuszdlva megjelenik a ,személyi biztonsdg” fenntarthatésdaganak és
szavatolhatésdgdnak a kérdése is. Kordbban is foglalkozott mar a konferencia a rendkiviili
helyzetekkel, azonban a személyi biztonsig nevesitése nélkiil. Erdekes kérdés lehet, hogy a
személyi biztonsdg mely dontési-kivitelezési szinten, milyen keretbe dgyazva jelenhet meg?
A vizsgdlati szempontok megvdlasztdsa, csoportositdsa, viszonyitdsa mdr onmagdban
hordozza a manipuldcio veszélyét, mert ezzel kizdrhat fontos elemeket, illetve beemelhet oda
nem illoket, vagy nem a vizsgdlat tdrgydval kompatibilis vizsgdlati megkozelitéseket
alkalmaz, tdrsit, vagy vélelmez.”!

Hérom olyan fogalomra (rendkiviili helyzet, biztonsdgi tényezd, személyi
biztonsdg) épiil a konferencia, amelyek kapcsdn még nem alakult ki megnyugtatd
konszenzus. Vannak kifejezések, amelyeket a politika, a tudomdny, a szakma, a média
terén, a koznyelvben is alkalmaznak a pontos jelentés meghatdrozdsa nélkiil. Ha ezek
tisztazasa elmarad, akkor gyakran a politikai deklaracidk utélagos ,,magyardzdsa” sem tudja
a valos mederbe terelni a dolgokat. ,,A modern kori politikai gondolkodds egyik jellegzetes
vondsa — és problémdja — a kodos, homdlyos és sok esetben semmitmondo szavak és
kifejezések elterjedése a gondolkoddsban, fokozottan ambivalens politikai terminologia. Ez
az ambivalencia kiilonosen szembetiind a demokrdcia esetében, ami anndl inkdbb zavaro és
veszélyes, mert a mai kor uralkodo hatalmi rendszerének a hivatalos doktrindja éppen a
demokrdcia.”® Az el8bbiekbdl kiindulva a tanulmdny a terjedelemi keretek kozt maradva
egyfajta valaszt keres a rendkiviili helyzetek, a biztosigi tényezdk, a személyi biztonsdg
kérdése kapcsan.

A tényez6k alatt valamilyen hatdst gyakorlé és/vagy eredményezd
befolyast/befolydsoldst célszerti érteni. Azonosithat, tényekhez kothetd dolgokra kell
gondolni, amelyek valamilyen vaéltozds, mddosulds eldidézéséhez, a folyamatra, a
mukodésre, szervezetre/intézményre, (emberre) mérhetd hatdst gyakorol(hat)nak. A
tényezOk azonositdsat neheziti, hogy azokat gyakran nem a neviikon nevezik, hanem pl.
faktor, komponens, egyiitthatd, koefficiens, dgens, hatdstényezd, dsszetevd, mechanizmus,
rdhatds, befolydsolds stb. és mds neveken is emlitik. Kiilon vizsgdlatot igényelnek a
biztonsagi tényezok és/vagy a biztonsdg tényezdi is. Kezdjiik ez utébbival! A biztonsag egy
dinamikus viszonyrendszert fejez ki. Az egyik oldalon vannak a fenyegetések, veszélyek, a
masik oldalon van a védelmi rendszer. Ezek egyiitt alkotjdk a viszonyrendszer tényezdit,
tehdt a biztonsag tényez6i. Maga a védelmi rendszer is a biztonsag egyik (f6) tényezdje.

! Teke Andrés: Biztonsig-rendészettudomédny: ami a dimenzidk, aspektusok, komponensek és kompetencidk
mogdtt van. Pécsi Hatdrér Tudomdnyos Kézlemények XIIL Pécs, 2012. 15-28. o.
2 Plentner Jénos: A bizonytalansag hatalma. Eghajlat Kényvkiadd, Budapest, 2007. 105. o.
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Ebbdl kovetkezik, hogy a biztonsdgi/védelmi rendszert a rendszerszemlélet alapjan a
biztonsdgnak, mint viszonyrendszernek az (egyik) dsszetevdjét kell vizsgdlni. A biztonsagi
rendszert, mint egészet (Ondlld rendszerként) célszerli vizsgdlni, ebbdl pedig a
rendszermiikodés biztonsdgi tényezdi erednek. E kettd, egymdssal is Osszefiiggd, de
jellegében mas tényezdk megkiilonboztetése célszerti 1€pés, mert enélkiil a viszonyrendszer
értelmezése egyoldald lenne. Tehdt, a biztonsdgi rendszert a biztonsdg tényezdjeként (kiilsd)
is és mitkodésileg, a védelmi rendszer biztonsdgi tényezdi (belsd) oldaldrdl is célszerli
vizsgdlni. A konferencia cimében tehdt a biztonsagi/ védelmi rendszer belsé vizsgélatira
(biztonsagi tényezd) irdnyul a felhivds, azaz mennyiben befolydsol(hat)ja a rendkiviili
helyzetek kezelését, és horribile dictu esetleges kialakuldsat is a védelmi rendszer
miikodése, annak biztonsagi tényezdi.

A biztonsagnak a megkozelitése napjainkra rendkiviil heterogénné valt. A személyi
biztonsag egyre gyakoribb és rendszerillesztés nélkiili emlegetése zavarélag hat a mar
meglévd biztonsag-értelmezési Osszefiiggésekre, végsd soron magira a rendszerre is.
Megjelenik hivatalos dokumentumokban, jogszabdlyokban, publikdcidkban stb. Legaldbb
annyira zavaré 0sszefiiggések vannak e téren, mint az emberi biztonsag (human security) és
a biztonsdg rendszere vonatkozdsdban. A tudomdnyos konferencia célja a cim szerint éppen
a fentiek tisztdzdsanak eldsegitése, és ehhez kivan hozzdjarulni a maga szerény keretei kdzt
a jelen tanulmadny is.

2. Biztonsag tényezoi — a biztonsagi tényezék

Nem szo6jatékrol, nem is szellemes megnyilvanuldsrél van sz6, ha a fejezet cimét nézziik!
Kiindulds: a biztonsagot veszélyeztetd tényezok és a biztonsagi tényezok kozt lehet-e, kell-e
kiilonbséget tenni? (E téren markdns megkozelitési és értelmezési eltérések /is/
azonosithatok.)

A biztonsdgi tényezd — rendszer szinten - tapasztalati titon meghatdrozhaté olyan
érték, amely a rendszermiikodés normal éllapoti hatarait jeloli meg. Ez lehet egyfajta
hatarérték is (,,mit bir el a rendszer?”). A hatarérték hatarallapotra utal, ami a normdl és a
rendkiviili miikodés (tilterhelés) kozotti savot hatdrozza meg. Azért sdvot, mert minden
rendszerben kell, hogy legyenek tartalékok, rugalmassdg, onregenerdl6do képesség stb., ami
biztosithat némi mozgasteret. A biztonsagi tényez6 elvileg ugy hatdrozhaté6 meg, hogy a
hatdrallapotot 6sszevetjiik az aktudlis vagy a varhat6 igénybevételi dllapottal. Ez egy elvi
szarmaztatott érték lehet, ami nem mds, mint annak meghatdrozdsa, hogy még mit bir(hat)
el a rendszer, s a tovabbi igénybevétel a hatastényezok fiiggvényében hogyan kalkuldlhat6?
A hatdrdllapot egyben a hatdrfesziiltséget is jelzi: értsd, a ~ az a valami, amit még
elvisel(het) a rendszer.

Tarsadalmi keretek kozt vizsgédlva a biztonsagi tényezdket nehéz egzakt szamokat
meghatdrozni (tliroképesség). Ha a fentiekbdl indulunk ki, akkor egy biztonsdgi rendszer
esetében elsésorban az outputok fejezik ki a hatarallapot/hatarfesziiltség elérését. Ez a
relevans indikdtor, ugyanakkor nem fejezi ki a rendszermiikodés teljes megfeleléségét
(funkciondlis alkalmassdgdt). Azaz a rendszer még milkodik, de valami tortént, vagy
torténni fog, és kérdés, hogy erre a rendszer képes lesz-e az elvards szintjén felkésziilni,
vagy reagdlni. A hatdrdllapotot/hatarfesziiltséget el0szor rendszerint valamely
al/részrendszer, esetleg elem érheti el, amely igy a leggyengébb ldncszemnek is tekinthetd,
é€s aminek diszfunkciondlis, vagy hatarértéken aluli, esetleg hibas miikodése a teljes
rendszer hatdrdllapoti helyzetét (fokozatosan, vagy hirtelen) idézheti el6. Rugalmas
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rendszermiikodés esetén a rendszer ezt dltaldban korrigdlni képes, de hosszabb tdvon az
allapot nem tarthaté fenn. Ha folyamat- és rendszerszemlélet alapjan indulunk el, akkor a
rendkiviili helyzetek esetében nemcsak a kiils6 tényezdket (a biztonsdg tényezdi, amelyek
sordba maga a biztonsdgi rendszer is beletartozik) célszeri alapul venni. A globalizicid
kordban egyre novekszik az ismeretlen (kiils6) tényezOk szdma, amelyek azonositdsa,
esetleges prognosztizdldsa is kiilon kihivast jelent. Nem beszélve az egyes tényezOk
felcserélhetdségérol.

A biztonsag tényezdinek - az utébbi harom évtizedben - a veszélyértelmezés szinte
mindenre kiterjedd értelmezése a biztonsagfelfogdst gyokeresen atalakitotta. A veszélyek,
fenyegetések kore attekinthetetlenné valt, ami hibrid jelenségekhez, aszimmetrikus
megolddsokhoz vezetett. A biztonsdg tényezdi koziil egynek (a biztonsdgi rendszernek) a
belsé helyzetét jelzi a biztonsagi tényezd. Ezzel el is jutottunk a rendkiviili helyzetek
folyamat- és rendszerszemléletli megkozelitéséhez. Az elézd évi konferencia egyik
eléaddsara® alapozva ,.beliilr8l” is célszer(i tehdt a kérdést megvizsgalni, azaz a biztonsdgi
tényezOk hogyan hatnak a viszonyrendszerben?

A tényezOk megitélését megneheziti a biztonsdgértelmezés paradigmatikus jellege.
Paradigmavdltdsrol akkor beszélhetiink, amikor ez a nézet- és szabdlyrendszer valamilyen
okbdl hirtelen, rovid idd alatt megvaltozik. Ez az ok tobbféle lehet. (...) El6fordul azonban
az, hogy iij technologia megjelenése és elterjedése eredményezi ezt.”* Az idézetre utalva
még mindig uralkodik a (1) hatalmon alapulé biztonsagfelfogds, els6sorban katonai téren.
Ebben a kontextusban a biztonsdgot uigy hatdroztdk meg, mint a fenyegetések hidnydt vagy
a fenyegetésekre valo reagdlds képességét. (...) Amennyiben a fenyegetés tillépi a
képességeket, akkor az dllamok gyorsan dldozattd vdlnak; amennyiben a képességek tillépik
a fenyegetéseket, kialakul a biztonsdgi dilemma, nevezetesen, hogy a tobb fegyver vajon
biztonsdgot jelent-e? A képességek olyan forrdsok, amelyekkel egy nemzetkozi szerepld egy
kivdanatos cél elérésre torekszik. A biztonsdg univerzdlisan elérni kivdant cél: a képességeket
arra haszndljdk, hogy a fenyegetéseket — ellenfenyegetésekkel — elrettentsék vagy azokat
legybzzék, akikt6l a fenyegetések kiindulnak.””> Az idézetben kettésség figyelheté meg:
egyrészt, ha nincs veszély, akkor van biztonsdg, masrészt, ha képesek vagyunk a
fenyegetésre reagalni, akkor is beszélhetiink a biztonsagrol (?). (Ez utébbirdl a rendkiviili
helyzetekrdl sz6l6 fejezetben bdvebben lesz sz6.) A biztonsdgi dilemma a klasszikus
nemzetkozi biztonsagra, a katonai biztonsdgra kivetithetd, de ha az emberi biztonsagrol
(human security), illetve a ,,személyi biztonsagrol” (personal security/safety) van sz6, akkor
mdar nehezen, vagy egyaltalin nem értelmezhetd. (2) Létezik tehdt egy mdasik biztonsagi
megkozelités is, amely a humdn biztonsdg elméletén alapul és az allamkozponti
biztonsdgkoncepciok helyett egy emberkozponti megkozelitést javasol, az egyének
védelmére helyezve a f6 hangsilyt. Ez az dj elmélet azonban nemcsak a biztonsig
vonatkozasi targya, hanem a biztonsag hatékore, a szerepldk és az eszkdzok szempontjabol
is 1j elemeket emelt be a vizsgdlati keretbe. Ezek az tn. soft tényezdk, amelyekbe ,,minden
belefér”, ami az egyes embert veszélyeztetheti. (Ez utébbirdl a személyi biztonsagrél sz6l6
fejezetben bovebben lesz sz6.)

3 Teke Andréds: A rendkiviili helyzetek és a rendészet (A kérdés megkozelitése a folyamat- és rendszerszemlélet
oldaldrdl) Pécsi Hatarér Tudomdnyos Kozlemények XXIII. Pécs, 2021. 39-47. o.

4 Keszthelyi Andrds Laszl6: Paradigmavéltds-biztonsdg-Emberi  tényezd. TAYLOR: gazdalkodéds- és
szervezéstudomanyi folyéirat 2015/18-19. 406. o.

3 Gazdag Ferenc — Talas Péter: A biztonsagot veszélyeztetd tényezSkrél 1. Nemzet és Biztonsdg. 2008. dprilis 3-
4.0.
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A legnagyobb probléma a vildgos kritériumok meghatdrozdsa: mi jelent (és
mikor) biztonsdgi problémdt, és mi az, ami nem? Amennyiben e meghatdrozdst
elmulasztiuk, a kibovitett biztonsdgfogalom elvesziti intellektudlis koherencidjdt. (...) Az
elmilt két évtizedben a nemzetkozi biztonsdg jellege drdmai vdltozdsokon megy dt: a
biztonsdg egyre komplexebbé vdlik, és sokkal inkdbb koncepciondlis, dtgondolt analitikus
megkozelitést igényel.” © Egy sajatos helyzet alakult ki azaltal, hogy nincs konszenzusos
biztonsdgfogalom’ és a bekdvetkezett véltozdsok (a biztonsdg tényezdi) is elérték azt a
szintet, amikor mdr nem lehet a hagyomdnyos keretek kozt a biztonsdgrél gondolkodni,
illetve a technikai/technoldgiai fejlédés is drasztikus valtozdsokat eredményezett a
rendszermiikodésben és sok esetben miikodésbiztonsdgi kockazati tényezévé is valhat.
(Megjegyzés: mégis késik a paradigmavaltds). Erre irdnyitja rd a figyelmet Hornyacsek
Jilia a katasztréfavédelem aspektusdn keresztiil, de ez kiterjesztd jellegli megkozelitésként
is kezelendod. ,,(...) bekovetkezett rapid és dtfogo vdltozdasok indokolttd tették a biztonsdg
tijra-értelmezését, a veszélyeztetd tényezok korszerii elvek mentén valo elemzését, és a
kihivdsokra adott vdlaszok vizsgdlatdt.”® (A veszélyeztetd tényezOk alatt érthetjiik a kiilsd,
azaz a biztonsdg tényezdit és a biztonsdgi tényezdket, azaz a biztonsagi rendszer
mitkodését.)

Bar, egyre tobb szakir6 probdl elvonatkoztatni a veszély nélkiili
biztonsdgértelmezéstdl, szinte minden szakmai-tudomdnyos munka azzal indit, hogy
SAlapvetden az a kozos benniik, hogy a veszélyhelyzet, a fenyegetettség hidnya, ami jellemzi
a biztonsdg jelenlétét.® A biztonsagfelfogds kulcs-szavai: veszély, fenyegetés, kockdzat.
Ebbdl szdrmazik a veszélyeztetés, a veszélyeztetettség, a fenyegetettség, a kockdzat, de
emellett megjelent a sebezhetOség, a rendszermiikodési probléma, a fesziiltség és foleg a
humdan biztonsdg vonatkozdsdban ,,a félelemtél val6 mentesség” hidnya is. Az eldbbiek
koziil a sebezhetdség, a rendszermiikodési probléma, a kockdzat egyértelmiien a biztonsagi
tényezO0khoz kothetd és szdrmaztatott értékek. Kérdés, hogy valamely szervezet/intézmény
diszfunkcionalis, inkompatibilis, forrashidnyos mikodése jelenthet-e veszélyt bnmagara, a
funkcié elvart teljesitésére, a rendszerkornyezetre a folyamatokra, a kornyezetére? Az
elmult idészakban (rendszervaltozast kovetden) a legtobb szakmai irds a biztonsdg
tényezodivel foglalkozott: a biztonsdg dimenziéi, szektorai, biztonsdgi komplexumok,
teriiletek, aspektusok, komponensek stb. és ezek tobb verzidban osztdlyozdsra is keriiltek:
pl. ,A biztonsdgot veszélyezteté tényezok osztdlyozdsa, (...) eredet (természetes,
mesterséges); méret (globdlis, kontinentdlis (azaz egy foldrészre korldtozottak),
regiondlis/szubregiondlis, lokdlis; hatokor nemzetdllami szinten belsé és  kiilso;
fokozat/intenzitds, kihivds, vagy kockdzat, fesziiltség, fenyegetés, vdlsdg, konfliktus,
hdbori.”°

¢U.o. 4.0ld.

7 Ez ellentmondésos, mert biztonsdgi fogalom tdltermelés van, pl. Heinz Girtner: Nemzetkozi biztonsdg -
Fogalmak A-t6l Z-ig. Zrinyi Kiadd, Budapest, 2007. a 36-42. oldalon legaldbb 18 biztonsdgfogalmat ir le, bar ezek
jelentds része nem felel meg a klasszikus fogalomalkotds kritériumainak és forditasi kérdések is felmeriilnek.

8 Hornyacsek Julia: A biztonsdgunkat veszélyeztetd tényezd, és a katasztrofdk elleni védekezés atfogd
megkozelitése, Hadmérnok, XII. Evfolyam 1. szam — 2017. marcius 87. o.

? Fialka Gyorgy: Quo vadis magéanbiztonsdg? Pécsi Hatdrér Tudomanyos Kozlemények XIX. Pécs, 2017. 47-51. o.
10 Gazdag Ferenc — Talas Péter: i.m. tovdbbad Gazdag Ferenc — Talas Péter: A biztonsigot veszélyeztetd
tényezokrél 1I. Nemzet és Biztonsdg, 2008. junius 3-16. o.; Gazdag Ferenc: A biztonsdgot veszélyeztetd
tényezokrol I1I. Nemzet és Biztonsdg, 2008. oktéber 3-18. o.; Hornyacsek Jilia: A biztonsagunkat veszélyeztetd
tényez, és a katasztréfak elleni védekezés atfogd megkozelitése. Hadmérnok 2017/3. 84-114. o.; Urmési Karoly:
A biztonsdg dimenzi6i, biztonsdgi stratégia napjainkban, hazankban, Hadtudomanyi Szemle 2012/1-2. 172-184. o.;
Gazdag Ferenc — Remek Eva: A biztonsagi tanulmanyok alapjai. Dialég Campus Kiad6. Budapest, 2018.; Dedk
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A biztonsdg céljat illetéen Urmosi Kdroly a katasztréfavédelem szemszogébdl
fogalmaz meg érdekes gondolatokat. (Megitélésem szerint a biztonsdgnak nincs célja,
hanem a biztonsdg maga a cél.) Urmési szerint ez, értsd: a biztonsdg (célja) valéjdban az
wolyan kornyezet biztositdsa, amely hozzdjdrul az ember harmonikus, békés fejlodéséhez, az
egyén  kiegyensiilyozott  életének, egészségének megovdsdhoz, jo  kozérzetének
kialakitdsahoz, az életfeltételek, a megteremtett javak fennmaraddsdhoz. Ezt a rendszert
biztonsdgi hatdrvonalak 6vezik.” Ami leirt, az az emberi biztonsag tipizdlhaté koncepcidja.
A biztonsdgi hatdrvonalak kiilso és belsé veszélyhelyzetek ellen is védenek. Természetesen
ennek a rendszernek minden szempontbol egyensiilyban kell lennie.” A biztonsdg tényezoi
és a biztonsdgi tényezok a fentiekben Osszemosodva jelennek meg. ,,A biztonsdg
veszélyeztetettségének szintjei a veszélyek kozvetlensége szerint: 1. veszélyeztetettség, 2.
fenyegetettség (veszélyrealizdlodds), 3. a rendszer biztonsdgdnak sériilése.” Ezért fontos a
folyamatos értékelés, elemzés, visszacsatolds. (a rendszeriink folyamatos restaurdcidja).
(...) A biztonsdg fogalmi jellemzdi: dtfogo jellegii; oszthatatlan; tobb komponensii; messze
tilmutat a katonai erdn; objektlv és szubjektiv elemek egyiittese. (...) A biztonsdg,
kiilonbozé alrendszerei olyan komplex rendszert alkotnak (nemzetkozi, nemzeti és szervezeti
szinten is), amelyben az egymdsra hatdsuk egyre kozvetlenebb és erdteljesebb.”"! Ezzel
eljutottunk a biztonsdg tényezdéi és a biztonsdgi tényezdk vulgdris értelemzéséhez. A
biztonsdg egy dinamikus allapot, egy viszonyrendszer pillanatnyi kifejez0dése. Biztonsagi
rendszer, védelmi rendszer 1étezik, de a biztonsag rész- és alrendszereit csak teoretikus tton
lehet vélelmezni, a gyakorlatban ez nem realizdlhaté. E téren is valtozdsra lenne sziikség,
ami varat magdra. ,,Ma a biztonsdgi gondolkodds torekvése olyan uj struktiirdk és
koncepciok kidolgozdsa, melyek megakaddlyozzdk a redl- és aktudlpolitikailag lerovidiilt
megkozelitési modokat, és csokkentik az vij biztonsdgi dilemmdk kialakuldsdnak lehetdségét.
Ahhoz, hogy adekvdt lehessen ez az ij biztonsdgi rend, iij eszkozokre és megkozelitésekre

van sziikség.”12,13

3. RendKkiviili helyzetek — biztonsagi tényezok

A rendkiviilli helyzetek a ,biztonsdg tényez6i”, illetve a ,biztonsagi tényezok™ altal is
determindltak. (Ez utébbi egyfajta visszacsatolds formdjdban is leképezddik.) A rendkiviili
helyzetek megel6zése, illetve kezelési képessége biztonsdgpolitikai kérdés is, amely ,.az
egyes dllamok rendelkezésére dllo kiilonbozo eszkozok koordindlt alkalmazdsdt koveteli
meg. (...) fontos szempont, hogy a kormdnyzati miikodés valamennyi szerepldje egyfajta
rutinmitkodés kialakitdsdra torekszik, és szervezetét, dontéshozatali eljdrdsait nem a

Péter (szerk.): Biztonsdgpolitikai kézikonyv Osiris Kiadé 2007. 12-13. o.; Gabri Mété: Biztonsdgi komplexumok
az informdciés korban. Hadmérnok 2010/110-121. o.; Vida Csaba: A biztonsdg és a biztonsagpolitika katonai
elemei (A biztonsdgi tanulmdnyok uj korszaka). Nemzet és biztonsag 2013/1. Kiilonlenyomat. NKE
Nemzetbiztonsagi Intézet, Budapest, 87-105. o.; Szaraz Enik6: A biztonsdg tj dimenzidi. Kiiligyi Szemle 2003/2.
199-223. o.; Marton Péter: Biztonsdgi komplexumok. A biztonsdg empirikus elemzésének alapjai. Budapesti
Corvinus Egyetem. 2019; Balogh Istvan: Biztonsagelméletek, Nemzet és Biztonsdg, 2013/3-4. 36-56. o.; Etl Alex-
Talas Péter: A magyar biztonsagpercepci6 dtalakuldsa 1999-2019. Nemzet és Biztonsdg 2020/2. 94-112. o.; Rada
Péter: Atalakulé biztonsagi kihivdsok. A biztonsig dimenziéi. In: Uj vildgrend? Grotius kényvtar (1). Corvinus
Kiiligyi és Kulturalis Egyesiilet; Ifji K6zgazdaszok Kozhaszni Egyesiilete, Budapest, 2007. 53-72. o.; Deak Péter:
A félelem ellen, Biztonsagpolitikai irdsok. Zrinyi Kiad6, Budapest, 2005.

" Urmosi Kdroly: A biztonsdg dimenziéi, biztonsdgi stratégia napjainkban, hazdnkban, Hadtudomanyi Szemle
2012/1-2. 178. o.

12 Gazdag Ferenc- Tilas Péter: A biztonsagot veszélyeztetd tényezSkrél L. i.m. 5. o.

13 Szab6 Lajos: Mi a biztonsag? Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények XIII. Pécs, 2012. 83-85. o.
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vdlsdghelyzetek kezeléséhez igazitja. Igy amikor vdlsdghelyzetben kell miikidtetni a
tdrcakozi egyeztetés mechanizmusdt, egyes szereplok esetében jelentdsen novekedhet a
bizonytalansdgi tényezé silya (...) Vilsdghelyzetekben dltaldban felértékelodik az
informdcio birtokldsdnak jelentésége, ami tobbé-kevésbé automatikusan egyiitt jdr az
informdciot birtoklo szerepld siilydnak felértékelodésével is. Ennek tiikrében nem meglepd,
hogy a biztonsdgpolitikai vdlsdghelyzetekben potencidlisan kiemelt jelentéségii szereplok
mindegyike (...) dltaldban sajdt, a tobbi szereplotdl fiiggetleniil miikodtethetd informdcios
bdzis kialakitdsdra torekszik.”'*

Paradox médon a tudomdnyos-szakmai {rdsok eldszeretettel nytlnak a
vélsdghelyzetekhez, mert azokrdl ,kovetkezmények” nélkiil lehet irni, ellenben a napi
kérdések vizsgdlata a hierarchidban sok esetben nemtetszést vdlthat ki. Raaddsul a
vélsdghelyzetekre vonatkozé tudomdnyos-szakmai anyagok nagy része (is) utdlagos
vizsgdlddast tartalmaz és ezek ,ujra felhaszndldsa” nem mindig realizdlhatd, normadl
idészakban pedig csak erdltetett médon. A domindns tdrca- és intézményi szemlélet amuigy
is bonyolultta teszi a horizontdlis egyiittmiikddést, a szinergidk tervezett, lehetséges és/vagy
sziikséges kialakitdsat.

A bevezetésben is emlitett vildgos fogalomhaszndlat igénye fokozottan jelentkezik
tarcak kozt is. (...),,a probléma egyértelmii és vildgos, kozos definidldsa, az dtfogo
célkitiizés kozos meghatdrozdsa, a résztvevo szervezetek kozotti egységes terminoldgia és
értelmezési keretek kialakitdsa, a lehetséges cselekvési irdnyok és opciok kidolgozdsa, a
kormdnyzaton beliil az adott kérdésben mdr rendelkezésre dllo szakértelem és gyakorlat
felkutatdsa és bevondsa, a felelosségek vildgos elosztdsa és meghatdrozdsa, az esetleges
vdlsdghelyzet egyes szakaszai kozotti dtmenet egyértelmii meghatdrozdsa (...), minden
intézmény tevékenységének a kozosen meghatdrozott cél szolgdlatdba dllitasa, az egységes
erdfeszités kialakitdsa.”"> lehet a megoldés elsé 1épése. , A hatékony tdrcakizi egyeztetés
sokszor azon miilik, hogy melyik szervezet koordindl, ki, milyen forrdsokkal rendelkezik,
melyik szervezet irdnyitia a tdrcakozi koordindcio/tevékenység menetét.” A tdrcakozi
egyeztetés sajdtos problémdjdt jelenti a nem kormdnyzati szereplék bevondsdnak a
kérdése.”'® Ezekre épiil(het)nek a kiilonféle dontéshozatali modellek. pl. CIMIC (Civil-
Military Cooperation) vagy CMI (Civil-Military Interaction) és az egykori ,,Biztonsig
stratégia” kapcsan javasolt ,,MPC-elv” (Military-Police-Civil).!” Az altaldnos megkozelités
utdn nézziink rendészeti példat is! A vdlsaghelyzetekben MINDIG a végrehajtéi szint
kompetencidja, kapacitdsa, diszlokdcidja, mobilitisa és reagdldsi szintje a meghataroz6
jelentdségli. A szakirodalomban taldlkozhatunk ,,A helyi rendéri erdk alkalmazdsdnak
stratégidja”-val. Finszter Géza kifejti, hogy ,A renddrségi stratégidk foglalatit a
problémaérzékeny rendészet (Problem-oriented policing)'® idedlja jeleniti meg. Ez a
mitkodési filozdfia abbol indul ki, hogy a kozbiztonsdgra fenyegetd veszélyek felismerése és
azok hatdsos elhdritdsa professziondlis rendori feladat, amelyet egy olyan szervezet képes

14 Martinusz Zoltan: Biztonsagpolitika, érdek- és értéktényezdk, prioritdsok. In: Dedk Péter: Biztonsagpolitikai
kézikonyv. Osiris. Budapest, 2007. 42-43. o.

5U.0.44. 0.

19U.0. 45. 0.

'7 Teke Andras ,Biztonsdg stratégia” palyamii 1. helyezést ért el ,,Biztonsdgos biztonsdg?” cimmel 2005. BM és
MRTT kozos Pélyazat.

18 Goldstein, Herman: Problem-Oriented Policing, University of Wisconsin-Madison, 1990. McGraw-Hill inc. etc.
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adekvdtan végrehajtani, amely ennek a professzionak a kifejlesztéséhez a legkedvezobb
feltételeket biztositja.”"®

A fenti idézet szdmos értelmezési, ezzel egyiitt a biztonsdgi tényezdk
(rendszerszintll) azonositdsdnak poziciondldsi kérdését is felveti. (1) A végrehajtds nem
stratégiai kategéria. (2) A probléma-érzékenység szépen hangzik, de a rendészeti
szervezetek szerencsés esetben meghatdrozott funkcidkra épiil6 feladatokat hajtanak végre,
amely SZMSZ-ben, munkakori lefrdsokban, szabalyzékban stb. keriil rogzitésre. (3) Normal
helyzetben a rendészeti szervezetek, féleg a végrehajtasi szint alkalmatlan ,,probléma-
megoldasra”. Ergo, ha erre torekszik, akkor onmaga mikodését akaddlyozza. (4) A
rendérség (az idézet jellemzden a rendészettdl indult és a renddrségnél kotott ki) mikodési
filoz6fidja nem azonos a stratégidval, (5) és a probléma-érzékenység nem emelkedhet
stratégiai szintre, amig ehhez (6) megfelel6 politikai, szakpolitikai, stratégia és taktikai
ambicid, kompetencia és kapacitds nem tarsul. Féleg e kettd utébbi meghatarozé e téren. (7)
Gondot jelent a funkci6 és a feladatok viszonyrendszerének értelmezése is, amit a
kovetkez6 idézet jol szemléltet. ,,A rendészet fo feladata a biztonsdgot fenyegeto jogellenes
magatartdsokbol keletkezé veszélyek felismerése és ezek elhdritisa. Ez a funkcio a
kozbiztonsdg dltaldnos dllapotdbol indul ki, amelyet szintetizdlo értékeléssel képes
megismerni, és nyomon kovetni.”>°

A rendkiviili helyzetek és a biztonsdg (generdlis szintll) definidlatlansiga mellett
szdmos tényezOt is figyelmen kivil hagynak a napi elméletben és gyakorlatban. A
rendészeti miikodésre jellemz6 a tilreagdlds. Az intézményi miikodés és a redlfolyamatok
kozti diszkrepancia kikiiszobolése régota elhizodik. A folyamatkezelés helyett
résztevékenységeket szabalyzé eldirdsok késziilnek, a folyamatok nem keriilnek lefrasra. A
koncepcidra, megalapozott, a szerves fejlodésre timaszkodo fejlesztések helyett reformnak
nevezett, de rendszerint nem végig vitt beavatkozdsok torténnek, sok az egyedi, személyhez
kothetd megoldds-kisérlet, a tekintélyalapi oOtletelés. Régéta nem sikeriilt rendészeti
stratégidt alkotni, a hosszi tavi tervezés nem miikodik, a nemzeti biztonsagi stratégidkban?!
a rendészet biztonsdgi aktorként legfeljebb statisztaszerepet kap. A fentiek alapjan a
rendészeti rendszermiikodés onmagaban rejti azokat a biztonsagi tényezdket, amelyek a
rendkiviili helyzetek kapcsan hatvanyozottan jelennek meg. A miikodés is lehet rendkiviili
helyzet esetén olyan biztonsdgi tényezd, amely a védelmi mechanizmusok alulteljesitési
okava valhat. Mivel féleg rendészeti teriileten meghonosodott az a szemlélet: ,,Elegendo
kozbelépni akkor, ha valami vdratlan dolog torténik, valami baj tdmad, aminek oka lehet a
rendészet késziiletlensége. (Ezt nevezi az angol rendorség kutaté Robert Reiner a renddorség
., biinbak” funkcidjdnak.) Nem kell tehdt érte kormdnyzati feleldsséget vdllalni.”** Ez arra is
utal, hogy a rendészet ,,jol elvan” rendészeti és kozbiztonsagi stratégia nélkiil is, ami
elésegitheti a rendkiviili helyzetek kialakuldsanak gyakorisagat.

1 Finszter Géza: Kozbiztonsdg és rendvédelem. In: Dedk Péter (szerk.)Biztonsagpolitikai kézikonyv. Osiris,
Budapest, 2007. 290. o.

2U.0.293. 0.

2l Teke Andrds: A rendészet/rendvédelem tartalmi és funkciondlis megjelenitése a magyar (nemzeti)
biztonsagi stratégiakban. Hatéarrendészeti Tanulméanyok 2021/3. 84-132. 0. Forrés:
https://epa.oszk.hu/04200/04220/00054/pdf/EPA04220_hatarrendeszeti_2021_03_084-132.pdf (Letoltés

ideje: 2022.06.23.)

2 Finszter Géza: A renddrség elmélete és a kormanyzat gyakorlata, Beliigyi Szemle 2003/1. 92. o.
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4. Személyi biztonsag vagy valami mas?

LE tényezok szdmbavételével indokolt tudomdnyos igényességgel dttekinteni
mindazokat a kihivdasokat, amelyek révén az dllami, de mindenekeldtt a személyi biztonsdg
fenntarthaté vagy szavatolhaté.” 1gy sz6l a konferencia célkitiizéseinek idevagé passzusa.
Nevesitve lett az dllami biztonsdg, de ,,mindenekeldtt” a személyi biztonsdg. A globalis,
regiondlis, kontinentélis biztonsdgrol, a tarsadalmi biztonsagrol, kozosségi biztonsagrol, az
egyén biztonsagardl mas sok sz6 esett, de igy, hogy személyi biztonsag, érdemes egy kicsit
koriil jarni a kérdést!

Az emberi biztonsdg?® (human security) kapcsdn mdr felmeriiltek folyamat- és
rendszerillesztési kérdések, értelmezési problémak, amelyek forditdsi és ,.elkotelezettségi”
tényezOokhoz is kotddnek. A human security a magyar szaknyelvben gyakran az intézményi,
véllalati miikodéshez kothetd emberi kockdzati tényezd megjelenitése is. Megjegyzendd,
hogy a rendészethez, a humdn/emberi biztonsdghoz koétddden a veszélyforrds, a veszély, a
veszélyeztetettség, a fenyegetés, a kockdzat értelmezése keveredik, azok egymdshoz val6
viszonya sok esetben ellentmondasos.

Tapasztalhat6 ,,athallds” is. Az emberi biztonsdg kapcsdn gyakran megkisérelnek a
napi, operativ szinten gondolkodd, sok esetben iizleti célu tevékenységet népszertisitd
,,szakemberek™ parhuzamot vonni a magdnszemélyek biztonsdgdval, mondvéan, hogy itt is
az egyén biztonsdgdrdl van sz6. Az egyén pedig maganszemély. A maginszemély
biztonséga pedig a maganbiztonsag. Es a kor ezzel résziikre be is zarult. Ez vulgéris és téves
leegyszeriisités! A kiilfoldon megjelend frdsok kapcsan téves asszociciok is sziilethetnek.?

Az egyén biztonsagarél van tehat sz6! Ezt Urmosi Kéroly az alabbiakban fejti ki:
LAz egyén szdmdra a biztonsdg az az dllapot, amikor a szocidlis faktorok (tdrsadalmi
kapcsolatok, gazdasdgi jellemzok) az egyén irdnydban zavar nélkiil fejtik ki hatdsukat és
kriminologiai kozvetlen veszélyeztetettség nem dll fenn. (...) A biztonsdg fogalma egyardnt
értelmezheté az egyén az egyes ember, majd a kiilonbozo kisebb-nagyobb kozosségeken dt
egészen az emberiség, a Fold egész élévildga szintjén.”* Ez a klasszikus human security
lefrésa!

A szakirodalomban a személyi biztonsag és a személyi szabadsidg fogalma sok
esetben egymads szinonimdjaként jelenik meg. Drindczi Timea ezt a kérdést az aldbbiak
szerint kozeliti meg: , A személyi biztonsdaghoz valo joggal Osszefiiggésben tehdt
vizsgdlhato, hogy az rendelkezik-e elkiiloniilt alapjogi jelentéstartalommal vagy a személyi
szabadsdg egy részeleme, a szabadsdg biztositdsdnak egy garancidja, vagy feloldodik a
tobbi, (...) nevesitett alapjogban, (...).”*

~Ha ez egyetlen egyént érinté biztonsdg is lehet, akkor az az egyén személyi
biztonsdghoz valo joga? Ha igen, ez mit jelent? Mi a tartalma a személyi biztonsdghoz valo
jognak, ami mds alapjoggal konkurdlhat? (...) A személyi szabadsdghoz és biztonsdghoz
valo jog egyiitt kezelendo, utobbinak nincs fiiggetlen, elkiiloniilt jelentése. - Ugyanakkor
nem lehet szinonima, mert minden dokumentum kiilon emliti 6ket, (...) tehdt a biztonsdg a

2 Lasd részletesen: Teke Andrds: Emberi biztonsdg és migracié (Human Security and Migration) Az emberi
2020.

2 Emily Snow: Human Security and Protection of Civilians, 2014. OCHA, http://slideplayer.com/slide/6416352/
(Letoltés ideje: 2018.03.24.)

¥ Urmési Kdroly i.m. 172. o.

% Drinéezi Timea: A személyi biztonsdghoz vald jogrdl egy hatdskor-moédositds kapesan, Pazmany Law Working
Papers 2015/14. Forras: http://www.plwp.jak.ppke.hu/ (Letoltés ideje:2022.05.12.)
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szabadsdg részhalmaza, ettol az egyént sosem lehet megfosztani, amibdl az kovetkezik (...),
hogy a személyi szabadsdg a fogva tartdssal szembeni szabadsdg, mig a személyi biztonsdg
a szabadsdgba torténd onkényes beavatkozds elleni védelem (...). A személyi biztonsdghoz
valo jog ondllo jogalap a hatékony dllami védelemre élet elleni fenyegetés, fizikai tamadds
esetén. - Az dllami kotelesség arra, hogy az dllam a kozhatalmi szerveit 1igy irdnyitsa, hogy
az egyén biztonsdgban érezze magdt.””’

A személyi biztonsdg (personal security)® az erBszaktdl, az erBszakkal valo
fenyegetésétdl, a zaklatdst6l, a felsébb hatalommal valé visszaéléstdl, a verbdlis
elnyomdstél és a megkiilonboztetéstdl vald szabadsagot jelenti. (Ide tartozik, hogy a
hivatkozott elektronikus szétar/lexikon értelmezésében a személyes biztonsdg barmely
személy, barmely pénziigyi eladdsodottsdgaval kapcsolatban felmeriil, egyben mas személy
kotelezettsége a pénziigyi eladésodds megfizetésére, akar (korlatozds nélkiil): a) az ilyen
pénziigyi eladésodottsdg megvasarldsara vonatkozé barmely kotelezettség).

Az angol nyelvbdl 4dtvett kifejezés ,,personnel security” is gyakran személyi
biztonsdgnak ,,forditodik”. Itt a ,,személyzet biztonsdgardl” (personnel security )?° van sz6,
ami a biztonsdg azon része, amelynek célja annak értékelése, hogy az egyén — figyelemmel
lojalitdsdra, megbizhatésdgdra és szavahihetdségére — engedélyezhet6-e a mindsitett
adatokhoz és ellendrzott teriiletekhez valé kezdeti és folyamatos hozzéaférésre anélkiil, hogy
ez elfogadhatatlan biztonsagi kockdzatot jelentene. (A foglalkoztatdsi folyamat részeként a
munkavallalokat az érvényes jog szerint alkalmazandé atvilagitasi eljarasnak vetik ald. Az
alkalmazottaknak tanfolyamot kell elvégezniiik, ezt évente megtjitani, ald kell vetni
magukat az informdcidbiztonsdgra és az adatvédelemre vonatkozd értékelésnek. A
biztonsagi tudatossdg programja bizonyos munkakori funkcidkhoz specifikus elvardsokat
tdmaszt.) A személyi biztonsdg (personnel security)’® védi az embereket, az informacidkat
és az eszkozoket azdltal, hogy lehetdvé teszi szervezete szdmdra, hogy: csokkentse az
emberek, iigyfelek és partnerek kardnak kockdzatit csokkentse annak kockdzatit, hogy
informacidi vagy eszkozei elvesznek, megsériilnek vagy veszélybe keriilnek (értsd: az adott
személy miatt).

Az Eurdépai Unié Alapjogi Charta-ja (Charter of Fundamental Rights of The
European Union (2000/C 364/01) II. Cim, Szabadsiagok 6. cikk- A szabadsighoz és
biztonsdghoz val6 jog, szerint ,,1. Mindenkinek joga van a szabadsigra és a személyi
biztonsdgra.” (,,Everyone has the right to liberty and security of person.”)?! Jelen esetben az
egyéni biztonsdg fogalma kozérthetébb lett volna. A személyi biztonsig meglétének
formadlis és gyakorlati érvényesitése nemzetbiztonsagi kérdésként is megjelenik. A személyi
biztonsdg megteremtésének alapeljardsa a nemzetbiztonsagi ellendrzés. A nemzetbiztonsagi
szolgdlatokrol sz6l6 1995. évi CXXV. torvény rendelkezik az ellenérzés jogalapjardl, annak
menetérdl és a nemzetbiztonsagi ellenérzéssel kapcsolatos egyéb tudnivaldkrél. Ugyanis a
személyi biztonsdg magiba foglalja a felforgaté tevékenység és a terrorista akcidk
veszélyének felismerését, a mozgasi lehetdségek korlatozasat (is). Az informaciéhoz vald
hozzaférés szempontjabdl is értelmezhetd a személyi biztonsdg, vagyis, hogy a mindsitett

U.0.

8 Forrds: https://www.lawinsider.com/dictionary/personal-security (Letoltés ideje: 2022.04.21.)

2 Forrds: https://www.lawinsider.com/dictionary/personnel-security (Letdltés ideje: 2022.04.21.)

30 Forrds. https://sts-eo.com/informational/question-what-is-personal-security-and-its-importance.html ~ (Letoltés
ideje: 2022.04.21.)

31 Forrds: https:/fra.europa.eu/hu/eu-charter/article/6-szabadsaghoz-es-biztonsaghoz-valo-jog  (Letoltés ideje:
2022.05.25.)
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informdcié csak olyan személynek juthat birtokdba, aki az eldirt személyi biztonsagi
kovetelményeknek igazoltan megfelel, illetve az adott mindsitésii informacié megismerése
szdmdra a munkavégzéséhez kapcsolddéan sziikséges. A gyakorlatban a mindsitett
adatkezelésben biztonsdgi tandsitvdny kiaddsa kotelez8.> A személyi biztonsdgi
tandsitvdny kiaddsdnak feltétele érvényes nemzetbiztonsagi ellendrzés megléte, amely a
biztonsdgi kérddiv kitdltése és az érintett irdsbeli hozzdjarulds utdn folytathaté le. A
személyi biztonsdgi tandsitvdny meghatdrozza, hogy a felhaszndlé milyen legmagasabb
mindsitési szintli adat felhaszndldsdra kaphat felhaszndléi engedélyt.>® A személyi
biztonsdg/személyi védelem fogalma (az informacidbiztonsdg vonatkozdsdban) megjelenik a
NATO, az EU és a Magyar Honvédség dokumentumaiban is, de tartalma nem elsdsorban,
vagy nem kozvetleniil az emberek "fejében 1év6" informdcid biztonsidga/védelme, hanem a
hagyomdnyos és elektronikus formdban megjelend - ezek koziil gyakorlatilag csak a
titokvédelem hatdlya ala tartoz6, mindsitett - informaciok védelme az azokhoz hozzaférd,
azokat kezeld emberekkel szemben.** A személyi biztonsdg alapvetd Osszetevdit az
informdcidkhoz torténd hozzaférésre vonatkozé felhatalmazasok, személyi biztonsagi
tandsitvanyok képezik, de ide sorolhatéak a biztonsdgos adatkezeléshez sziikséges
felkészitések is.?

A személyi és a személyes a magyar nyelvben egyardnt melléknév, a személyi és a
személyes adat fogalma a koznyelvben szinonima, bir a személyes egyetlen személlyel
kapcsolatos, a személyi mar személlyel és személyekkel is. A jogi nyelvben meglévd
fogalomhasznalat kiilonbséget tehet a kettd kozott, ugy tlinik, hogy a jogdszok a “személyes
adat védelme” fogalmat haszndljak. A személyi igazolvany, személyi szam kifejezéseket
figyelembe véve a személyi okmdny szerkezet az elfogadott a hivatalos nyelvben. A
személyes okmany megjelenése Osszefiigghet a személyes adat kifejezéssel, az (egyetlen)
személlyel kapcsolatos, egyéni jelentéssel. Példamondat: ,,A személyi igazolvanyt
személyesen lehet csak dtvenni.” ,,Valakinek a személyes (sajat) okmdnyai vagy személyi,
az egyént hivatalosan igazolé okmdnyai a személyes személyi okméanyok.”

A fejezet bevezetdjében is volt mar sz6 az emberi biztonsigrél (human security)
amely az allamkozpontd biztonsdgkoncepcidk helyett egy emberkdzponti megkozelitést
javasol, az egyének védelmére helyezve a f6 hangsilyt. Ez az 1j elmélet azonban nemcsak a
biztonsdg vonatkozdsi targya, hanem a biztonsag hatdkore, a szereplok és az eszkozok
szempontjabol is 1j elemeket emelt be a vizsgdlati keretbe. Az emberi biztonsagot fenyegetd
veszélyek listdja hosszi, de a legtobbet hét fo kategoéridban lehet figyelembe venni:
gazdasdgi biztonsdg; élelmiszerbiztonsdg; egészségbiztonsdg; kornyezetbiztonsag;
személyes/egyéni biztonsdg; kozosségi biztonsig; politikai biztonsdg.*® A human security
alapkoncepcidja alapjan az egyén szdmdra barmi veszélyes lehet. Ehhez kapcsolédnak még

32.90/2010. (IIL. 26.) Korm. rendelet a Nemzeti Biztonsdgi Feliigyelet miikddésének, valamint a min&sitett adat
kezelésének rendjérdl.

B TITKOS UGYKEZELOI ISMERETEK, NEMZETI KOZSZOLGALATI EGYETEM Tananyag Budapest, 2014.
41. 0.

3 Munk Sandor: Informdaciébiztonsdg vs. Informatikai Biztonsdg, Robothadviselés 7. Tudomdnyos Szakmai
konferencia 2007. november 27. Hadmérnok Kiilonszam,
http://hadmernok.hu/kulonszamok/robothadviseles7/munk_rw7.html (Letoltés ideje: 2022.01.23.)

% Informatikai biztonsdgi mdédszertani kézikonyv (ITB 8. sz. ajdnldsa). Miniszterelnoki Hivatal Informatikai
Koordindcids Iroda, Budapest, 1994.

3% HUMAN DEVELOPMENT REPORT 1994, Published for the United Nations Development Programme
(UNDP) New York Oxford Oxford University Press 1994.
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a biztonsdggal kapcsolatos percepciok.’” Osszességében a személyi biztonsag helyett
javasolt inkdbb a személyes, vagy egyéni biztonsdg kifejezést alkalmazni, amely nem
zavar0 és a folyamat- és rendszerillesztése is plasztikusabb.

5. Befejezés

A tavalyi konferencidn az eldaddsom mottdja az volt, hogy ,,A helyzetekre adott
vdlaszaink legaldbb akkora részben a megszokdson alapulnak, mint amennyire az adott
aktudlis eseményekhez kothetok.” (Philippa Perry) Ebbdl kovetkezik az is, hogy a
konferencia céljaként felvetett gondolatokra milyen valaszok sziilethetnek. ,,A rendkiviili
helyzetek biztonsdgi tényezdi” cimbdl az olvashaté ki, hogy a rendkiviili helyzetek a
biztonsag egy pillanatnyi vagy adott folyamatszakaszt érint6 dllapota miatt alakulnak ki,
amit a normdl megolddsokkal mir nem lehet kezelni, és a biztonsagi tényezdk azt jelzik,
hogy a megoldést a rendszermiikddésben (is) kell keresni. Ezzel a konferencia szervezdi azt
is sugallhatjdk, hogy a rendkiviili helyzetek nemcsak a kiilsé tényezdk (ldsd biztonsdg
tényez06i) miatt alakulhatnak ki, hanem a biztonsédgi/védelmi rendszer mitkodésébdl adédéan
is. Ugyanis egy (val6ban rendeltetés-szerlien és optimumra torekvéen) miikodd rendszer
esetében (csak) akkor beszélhetiink funkciondlis, dinamikus és rendszermikodési
egyenstlyi dllapotr6l, ha minden eltérés a normdlis miikddést biztosité egyensilytdl,
folyamatosan, automatikusan (a miikodés eredményeként szinte magétol) korrigalédik, nem
igényelve kiilon beavatkozast. (Azaz a rendszer jol van méretezve, funkciondlisan van
kialakitva és a mukodési feltételek is adottak.) Ha be kell avatkozni, az a fentieknek vald
~hemmegfelelést” jelzi, azaz a biztonsdgi tényez6k nem megfeleld6 mddon hatnak. A
személyi biztonsdg kapcsdn a negyedik fejezetben leirtak mérlegelése célszerli és a
tudomanyos-szakmai konferencidk soran a célkitlizések esetében a fogalmi szabatossig
figyelembevétele hasznos lehet. Bar elképzelhetd, hogy a szervezdk éppen a pontositdst
céloztdk meg. A tényezOk értelmezése esetében is javasolt a folyamat- és rendszerszemlélet
alkalmazdsa.

3 Etl Alex — Tdlas Péter: A magyar biztonsdgpercepcié dtalakuldsa 1999-2019. kozott. Nemzet és Biztonsdg
2020/2.94-112. o.
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